TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Planalto-RS

Secretaria Municipal da Educagéo e Cultura

Necessidade da Secretaria: AQUISICAO DO SISTEMA DE ENSINO -
MATERIAIS DIDATICOS PARA ALUNOS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

1. DEFINIGAO DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a aquisigdo do Sistema
de Ensino — materiais didaticos para alunos das escolas municipais, com 0
objetivos de melhorar a qualidade de ensino e de aprendizagem dos alunos a
partir de 4 anos, composto por materiais didaticos para os professores e alunos
e com isso favorecer a capacitagdo, avaliagdo e comprometimento com os
resultados das avaliagdes externas que compde os indices da educagéo como
IMERS e o IDEB.

A necessidade de ter um material que da acesso as tecnologias, como
também acesso e direito a uma educagéo de qualidade, de acordo com a BNCC,
tornando possivel para o aluno chegar ao final do Ensino Fundamental com
habilidades e competéncias que dao base para convivéncia harmoénica em nossa
sociedade.

As entregas deverdo ser realizadas conforme a demanda e pedido dos
modulos bimestrais, pela Secretaria Municipal da Educagéo e Cultura, e entrega
na Escola Mario Quintana, Rua Benjamin Constant, 500.

Essa parceria de consultoria pedagdgica e educacional, com produtos e
servicos, é de fundamental importancia pois contribuira para a promogéo de um

aprendizado eficaz durante o periodo letivo de 2025.
2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

Conforme ja descrito no Estudo Técnico Preliminar, a aquisicdo do
Sistema de Ensino, é de extrema importancia, pois ha melhoria na organizagéo



didatico-pedagdgica da rede municipal de ensino, com objetivo de melhoria na

aprendizagem e aproveitamento concreto e coerente dos alunos.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta é a aquisicdo do SIM - Sistema de Ensino, visando a
melhoria do ensino e a aprendizagem dos alunos atendidos pela rede municipal,
a partir do Pré 1 da Educagdo Infantil até os alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental, compreendendo materiais didaticos impressos em formato de
apostila, sendo quatro médulo por aluno e os servigos de ferramenta e/ou
plataforma online para professores e alunos, servicos de formagao e consultoria
necessaria para utilizagdo do Sistema de Ensino correspondente e de acordo
com a BNCC - Legislac3o Federal, de acordo com as quantidades previstas de

aluno:

Turmal/4 | Quant. | Valor Anual
modulos

Ed. Inf. 90

Pré 1

Ed. Inf. 90

Pré 2

TOTAL R$68.580,00
1°Ano 70

2°Ano 80

3°Ano 80

4°Ano 70

5°Ano 80

R$188.860,00

6°Ano 70

7°Ano 80

8°Ano 100

‘9°Ano 75

R$199.550,00
885 | Valor Total: R$456.860,00

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO



4.1. Os produtos adquiridos tém natureza de bens comuns, tendo em vista que
seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art.
6°, inciso XllII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2. O fornecimento dos produtos de acordo com as seguintes condig¢oes:

- Entregas de acordo com o pedido e empenho prévio da Secretaria Municipal
da Educacgéo e Cultura;

4.3. DAS OBRIGAGOES.

Da Contratante:

- Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva entrega do objeto desta licitagéo;

- Aplicar & empresa vencedora penalidades, qguando for o caso;

- Prestar 3 CONTRATADA toda e qualquer informacdo por esta solicitada,
necessaria a perfeita execugao do Contrato;

- Efetuar o pagamento 8 CONTRATADA conforme disposto no edital, apos a
entrega da nota fiscal no setor competente;

- Notificar, por escrito, 8 CONTRATADA da aplicagéo de qualquer sangao.

Da Promitente Fornecedora.

- Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e
padroes estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente a
CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos
da legislagdo vigente, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou acompanhamento pelo 6rgéo interessado;

- Evitar o emprego de acessoérios improprios ou de qualidade inferior, néo
podendo tal fato ser invocado para justificar cobranca adicional a qualquer titulo;
- Responsabilizar-se por todo e qualquer dano ou prejuizo causados por seus
empregados, ou representantes, direta e indiretamente, ao adquirente ou a
terceiros, inclusive aos defeitos, constataveis nos prazos da garantia, mesmo
expirado o prazo;

- Efetuar o fornecimento dentro das especificagdes e/ou condigdes constantes
da Proposta Vencedora, bem como do Edital e seus Anexos, devendo a entrega
se dar no Municipio de Planalto, conforme disposto no presente Termo de

Referéncia;



- Designar profissional responsavel pela entrega dos produtos;

- Assumir todos os possiveis danos, tanto fisicos, quanto materiais, causados
por seus empregados ou representantes, ao contratante e/ou terceiros, advindos
de impericia, negligéncia, imprudéncia ou desrespeito a seguranga, quando da
execucgéo do objeto licitado;

- Arcar com todas as despesas relativas a entrega dos produtos, inclusive, as
relativas ao seu transporte.

- Observar as normas legais de seguranca que esta sujeita a atividade de
distribuicdo dos produtos contratados.

- Nao empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
bem como a ndo empregar menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na
condigcdo de aprendiz, a partir de 14 anos.

- Manter durante toda a execugdo deste as obrigagdes por ela assumidas, todas
as condi¢cdes de habilitagéo e qualificagdo exigidas no processo de contratagao,
conforme Lei n® 14.133/2021.

- Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, contrato social ou do
estatuto, conforme o caso, principalmente em caso de modificagao de endereco.
- Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que
se fizerem necessarios, por conveniéncia da Administragdo, dentro do limite
permitido pelo artigo 125 da Lei n® 14.133/2021, sobre o valor inicial atualizado
do contratado.

- Responder direta e exclusivamente pela execugao do contrato de fornecimento,
ndo podendo, em nenhuma hipétese, transferir a responsabilidade pelo
fornecimento do produto a terceiros, sem o expresso consentimento da
Contratante;

- Cumprir com as demais obrigagdes constantes no Edital.

A contratacdo sera realizada por meio de licitagéo, na modalidade Pregao,
na sua forma eletrénica, com critério de julgamento por menor prego, nos termos
dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para fornecimento/prestacdo dos servigos pretendidos os eventuais
interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel
com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo
habilitagdo, nos termos do art. 62 da Lei Federal n° 14.133/2021:



- Documentos que deverdo ser apresentados relativos a habilitagcao
juridica:

a) ato constitutivo, estatuto social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

b) cédula de Identidade e registro comercial, no caso de firma individual,

c) copia do decreto de autorizagéo, em se tratando de sociedade empresaria
ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a

atividade assim o exigir;

- Documentos que deverdo ser apresentados relativos a Regularidade
Fiscal e Trabalhista:

a) comprovante de inscrigédo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso
de pessoas naturais, ou no Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),

b) comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, e regularidade com o Municipio de [...], nos termos
do art. 193 do Codigo Tributario Nacional, ou outra equivalente, na forma da lei;
d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicio Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n°® 4.358/2002.

- Documentos que deverdo ser apresentados relativos a Qualificacao
Econdémico-Financeira:

a) Certiddao Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Recuperagao Judicial ou
Extrajudicial, expedida por distribuidor da sede do principal estabelecimento da
pessoa juridica, em prazo néo superior a 30 (trinta) dias da data designada para
apresentagao do documento;



5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1. O fornecimento e entrega do servico serdo prestados em fungdo das
necessidades da Secretaria Municipal da Educacéo e Cultura, manifestadas
mediante solicitagdo impressa e enviada por email ou wattsap a CONTRATADA,
em que deve ser formalizado o pedido correspondente.

5.2. O fornecimento dos produtos devera ocorrer do inicio ao fim do ano letivo
2024;

53 Saneamento de dividas através do contato telefénico, principalmente
Whatsapp; as duvidas com necessidade de mais tempo com possibilidade de até
3 dias;

5.4. A orientacéo e saneamento de duvidas durante a execugao do contrato deve

ser junto a Secretaria Municipal da Educagéo e Cultura.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestéo e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas conforme
o disposto no Decreto Municipal 065/2022, que Regulamenta a Lei 14.133, de
01 de abril de 2021.

A gestdo e fiscalizacdo da presente contratagéo ficara a cargo da
Secretaria Municipal da Educagéo e Cultura.

O servidor que realizar o recebimento, fara a avaliagéo dos itens de
acordo com as caracteristicas exigidas no edital, ficando a aceitagéo dos
produtos condicionadas ao cumprimento das exigéncias estabelecidas.

O responséavel devera dar seu visto de recebimento e conformidade dos

itens entregues na nota fiscal, obrigatéria para entrega do objeto.

7.CRITERIOS DE PAGAMENTO

Os pagamentos serdo realizados, respeitadas as regras de cronologia de
entregas, mediante Nota Fiscal em nome do Municipio de Planalto/RS. (Na nota
fiscal obrigatoriamente devera constar: a modalidade de licitag&@o, o numero do
contrato ou Ata e nimero da ordem de compras). O pagamento sera efetuado
em conta corrente especifica da CONTRATADA, vinculada ao CNPJ ou CPF da

mesma.






INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 01/2025

PROCESSO _N° 03/2025

ATA DA REUNIAO DO AGENTE DE CONTRACAO E EQUIPE DE APOIO

As oito horas dodia 16 de janeiro de 2025, na sala de licitagdes, presentes o agente
de contratagio e equipe de apoio, criada pela Portaria n® 24/2025, reunidos com o objetivo
de analisar documentagdo e proposta solicitada e enviada pelas empresa EDITORA FID
S/A, inscrita no CNPJ n° 61.186.490/0001-57, para aquisi¢do do sistema de ensino -
materiais didaticos para alunos das escolas municipais, no valor estimado para o ano de

2025 de RS 456.860,00 (quatrocentos e cinquenta e seis mil oitocentos e sessenta reais):
FUNDAMENTO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE:

Art. 74 - E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

Destaca-se que a Comissdo apenas teve a incumbéncia de analise de documentos
para fins de habilitagdo da empresa, ndo tendo relagdo alguma com a escolha da empresa,
que foi feita pela Secretaria de Educagdo, conforme verifica-se no Estudo Técnico

Preliminar e Termo de Referéncia.

JUSTIFICATIVA DO PRECO:
Para efeito de verificar a razoabilidade do prego a ser pago pela Administracdo

Publica a empresa trouxe ao processo notas fiscais que demonstram o prego praticado em

outras contratag¢des, sendo que verificadas, aparentam ser compativeis com o interesse




publico, conforme requisita o ETP e Termo de Referéncia. Ainda, a documentacio da

empresa encontra-se de acordo com o Termo de Referéncia e legislagdo vigente.
Nada mais a relatar, foi lavrado a presente ata, que serd encaminhada para Parecer

Juridico e posterior submetida a autoridade superior para ratificagdo e devida publicagio.

Planalto/RS, 16 de janeiro de 2025.

”ﬂ”lm. rL

Mauricio Merto—
Agente de Contratagao

w«@\wﬁ‘\ :

Rejarle Regina Zampronio
ro Equipe de Apoio

@AA%/

José Moacir Aumondi
Membro Equipe de Apoio
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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE N° 01/2025

AQUSISCAO DO SISTEMA DE ENSINO-MATERIAIS DIDATICOS PARA
ALUNOS DA ESCOLAS MUNICIPAIS

LEI 14.133/2021
DECERTO MUNICIPAL 65/2022
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA

Chegou nesta Procuradoria Juridico o presente
processo licitatorio, para fins de ser exarado o parecer juridico quanto a
legalidade da contratacao por inexigibilidade de licitacao para Aquisicao
direta de materiais didaticos que integram o sistema de ensino, SIM- UM
SISTEMA DE ENSINO-FTDeducacao, que é composto por livros didaticos,
para o acompanhamento e assessoramento pedagogico, sistema de
gestao das informag¢des educacionais e avaliacio do processo de
aprendizagem, tendo a base legal, a inexigibilidade de licitacdo, nos
termos caput do artigo 74 e inciso I da Lei 14.133/2021.

O publico alvo sdo os alunos e professores da rede
de escolas municipais de nivel infantil e fundamental

De inicio € importante analisar a possibilidade de
utilizacao da inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo do objeto
licitado, pois sabe-se que, em regra, as contratacées publicas devem ser
precedidas da realizacao de certame licitatério, cumprindo ao
administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse
publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade que regula a
participacao dos licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢cdo da Republica de 1988 e da Lei n.° 14.133/2021.

O processo licitatério visa “proporcionar as entidades
governamentais a possibilidade de realizarem o negocio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejos de disputarem a participacdo nos

negocios que as pe administrativas entendem de realizar com os
particulares.”.

2
18— 3
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A Lei n.° 14.133/2021 em seu artigo 74 e seus
incisos, regulamenta hipoteses excepcionais da regra geral que permitem
a inexigibilidade de licitacao: Art. 74. E inexigivel a licitacao quando
inviavel a competicao, em especial nos casos do inciso e paragrafos.

O caput do artigo 74 trata da inexigibilidade de
licitacdo em razao da impossibilidade de competicdo, ou seja, da
inviabilidade de competi¢do, que se da quando apenas uma empresa
atende a necessidade da administra¢do contratante. O inciso I do artigo
74 se reporta, por sua vez, a exclusividade como critério para a
caracterizacao da inexigibilidade de licitacdo; o inciso II desse mesmo
artigo trata da contratacdo de profissionais do setor artistico; por fim, o
inciso III da contratacdo de servicos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacio.

O sistema de ensino SIM é constituido de livros
didaticos integrados, tem o acompanhamento e assessoramento
pedagogicos, sistema de monitoramento e gestdo de informacoes
educacionais e da qualidade de ensino e sistema de avaliacdo que
possibilita a coleta e a sistematizacdo de informacées sobre o
desempenho dos alunos.

Verifica-se que o livro didatico integrado possui
interacdo com as mais diversas areas do conhecimento, visando suprir
as necessidades de cada série, pois conta com varios niveis de acesso e
links ao portal, favorecendo o acesso aos contetudos didaticos de todas as
de conhecimento abrangidas. Importante salientar que € uma ferramenta
de pesquisa que deve ser utilizada conjuntamente com os livros didaticos,
adquirindo assim informacées mais completas sobre os temas de
pesquisa, pois este € disponibilizado para alunos e professores mediante
o fornecimento de senhas individuais, evitando o acesso indevido a sites
indesejaveis, tornando, deste modo, a conexao mais segura.

As caracteristicas do sistema de ensino SIM torna o
produto diferenciado e incompativel, ndao sendo possivel a fixacao de
critérios para a sua aquisicio em uma licitacdo que permita a
comparagao objetivo entre ele e outros sistemas de ensino disponiveis no
mercado e ao alcance da SMEC, uma vez que ele é dotado de contornos
singulares, nao encontradas em outros sistemas disponiveis para a
Regiao. Com efeito, os atestados que comprovam a condicao de
exclusividade, da editora FTD LTDA para a edicao, distribuicao e
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comercializacdo dos livros que compdéem o sistema de ensino se
encontram presentes nos autos, E A EXCLUSIVIDADE expedida pela
Camara Brasileira do Livro.

Deste modo, entendemos restar configurada a
inviabilidade de competicdo prevista no caput do artigo 74 da Lei
14.133/2021, bem como, a hipétese prevista no inciso I.

Portanto, de acordo com o regramento legal e a
Jurisprudéncia desse pais, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a
Administracédo esta autorizada a promover a contratacio pretendida.

Verifica-se claramente que foram preenchidos todos
os requisitos exigidos em lei possibilitando assim a contratacdo de
empresa especializada no fornecimento de materiais didaticos que
integram o sistema de ensino SIM por meio de inexigibilidade de licitacéo.

A justificativa do preco, juntaram-se copias de notas
fiscais do ano de 2024 emitidas pela FTD EDUCACAO em nome de outros
Municipios que adquiriram idénticos materiais, cujos precos coincidem
com os dos outros. No que tange aos aspectos formais do procedimento
para inexigibilidade, observa-se que este atendeu as exigéncias legais,
apresentando a minuta do contrato em regularidade, por contemplar
seus elementos essenciais, bem como acompanhado das respectivas
justificativas, sob as quais, ndo cabe qualquer juizo de valor por parte
desta Procuradoria.

Apresentado nos autos o Estudo Técnico Preliminar
e o Termo de Referéncia.

A documentacdo da empresa encontra-se juntadas
aos autos, das quais se verifica ser idonea e estar habilitada para
contratar de forma direta com o Municipio.

Do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pela
continuidade do procedimento licitatério por se tratar de hipotese de
“Inexigibilidade de Licitacdo”, como um dos casos de contratacao direta
pela Administracdo Publica, nos termos do caput do art. 74 e inciso I, da
Lei n.° 14.133/21, devendo o mesmo observar todos os ditames
previamente estabelecidos para sua concretizacao.

Esclarece-se que o presente parecer juridico ¢é
meramente opinativo, prestando esta Procuradoria Juridica Municipal
consultaria sob prism ritamente juridico, ndo adentrando a

s
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conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, bem como néo vincula

a decisao da autoridade superior, atendendo ao disposto no art. 53 da
Lei 14.133/2021.

~

PROCURADORA JURIDICA




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GOVERNO MUNICIPAL DE PLANALTO

CNPJ 87.612.891/0001-15 - (55) 3794-1122 / (55) 3794-1133
Rua Humberto de Campos, 732 - Praga dos Expedicionarios - Centro - CEP 98470-000

AUTORIZAGCAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

INEXIGIBILIDADE 01/2025

Nos termos do art. 72, Inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, acolho o parecer
exarado no processo n° 03/2025, Inexigibilidade 01/2025 e autorizo a
inexigibilidade de licitagéo para a contratagdo da empresa EDITORA FTD S/A,
inscrita no CNPJ n° 61.186.490/0001-57, para aquisigdo do sistema de ensino -
materiais didaticos para alunos das escolas municipais, no valor estimado para
o ano de 2025 de R$ 456.860,00 (quatrocentos e cinquenta e seis mil oitocentos

e sessenta reais), a contar da assinatura do instrumento de contrato.

Planalto/RS, 21 de janeiro de 2025.




