TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Planalto/RS

Secretaria Municipal da Administra¢do

Necessidade da Secretaria: Contratagdo de prestagdo de servigos especializados de
consultoria e assessoria técnica a Prefeitura Municipal de Planalto/RS, com foco no apoio
a gestdo administrativa de planejamento municipal, captagdo de recursos junto aos
governos estadual e federal, e suporte juridico e administrativo, visando o aprimoramento
dos processos, cumprimento das normativas legais € melhoria da eficiéncia na tomada de

decisdes no ambito da administragdo publica municipal.

1. DEFINICAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objeto contratagdo de
prestagdo de servigos especializados de consultoria e assessoria técnica a Prefeitura
Municipal de Planalto/RS, abrangendo as areas de planejamento municipal, captagio de
recursos junto aos governos estadual e federal, e suporte juridico e administrativo. A
execugdo dos servigos serd realizada conforme o escopo detalhado neste Termo de

Referéncia, atendendo as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de
Planalto/RS.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
Conforme ja descrito no Estudo Técnico Preliminar, a prestagdo dos servigos
descritos no objeto se faz necessaria para atender a necessidade de se progredir na

consultoria técnica da prefeitura.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéo proposta ¢ a contratagdo de empresa para a prestagio dos servigos que
se pretende contratar, conforme as seguintes especificagdes:

-contratagdo de prestagdo de servigos especializados de consultoria e assessoria
técnica a Prefeitura Municipal de Planalto/RS, abrangendo as areas de planejamento

municipal, captagdo de recursos junto aos governos estadual e federal, e suporte juridico

¢ administrativo.




4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos a serem prestados consistem nas seguintes atividades:

a) Consultoria e Assessoria em Planejamento Municipal: Inclui orienta¢do e
suporte técnico para organizagdo e implementagdo de projetos prioritarios da Prefeitura
Municipal de Planalto/RS, com foco na melhoria da gestéo publica e no desenvolvimento
estratégico de agdes para 0 municipio.

b) Consultoria e Assessoria para Captagdo de Recursos: A empresa contratada
devera fornecer suporte completo para a apresentagdo e acompanhamento de projetos
técnicos voltados a captagdo de recursos junto aos governos estadual e federal. Esse
servigo abrangera todas as etapas do processo, desde a concepgao até a submissdo das
propostas, garantindo a tramitagao eficiente e a resolugido de pendéncias administrativas,
caso existam.

¢) Consultoria e Assessoria para Negociagdes com Orgdos Publicos:
A empresa prestard suporte continuo para captagdo de recursos junto a Ministérios
Federais, Secretarias Estaduais e outros 6rgdos da administragdo direta e indireta. O
servigo incluird também assisténcia em negociagdes € na preparagdo da documentacio
necessaria.

d) Consultoria e Assessoria Juridica Especializada: A empresa devera garantir
conformidade legal em todas as etapas da execug¢do de convénios e contratos celebrados
com 6rgdos publicos, incluindo a assessoria na elaboragio e execucdo de acordos, bem
como na prestag@o de contas desses convénios e contratos.

e) Consultoria e Assessoria em Licitagdes ¢ Contratos: A empresa prestara
assessoria no acompanhamento e execug@o de processos licitatérios, promovendo boas
praticas, legalidade, eficiéncia e transparéncia nos processos internos da Prefeitura

Municipal de Planalto/RS.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. O servigo devera ser prestado conforme dispde a tabela abaixo:

Valor de Valor de
Item | Qtd | Un Especificagio referéncia | referéncia
mensal anual

01 12 Més | Prestagdo de servigos especializados de consultoria | 5.000,00 60.000,00
e assessoria técnica a Prefeitura Municipal de




Planalto/RS, compreendendo as  seguintes
atribuigdes:

a) Consultoria e Assessoria em Planejamento
Municipal: orientagio e suporte técnico para
organizagio e implementagio de projetos
prioritarios da Prefeitura Municipal de Planalto/RS,
com foco na melhoria da gestio publica e no
desenvolvimento estratégico de agdes para o
municipio.

b) Consultoria e Assessoria para Captaciao de
Recursos: fornecer suporte completo para a
apresentagdo e acompanhamento de projetos
técnicos voltados a captagdo de recursos junto aos
governos estadual e federal. Esse servigo abrangera
todas as etapas do processo, desde a concepgao até a
submissdo das propostas, garantindo a tramitagdo
eficiente e a resolugdo de pendéncias
administrativas, caso existam.

¢) Consultoria e Assessoria para Negociacdes com
Orgios Publicos:
suporte continuo para capta¢ao de recursos junto a
Ministérios Federais, Secretarias Estaduais e outros
orgaos da administra¢do direta e indireta. O servigo
incluird também assisténcia em negociagdes € na
preparagao da documentagao necessaria.

d) Consultoria e  Assessoria Juridica
Especializada: A empresa devera garantir
conformidade legal em todas as etapas da execugdo
de convénios e contratos celebrados com orgaos
publicos, incluindo a assessoria na elaboracao e
execucao de acordos, bem como na prestacdo de
contas desses convénios e contratos.

e) Consultoria e Assessoria em Licitacdes e
Contratos: A empresa prestara assessoria no
acompanhamento e execu¢do de processos
licitatérios, promovendo boas praticas, legalidade,
eficiéncia e transparéncia nos processos internos da
Prefeitura Municipal de Planalto/RS.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas conforme o

disposto no Decreto Municipal 065/2022, que Regulamenta a Lei 14.133, de 01 de abril
de 2021.




A gestdo da presente contratagdo ficarda a cargo da Secretaria M

Administragao.

Para fiscalizagdo do contrato sera observada a Portaria n° 126/2025.

O servidor fiscal fard a avaliagdo da prestagdo do servico de acordo com as
caracteristicas exigidas, ficando o pagamento condicionado ao cumprimento das

exigéncias estabelecidas.

7. CRITERIOS DE PAGAMENTO

Os pagamentos serdo realizados, respeitadas as regras de cronologia de entregas,
mediante Nota Fiscal em nome do Municipio de Planalto/RS. (Na nota fiscal
obrigatoriamente devera constar: a modalidade de licitagdo, 0 nimero do contrato ou Ata

e numero da ordem de compras). O pagamento sera efetuado em conta corrente especifica

da CONTRATADA, vinculada ao CNPJ ou CPF da mesma.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

Futuro contratado sera selecionado mediante processo de inexigibilidade de
licitagdo, ja que inviavel a competigdo ante a falta de concorréncia para o objeto que se
pretende contratar.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado ¢ de R$5.000,00 (cinco mil reais), mensais, totalizando, em 12
meses, 0 montante de R$60.000,00 (sessenta mil reais).

Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n° 065/2022, bem como
aLei 14.133/2021.

Para fins de comprovagdo da compatibilidade do valor estimado com os pregos
praticados no mercado, foram solicitadas e analisadas notas fiscais de prestagdo dos
mesmos servicos realizados em outros municipios. As informagdes coletadas
demonstraram que o valor proposto encontra-se em conformidade com os valores
usualmente praticados, reforcando que o prego apresentado é compativel com o mercado

e condizente com a média de cobrancas da empresa contratada para servigos semelhantes.
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ADEQUACAO ORCAMENTARIA
O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida decorrera das

seguintes dotagdes orgamentarias:

Projeto/atividade: 2002 — 3390.35.01.00.00.00 — Servigo de Consultoria
RV: 01 — Livre.

Planalto/RS, 14 de maio de 2025.

%

PROTAZIO MALACARNE
Secretario Municipal da Administragédo




PROCESSO DE LICITACAO N° 55/2025
INEXIGIBILIDADE 011/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO/RS, COM FOCO NO APOIO A
GESTAO ADMINISTRATIVA DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL,
CAPACITACAO DE RECURSOS JUNTO AOS GOVERNOS ESTADUAL E
FEDERAL, E SUPORTE JURIDICO E ADMINISTRATIVO.

As 09:30 horas do dia 16 de maio de 2025, na sala de licitagdes, presentes o agente de
contrata¢do e equipe de apoio, reunidos com o objetivo de analisar documentagdo e
proposta solicitada e enviada com finalidade de: CONTRATACAO DE PRESTACAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
TECNICA A PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO/RS, COM FOCO NO
APOIO A GESTAO ADMINISTRATIVA DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL,
CAPACITACAO DE RECURSOS JUNTO AOS GOVERNOS ESTADUAL E
FEDERAL, E SUPORTE JURIDICO E ADMINISTRATIVO. Destaca-se, que a
comissdo teve a incumbéncia de andlise da proposta € documentos da empresa: FOCO
ASSESSORIA DE CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, - CNPJ:
58.248.107/0001-33. Portanto, foram atendidos os requisitos do Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia.

Planalto/RS, 16 de maio de 2025

i

URICIO'MER
Agente de Contratacao

?ﬂu%

EJANE REGINA ZAMPRONIO
Agente Administrativo

MARIZA%E‘%ATIMA DA SIL; i7A

Fiscal Tributario




PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACA 011/2025
LEI 14.133/2021
DECRETO 065/2022

OBJETO:

CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADO DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA A MUNICIPALIDADE-APOIO
DE GESTAO ADMINSITRATIVA DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL
CAPTACAO DE RECURSOS JUNTO AOS GOVERNO ESTADUAL E
FEDERAL. SUPORTE ADMINSITRATIVO E JURIDICO

Trata-se de solicitacdo de emissao de parecer
juridico acerca da viabilidade de contratacdao direta, por meio de
inexigibilidade de licitacao, de contratacao de servicos de assessoria €
consultoria em Planejamento Municipal. Foi encaminhada a solicitagao
pela Secretaria Municipal de Administracao responsavel, bem como 0
orcamento, termo de referéncia, entre outros. . Passo a analise de
viabilidade juridica da contratagao.

O presente parecer é elaborado de acordo com O
art. 53, §4° da Lei 14.133/21 aplicavel ao processo de contratacao
publica, em especial a apreciacao do processo conforme critérios
objetivos de atribuicdao de prioridade, dos elementos indispensaveis a
contratacao e exposicéo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica.

No ambito da Administracao Publica a
contratacdao se da por meio dos procedimentos previstos na Lei- n.°
14.133/2021. O art. 2° da referida Lei indica os casos para o0s quais deve
ser observado o procedimento de contratacdo previsto. Vejamos: Art. 2°
Esta Lei aplica-se a: I - alienacdo e concessao de direito real de uso de
bens; Il - compra, inclusive por encomenda; III - locagao; IV - concessao
e permissao de uso de bens publicos; V - prestacao de servicos, inclusive
os técnico-profissionais especializados; VI - obras e servicos de




arquitetura e engenharia; VII - contratacoes de tecnologia da informacgao
e de comunicagao.

A juridica logica da citada lei nos leva a
compreender que em praticamente todas as formas de contratagao na
Administracao Publica com terceiros é imprescindivel a utilizacao dos
mecanismos previstos na Lei, € isso se da porque, atraves da Licitacéo €
que a administracao publica podera garantir a efetividade dos principios

da administracao publica, sobretudo, a
isonomia, impessoalidade € moralidade, mas
também possibilitara a escolha da proposta mais
vantajosa.

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do  planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
funcées, da motivacdo, da vinculagcao ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposigcoes do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdao as Normas do Direito
Brasileiro).

A Lei indica a partir do Art. 28, as modalidades,
e modos de disputa (Art. 22) € critérios de julgamento (Art. 33), prevendo
também os limites € O cabimento de cada modalidade. A NLL preve,
também, as hipoteses nas quais a contratacao pode ocorrer de forma




direta, por
inexigivel.

considerar O procedimento de licitagao dispensavel ou

Para casos como O qual se analisa, a Lei preve a
possibilidade de contratacdo direta por considerar
inexigivel a licitacao, especificamente por considerar
inviavel a competicao. Vejamos: Art. 74. E inexigivel a
licitacao quando inviavel a competicao, em especial nos
casos de: I - aquisi¢ao de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contratacdo de S€rvicos que s6 possam Ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacao de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao
publica; I - contratacao dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade €
divulgacao: a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos; b) pareceres, pericias €
avaliacoes em geral; ¢ assessorias ou consultorias
técnicas € auditorias financeiras oOu tributarias; d)
fiscalizac@o, supervisao ou gerenciamento de obras ou
servicos; €) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; f) treinamento € aperfeicoamento de
pessoal; g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico; h) controles de qualidade € tecnologico, analises,
testes e ensaios de campo € laboratoriais, instrumentacao
e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente € demais servicos de engenharia que S€
enquadrem no disposto neste inciso;

Como esta explicito na Lei, a contratacao direta

nesses casos pode OCOITeT por meio de inexigibilidade de licitacao,
tratando-se de servico de natureza predominantemente técnica
intelectual e comprovando-se que a potencial contratada preenche 0S
requisitos de comprovagao de notoria especializacao.




Da natureza  “técnica especializada e
predominantemente intelectual do servigo a ser prestado”, a Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos define servicos técnicos
especializados como sendo os de natureza predominantemente
intelectual a partir das seguintes atividades: a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos; b) pareceres,
pericias e avaliagoes em geral; c) assessorias ou consultorias técnicas €
auditorias financeiras ou tributarias; d) fiscalizacao, supervisao ou
gerenciamento de obras ou servicos; €) patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas; f) treinamento € aperfeicoamento de pessoal;
g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico; h) controles
de qualidade e tecnologico, analises, testes ¢ ensaios de campo €
laboratoriais, instrumentagao € monitoramento de parametros
especificos de obras € do meio ambiente e demais servicos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;

A natureza predominantemente intelectual do
servico a ser prestado é o que atrai a inviabilidade de competicao
que autoriza a contratacao direta, e por isso deve ser caracteristica
do rol de atividades oferecidas.

E esse outro dado conceitual importante é o de que a notoria
especializagdo, que serviu para que determinado contratante
fosse selecionado com escudo e o manto da inexigibilidade da
licitagdo, seja em si um dado essencial para a satisfagdo do
interesse publico a ser atendido.Se o servigo é daqueles em que
a notdria especializagdo é absolutamente acidental, apenas uma
moldura que enfeita o prestador de servicos, mas ndo integra a
esséncia da realizagdo, tal como desejada, do objeto contratual,
nesse caso sua invocagdo serd viciosa e viciada, e, portanto,
atacdvel através de todas as figuras de vicio do ato
administrativo, com a consequente apenagdo do administrador
(FIGUEIREDO, Lucia Valle e FERRAZ, Sérgio. Dispensa €
Inexigibilidade de Licitagdo.3. ed. SGo Paulo: Malheiros, 1997.p.
46).




Da analise da proposta apresentada, €
possivel verificar que trata-se de prestacdo de servico de
assessoria e consultoria em planejamento, captacao de
recursos juntos as demais esferas de governo, tendo
atuacdo juridica e administrativo.

A notoriedade de especializacao refere-se ao
conceito que o profissional goze dentre seus pares (em decorréncia de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, etc), permitindo ao
Administrador um prognoéstico de que o seu trabalho sera essencial
e, indiscutivelmente, o mais adequado a satisfagao do objeto do
contrato, nos termos do disposto no Art. 74, § 3° da Lei n°
14.133/21.

Nas folhas 14 a 18, 39 ¢ 40 dos autos, estao os
documentos que, a principio, denotam o atendimento do requisito pela
Contratada, a partir da analise das declaragoes de capacidade técnica da
Empresa e dos curriculos dos profissionais.

A fim de conferir a legitimidade da decisao
adotada pelo administrador, no que diz respeito & escolha da empresa a
ser contratada sem licitacao, deve ser considerada a margem de poder
discricionario que a lei expressamente confere ao administrador. A
nao ser diante de casos em Qqu€ fique flagrantemente caracterizada
interpretacao abusiva do art. 25 da Lei de Licitacoes, a escolha do
contratado pelo administrador, desde que demonstrados os requisitos
objetivos necessarios ao enquadramento no permissivo legal, deve ser
considerada legitima.

Verifica-se nos autos O pedido justificado
elaborado em processo administrativo devidamente autuado, autorizagao
emitida pela Autoridade competente, documentacao de regularidade do
cadastro do prestador de servicos, certidoes negativas, fundamentacgao €
comprovacao de hipotese de inexigibilidade, documentacao relativa a




qualificacao técnica (curriculo e atestados), bem
como comprovacao de registro da sociedade.

A nova Lei de Licitacoes estabelece parametros

objetivos que devem S€r aplicados quando da pesquisa € justificativa de
preco para determinada contratac¢ao. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacao devera ser compativel com 08 valores praticados
pelo mercado, considerados 0s pregcos constantes de bancos de
dados publicos € as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugao do objeto. § 1° No processo licitatorio para
aquisicao de bens € contratacao de servicos em geral, conforme
regulamento, O valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferidopor meio da utilizacao dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao: I -
composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou
no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP); II - contratacoes similares feitas
pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado 0
indice de atualizacao de precos correspondente; 111 - utilizacao
de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data € hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacao formal de cotacao, desde que se€ja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores € que
nao tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; V -
pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.

No caso, a proposta foi claborada considerando a

demanda de trabalho da Secretaria. A Comissao atestou a




compatibilidade do pre¢o proposto com a média de precos praticados no »
mercado (a partir dos valores de contratos anexados ao processo).

Da analise dos autos , verifica-se que a Comissao
de Contratacao solicitou os documentos necessarios para a habilitacao
juridica, fiscal, economica e trabalhista da proponente, de acordo com o
rol definido nos Arts. 66 a 69 da Lei 14.133/21.

Os documentos apresentados atendem ao rol de
habilitacdo da Lei 14.133/21, todos encaminhados de forma digital €
dentro do prazo de validade.

A contratacao foi devidamente justificada pela
Autoridade Competente, como se comprova por meio dos documentos
anexos ao processo administrativo.

Ha Previsao de Recursos, considerando a
importancia dada aos principios previstos na nova Lei de Licitacoes,
especialmente ao do planejamento aplicavel as contratagoes publicas, a
contratacdo ainda que seja feita de forma direta, deve estar prevista no
plano de contratagoes anual, de modo a se mostrar compativel com as
leis orcamentarias.

Acercas. da  publicidade do  proccsso de
contratacao, ainda que formalizada por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, € definida pela Lei 14. 133/21 como condi¢ao indispensavel para
a eficacia da contratagao € aditamentos.

DO EXPOSTO, considerando os ditames previstos
na Lei 14.133/2021, opino pela viabilidade juridica da contratagao pelo
meio pretendido, desde que atendidas as recomendagoes do presente
parecer, sendo que sob o aspecto juridico, opina-se pela legalidade €
HOMOLOGACAO da contratacdo direta, nos termos do art.74, inciso Il
da Lei n° 14.133/2021.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a
autoridade competente para promover a autorizacao da contratacao, nos
termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021.

Planalto, 16 de maio de 2025
VALERIA CRISTINA BORTOLUZZI

PROCURADORA JURIDICA










AUTORIZAGAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

INEXIGIBILIDADE 11/2025

Nos termos do art. 72, Inciso |, da Lei n® 14.133/2021, acolho o parecer
exarado no processo n° 55/2025, Inexigibilidade 11/2025 e autorizo a
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de prestacdo de servigos
especializados de consultoria e assessoria técnica a Prefeitura Municipal de
Planalto/RS, com foco no apoio a gestdo administrativa de planejamento
municipal, captagéo de recursos junto aos governos estadual e federal, e suporte
juridico e administrativo, no valor mensal de R$5.000,00 (cinco mil reais), a

contar da assinatura do instrumento de contrato.

Planalto/RS, 19 de maio de 2025.
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