TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Planalto/RS

Secretaria Municipal da Administragdo

Necessidade da Secretaria: Contratagdo de veiculagdo de material publicitario durante o
més de setembro de 2026, em emissora de televisio com ampla abrangéncia regional,
com o objetivo de divulgar as festividades da Semana Farroupilha do Municipio de

Planalto/RS.

1. DEFINICAO DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a Contratagao de veiculagdo de material
publicitario durante o0 més de setembro de 2026, em emissora de televisdo com ampla
abrangéncia regional, com o objetivo de divulgar as festividades da Semana Farroupilha

do Municipio de Planalto/RS.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
Conforme ja descrito no Estudo Técnico Preliminar, a prestagdo dos servigos
descritos no objeto se faz necessaria para atender a necessidade de se proceder a

divulgag@o das festividades da Semana Farroupilha.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta € a contratagdo de empresa para a prestagdo dos servigos que
se pretende contratar, conforme as seguintes especificagoes:

- Contratagdo de veiculagdo de material publicitario, com divulgagdo em emissora

de televisdao com ampla abrangéncia.

Dias Quantidade de divulgac¢des
03/09 01
04/09 01

05/09 01




07/09 01
08/09 01
09/09 01
10/09 01
11/09 01
12/09 01
14/09 01
15/09 01
16/09 01
17/09 01
18/09 02
19/09 01
Total de Divulgag¢oes 16
Valor Total RS 19.687,00

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os servigos tém natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.
4.2. DAS OBRIGACOES.

Da Contratante:

- Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva entrega do objeto desta licitagao;

- Aplicar a empresa vencedora penalidades, quando for o caso;

- Prestar 8 CONTRATADA toda e qualquer informagéo por esta solicitada, necessaria a
perfeita execugao do Contrato;

- Efetuar o pagamento a CONTRATADA conforme disposto no edital, apds a entrega da

nota fiscal no setor competente;

- Notificar, por escrito, a CONTRATADA da aplicagao de qualquer sangao.




Da Promitente Fornecedora.

- Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e padrdes
estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente a CONTRATANTE
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos da legislagdo vigente, nao
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento pelo
orgao interessado;

- Evitar o emprego de acessorios improprios ou de qualidade inferior, ndo podendo tal
fato ser invocado para justificar cobranga adicional a qualquer titulo;

- Responsabilizar-se por todo e qualquer dano ou prejuizo causados por seus empregados,
ou representantes, direta e indiretamente, ao adquirente ou a terceiros, inclusive aos
defeitos, constataveis nos prazos da garantia, mesmo expirado o prazo;

- Efetuar o fornecimento dentro das especificagdes e/ou condigdes constantes da Proposta
Vencedora, bem como do Edital e seus Anexos, devendo a entrega se dar no Municipio
de Planalto, conforme disposto no presente Termo de Referéncia;

- Designar profissional responséavel pela entrega dos produtos;

- Assumir todos os possiveis danos, tanto fisicos, quanto materiais, causados por seus
empregados ou representantes, ao contratante e/ou terceiros, advindos de impericia,
negligéncia, imprudéncia ou desrespeito a seguranca, quando da execugdo do objeto
licitado;

- Arcar com todas as despesas relativas a entrega dos produtos, inclusive, as relativas ao
seu transporte.

- Observar as normas legais de seguranga que esta sujeita a atividade de distribuig¢ao dos
produtos contratados.

- Ndo empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem
como a ndo empregar menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condigdo de
aprendiz, a partir de 14 anos.

- Manter durante toda a execucdo deste as obrigagdes por ela assumidas, todas as
condi¢des de habilitagao e qualificag@o exigidas no processo de contratagdo, conforme
Lein® 14.133/2021.

- Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, contrato social ou do estatuto,

conforme o caso, principalmente em caso de modifica¢do de endereco.




- Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem

necessarios, por conveniéncia da Administragdo, dentro do limite permitido pelo artigo
125 da Lei n°® 14.133/2021, sobre o valor inicial atualizado do contratado.
- Responder direta e exclusivamente pela execugdo do contrato de fornecimento, nao
podendo, em nenhuma hipétese, transferir a responsabilidade pelo fornecimento do
produto a terceiros, sem o expresso consentimento da Contratante;
- Cumprir com as demais obrigagdes constantes no Edital.

A contratagio sera realizada por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, art. 74, 1 de
acordo com a Lei 14.133/2021.

Para fornecimento/prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados
deverio comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo habilita¢do, nos termos

do art. 62 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

- Documentos que deverio ser apresentados relativos a habilitacio juridica:

a) ato constitutivo, estatuto social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos
de elei¢ao de seus administradores;

b) cédula de Identidade e registro comercial, no caso de firma individual;

¢) copia do decreto de autorizagao, em se tratando de sociedade empresaria ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para

funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

- Documentos que deverido ser apresentados relativos a Regularidade Fiscal e
Trabalhista:

a) comprovante de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de pessoas
naturais, ou no Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) comprovante de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se

houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;




¢) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio

ou sede do licitante;

d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justi¢a do Trabalho;,

f) declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do
Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n° 4.358/2002.

- Documentos que deverio ser apresentados relativos a Qualificacdo Econdmico-
Financeira:

a) Certidio Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Recuperagio Judicial ou
Extrajudicial, expedida por distribuidor da sede do principal estabelecimento da pessoa
juridica, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias da data designada para apresentagio do

documento;

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. A prestagdo dos servigos se dara conforme as necessidades da secretaria demandante
da contrata¢do, manifestadas mediante solicitagio a CONTRATADA.

5.2. A prestagdo dos servigos devera ocorrer com qualidade e de acordo com as
especificagdes exigidas no instrumento convocatorio;

5.3. O prazo para a prestagdo dos servigos serd de 05 (cinco) dias, contados da emissdo
da nota de empenho, ou da assinatura da ordem de inicio no caso de licitagdes de obras,
nas quantidades e especificagdes constantes no instrumento convocatdrio € nos
documentos que o acompanham e o sucedem (contrato, nota de empenho).

5.4. A presente contratagdo sera prevista por 30 (trinta) dias a contar da assinatura ou até
o esgotamento das quantidades licitadas. Caso ainda exista objeto inicialmente licitado, o
mesmo podera ser prorrogado na forma da lei.

5.5. O produto devera ser entregue diretamente no local indicado pela secretaria

demandante.




6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas conforme o

disposto no Decreto Municipal 065/2022, que Regulamenta a Lei 14.133, de 01 de abril
de 2021.

A gestdo da presente contratacdo ficarda a cargo da Secretaria Municipal da
Administragao.

Para fiscalizag¢@o do contrato sera observada a Portaria n® 025/2026.

O servidor fiscal fard a avaliagdo da prestagdo do servigo de acordo com as
caracteristicas exigidas, ficando o pagamento condicionado ao cumprimento das
exigéncias estabelecidas.

O responsavel devera dar seu visto de recebimento e conformidade dos itens

entregues na nota fiscal, obrigatdria para entrega do objeto.

7. CRITERIOS DE PAGAMENTO

Os pagamentos serdo realizados em até 30 (trinta) dias, respeitadas as regras de
cronologia de entregas, mediante Nota Fiscal em nome do Municipio de Planalto/RS.

Na nota fiscal obrigatoriamente deverd constar: a modalidade de licitagdo, o
numero do contrato ou Ata e nimero da ordem de compras.

O pagamento sera efetuado em conta corrente especifica da CONTRATADA,
vinculada ao CNPJ ou CPF da mesma.

Ocorrendo atraso no pagamento, os valores serdo corrigidos monetariamente pelo
indice IPCA do periodo, ou outro indice que vier a substitui-lo, e a Administra¢do
compensara a contratada com juros de 0,5% ao més, pro rata.

Serdo processadas as retengdes tributarias e previdenciarias nos termos da
legislag@o que regula a matéria.

Néao sera efetuado qualquer pagamento 8 CONTRATADA enquanto houver
pendéncia de liquidagdo da obrigagdo financeira em virtude de penalidade ou
inadimpléncia contratual.

No caso de incorre¢do da nota fiscal, a mesma serd devolvida e o prazo para

pagamento contar-se-a da data de reapresenta¢do da mesma.




8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

O futuro contratado sera selecionado mediante processo de inexigibilidade de

licitagdo, acredita-se que este modelo de contratagdo seja o mais viavel, considerando que
a emissora possui sinal local e ampla abrangéncia na regido, o que inviabiliza a disputa

entre fornecedores.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado ¢ de R$ 19.687,00 (Dezenove mil seiscentos € oitenta e sete
reais).

Ainda, vislumbra-se que tal valor ¢ compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n® 065/2022, bem como
a Lei 14.133/2021.

Ressalta-se, ademais, que a pesquisa observou os principios da economicidade,
transparéncia e eficiéncia, conforme preceituam os arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021,
garantindo que os valores obtidos representem uma estimativa realista e vantajosa para a
Administragdo Piblica. Foram consideradas, para fins de comparagio, as condigdes de
pagamento, prazos de entrega e especificagdes técnicas do objeto, assegurando a
isonomia entre os fornecedores consultados.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado reflete de maneira fidedigna o prego
médio de mercado, servindo como base adequada para a contratagdo pretendida, em

conformidade com as normas legais e regulamentares vigentes.

10 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA

O dispéndio financeiro decorrente da contratagio ora pretendida decorrera da
dotagdo seguinte dotagdo or¢amentaria:
Projeto/atividade: 2003 — 3390.39.92.00.00.00 — Servigos de Publicidade Institucional
Fonte de Recurso: 1500.0001 — Recurso Livre

Planalto/RS, 19 de agosto de 2026.

[/
CLAIERQMCIA ZANELLA

Secretaria N}unicipal da Administracao




PROCESSO DE LICITAGAO N° 86/ ‘

INEXIGIBILIDADE N° 13/2026

ATA DA REUNIAO DO AGENTE DE CONTRACAO E EQUIPE DE APOIO

As 08:30 horas do dia 27 de agosto de 2026, na sala de licitagdes, presentes o
Agente de Contratagéo e Equipe de Apoio, reunidos com o objetivo de analisar
a documentagédo para: CONTRATAQAO DE VEICULACAO DE MATERIAL
PUBLICITARIO DURANTE O MES DE SETEMBRO DE 2026, EM EMISSORA
DE TELEVISAO COM AMPLA ABRANGNGENCIA REGIONAL, COMO O
OBJETIVO DE DIVULGAR AS FESTIVIDADES DA SEMANA FARROPILHA DO
MUNICIPIO DE PLANALTO/RS. Assim sendo, para fins de habilitacdo a
empresa: RADIO E TV UMBU LTDA - CNPJ: 89.294/0001-32, apresentou todas
as documentagdes exigidas pelo Estudo Técnico Preliminar — ETP e Termo de
Referéncia.

Planalto/RS, 27 de agosto de 2026

MAURICIO MERLO
AGENTE DE CONTRATAGAO

\ \x@k\)\m<v

E REGINA ZAMPRONIO
AGENTE ADMINISTRATIVO

2

LADEJANE RAVAGIO

COORDENADORA PEDAGOGICA




PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 13/2026

OBJETO: Contratacao de empresa para veiculacdao de publicidade
institucional destinada a divulgacdao das festividades da Semana
Farroupilha do Municipio de .

Trata-se de processo administrativo encaminhado a
esta Procuradoria Juridica para analise da possibilidade de contratacao
direta, por inexigibilidade de licitacao, da empresa RADIO E TV UMBU
LTDA CNPJ 89.294.565/0001-32, responsavel pela comercializacao dos
espacos publicitarios da RBS TV, para divulgacdo das festividades
alusivas 4 Semana Farroupilha do Municipio de [e], a serem realizadas
no periodo de 03/09 a 19/09.

Conforme consta da documentacao encaminhada, a
Administracdo Municipal pretende realizar campanha de divulgacédo
institucional das festividades, mediante veiculacdo de insercoes
comerciais/publicitarias na programacéo televisiva da RBS TV, buscando
atingir a populacdo do Municipio e dos municipios da regiao.

A Secretaria requisitante justifica a contratacao em
razao da necessidade de assegurar ampla divulgacao do evento,
especialmente diante da abrangéncia territorial da emissora e de sua
capacidade de alcancar a populagéo local e regional por meio de sinal
aberto de televisao.

Constam no processo licitatorio, entre outros

documentos:
a)Documento de Formalizacao da Demanda - DFD;
b)Termo de Referéncia e
Estudo Técnico Preliminar
c)estimativa da  despesa;

d)proposta comercial da  empresa;

e) documentos relativos a habilitagao juridica, fiscal, social e trabalhista
da  contratada;

f) comprovacao da exclusividade da emissora na prestacao do servico
especifico pretendido;

g)justificativa da  escolha da  contratada;
h)justificativa do preco;
iJdemonstragao da existéncia de dotacao orcamentaria;

j) autorizacao da autoridade competente.




E o relatério.

A Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece, em seu art.
74, que é inexigivel a licitacado quando houver inviabilidade de
competicao.

O inciso I do referido artigo prevé a inexigibilidade
para a contratacdo de servicos que somente possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

Assim dispoe a legislacao:

“Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

I — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.”

O § 1° do mesmo artigo determina que a
Administracao devera demonstrar a inviabilidade de competicao
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar
a exclusividade.

A RBS TV de Passo Fundo é a unica emissora de
televisao regional de sinal digital aberto que realiza a transmissao de
jornalismo no municipio e regido, com programacéo diaria e local.

O Preco e Forma de Pagamento- Valor total sera de
R$ 19.687,00 ( dezenove Mil, seiscentos e oitenta e sete Reais). O preco
proposto e contratado permanecera fixo e irreajustavel.

O art. 23 da Lei 14.133/2021 esta representado por
Notas Fiscais na Empresa por prestacdo dos servicos similares, estando
assim, dentro do valor mercadologico.

Portanto, a inexigibilidade nao decorre simplesmente
da preferéncia administrativa pela RBS TV, de sua maior audiéncia, de
sua notoriedade ou da conveniéncia de sua contratacdo, mas pelo seu
unico e exclusivo alcance de transmissdo na cidade e regiao..

E indispensavel que o processo demonstre que, para
o servico especificamente pretendido, nao existe possibilidade
concreta de competicio, em razdo de caracteristica exclusiva da
empresa/emissora, pela notoriedade desta circunstancia.
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No presente caso, o objeto nao cot
ontratacao genérica de servigco de publicidade.

Busca-se a veiculacdo de material audiovisual
institucional relativo as festividades da Semana Farroupilha do
Municipio de 03/09 a 19/09, em televisiao aberta, com alcance no
Municipio e na regido, em determinados programas/faixas de
programacéao, conforme especificacoes constantes do Termo de
Referéncia.

A justificativa administrativa informa que a RBS TV
constitui a unica emissora televisiva de sinal aberto que possui sinal
aberto de TV digital local e cobertura direta no Municipio com
programacao jornalistica regional, de alcance regional especifico com
insercoes no programa regional pretendido.

Assim, a eventual inviabilidade de competicao deve
estar vinculada a caracteristica objetiva do servico e da cobertura
pretendida, e ndao simplesmente a alegacdo de que a emissora possui
maior audiéncia.

Recomenda-se, portanto, que seja juntado aos autos
documento idéoneo que comprove a exclusividade alegada, tais como
declaracao da empresa responsavel pela comercializagdo, documento
técnico relativo a area de cobertura, comprovacao da
titularidade /comercializacao dos espacgos publicitarios ou outro
documento equivalente.

Da razao da escolha da contratada

A escolha da empresa encontra justificativa na
necessidade de divulgacao das festividades da Semana Farroupilha em
meio de comunicacdo televisivo com efetivo alcance da populacdo do
Municipio e da regiao.

Conforme justificativa apresentada pela Secretaria
requisitante, a RBS TV possui cobertura e programacéao regional capazes
de atingir o publico-alvo definido pela Administracédo, sendo indicada
como a Unica emissora que reune as caracteristicas técnicas e territoriais
necessarias a veiculacao pretendida.

A contratacdo, portanto, devera estar vinculada as
caracteristicas objetivas do meio de comunicacdao escolhido,
especialmente:

. alcance do sinal no Municipio de Planalto;

. cobertura regional;

. programacao regional;

. possibilidade de veiculacao nos

programas/faixas especificados no Termo de Referéncia;
. publico-alvo da divulgacao;




. periodo e quantidade de insercoes;
. demais caracteristicas técnicas que demonstre
a inviabilidade de substituicdo por outro fornecedor.

A Administracdo devera demonstrar que nao ha
outro fornecedor apto a executar o objeto nas mesmas condicées
essenciais definidas no planejamento da contrataciao, apesar de ser
tal fato notoério, e de notoriedade a efetiva inviabilidade de
comepticao.

Para o enquadramento no art. 74, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, a comprovacao da exclusividade constitui elemento
essencial.

A contratacao deve observar os principios que regem
a Administracao Publica, especialmente legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, art. 3° .

A campanha devera possuir carater estritamente
institucional, voltada a divulgacao das festividades da Semana
Farroupilha e ao interesse publico, ndo podendo conter elementos que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores.

O conteudo devera observar, ainda, as limitacoes
constitucionais aplicaveis a publicidade dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos 6rgaos publicos.

A finalidade da contratacao deve estar claramente
demonstrada no processo como sendo a divulgacao de evento de interesse
publico e cultural do Municipio, com alcance da populacdao local e
regional.

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 determina que o
processo de contratagdo direta seja instruido, entre outros elementos,
com o documento de formalizacdo da demanda, estimativa da despesa,
parecer juridico, demonstracao da disponibilidade orcamentaria,
comprovacao da habilitacao e qualificacdo minima da contratada, razao
da escolha, justificativa de preco e autorizagao da autoridade competente.
Nesse sentido, antes da formalizacdo da contratagdo, devera ser
verificada a existéncia de todos os documentos exigidos pelo art. 72.

Também devera constar dos autos justificativa
quanto a compatibilidade do preco proposto com o valor praticado pela
empresa, conforme notas fiscais inclusas ao processo.
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A Administracdo utilizou os meios disponiveis pare
demonstrar a razoabilidade do valor, considerando, conforme o caso,
tabela comercial da emissora, propostas, contratos ou notas fiscais de
servicos semelhantes, valores praticados para inser¢des equivalentes ou
outros documentos aptos a demonstrar a compatibilidade do prego.

A justificativa devera ser especifica para o objeto,
considerando quantidade de insercoes, duragao, programas, horarios,
periodo de veiculacdo e demais caracteristicas da contratacao.

Apoés a autorizacdo da contratacao direta pela
autoridade competente, devera ser observado o disposto no art. 72,
paragrafo unico, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual o ato que
autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Conforme documentacdo técnica juntada aos autos,
a RBS TV constitui a Ginica emissora de televisdo aberta com sinal digital
e programacao jornalistica/regional com cobertura no Municipio €
municipios da regido, sendo a unica apta a realizar a veiculacao do
material publicitario nas condicdes de cobertura e programagao definidas
pela Administracédo.”

Do exposto, OPINO pela possibilidade juridica da
contratacio direta, por inexigibilidade de licitacao, com fundamento
no art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, para contratacao
da empresa RADIO E TV UMBU LTDA, responsavel pela
veiculacao/comercializacdo de publicidade da RBS TV, destinada a
divulgacao das festividades da Semana Farroupilha do Municipio de
Planalto/RS, uma vez que notoriamente e devidamente comprovada
nos autos a inviabilidade de competicio e a exclusividade
relacionada especificamente ao objeto pretendido.

A RBS TV é efetivamente a Uinica emissora que pode
oferece o servico digital local nas condi¢oes essenciais estabelecidas pela
Administracio — especialmente quanto a cobertura territorial, sinal
aberto, programacdo regional e espaco de veiculacao pretendido —,
estara caracterizada, em principio, a inviabilidade de competicao
necessaria a contrdtfacao por inexigibilidade.




E o parecer

o7y

VALERIA CRISTINA BORTOLUZZI
PROCURADORA JURIDICA




AUTORIZAGAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

INEXIGIBILIDADE 13/2026

Nos termos do art. 72, Inciso |, da Lei n° 14.133/2021, acolho o parecer
exarado no processo n° 86/2026, Inexigibilidade 13/2026 e autorizo a
contratacdo da empresa RADIO E TV UMBU LTDA, inscrita no CNPJ n°
89.294.565/0001-32, para contratagio de veiculagio em material publicitario
durante o més de setembro de 2026, em emissora de televisdo com ampla
abrangéncia regional, com o objetivo de divulgar as festividades da semana
farroupilha do Municipio de Planalto/RS, no valor total de R$19.687,00

(dezenove mil, seiscentos e oitenta e sete reais).

Planalto/RS, 27 de agosto de 2026.

C R | STlAN O A'ss'inado de forma
GNOATTO:63 iz ST
678357091

Cristiano Gnoatto

Prefeito Municipal




