Municipio de Planalto/RS
Secretaria Municipal da Administragao

Necessidade da Secretaria: contratagdo de empresa para prestacdo de servigos de
organizagdo, consolidacdo, compilagdo, versionamento, gerenciamento, publicacﬁo (5
atualizag¢do da legislagdo municipal, com disponibilizagdo de plataforma eletronica de
consulta publica, incluindo integragdo de pesquisas e vincula¢@o a normas estaduais e

federais quando mencionadas nos atos municipais.

1. DEFINICAO DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo de empresa para
expedi¢do de atos normativos integra a missao institucional do Municipio e produz efeitos
tanto no ambito interno da Administragdo quanto nas relagdes com os cidadaos. Ao longo
do tempo, leis, decretos, portarias e demais atos podem ser alterados, revogados ou ter
dispositivos modificados por normas posteriores. Quando esses atos se encontram
dispersos em diferentes formatos e locais de publicacdo, torna-se dificil identificar com
seguranga qual redag@o estd vigente e acompanhar o historico de alteragdes.

A auséncia de uma base integrada e atualizada dificulta a pesquisa da legislagao,
pode ocasionar a utilizagdo de dispositivos revogados ou desatualizados e prejudica a
seguranga juridica, a transparéncia e o acesso a informagdo por servidores, cidadaos e
orgaos de controle. O Municipio também nao dispde, conforme descrito no documento
técnico da solugdo, de equipe propria com disponibilidade e especializagdo suficientes
para executar continuamente a analise, organizagdo, consolida¢do, compilagdo e
versionamento de todo o acervo normativo.

A necessidade publica, portanto, ndo se limita a disponibilizagdo de um portal
eletronico. Abrange o tratamento técnico do acervo legislativo existente e a manuten¢do
de sua atualizagdo, a medida que novas normas forem editadas ou normas anteriores
forem alteradas. A contratacdo busca ampliar a confiabilidade da consulta a legislagio
municipal, facilitar o acesso da populacdo e apoiar a atuagdo administrativa em
conformidade com o ordenamento juridico.

Considerando a auséncia de recursos humanos especializados para a execucdo

integral dessas atividades, a contratagdo de terceiro especializado mostra-se, em




principio, a alternativa mais adequada para atender a necessidade, mediante comprovagdo

da adequacdo técnica, da justificativa de escolha do fornecedor e da hipotese legal

aplicavel.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Conforme ja descrito no Estudo Técnico Preliminar, a contratagdo da empresa na
disponibiliza¢do de plataforma de legislagdo municipal justifica-se pela necessidade de
organizar, consolidar, compilar, atualizar e disponibilizar as normas legais do Municipio
de Planalto/RS, proporcionando maior agilidade e eficiéncia no acesso as informagdes
legislativas.

A solugdo permitird a manuteng@o e a atualizagdo continua do acervo legislativo
municipal, bem como a disponibilizagdo de ferramentas de pesquisa e consulta,
facilitando o trabalho dos servidores publicos, auxiliando nas atividades administrativas
e ampliando o acesso da populagéo a legislagao municipal.

A contrata¢do também visa garantir a organizagdo e a preservag¢io do histdrico das
normas municipais, contribuindo para a transparéncia publica, a seguranca das

informagdes e a melhoria dos servigos prestados pela Administragdo Municipal.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A estimativa das quantidades foi definida com base na proposta apresentada pela
empresa Leis Ltda., considerando o acervo legislativo municipal existente e a necessidade
de gerenciamento, publicacdo e atualiza¢do continua das normas durante o periodo de

contratacdo, conforme tabela abaixo.

Qtd [ Un ” Descri¢ao “ Valor Unit. || Valor Total
Gerenciamento, publica¢do e
atualizagdo das novas

legislagdes ~ geradas  pelo
1 2 | Semestral |[Municipio (Lei Organica, Leis| R$ 1.940,00 R$ 3.880,00
Complementares, Leis
Ordinarias, encaminhadas pelo
orgdo em formato de texto




editavel);  Manutengdo  da
plataforma de pesquisa das
normas; Acesso aos recursos €
ferramentas  exclusivas  do
portal Leis.Org e
LeisMunicipais

3.1 O pagamento sera de forma semestral, e o servi¢o de Organizagdo e Implementagdo
da Plataforma de Legislagdo; Consolida¢do, Compilagdo e Versionamento das normas
(Leis Ordinarias, Complementares, encaminhadas pelo 6rgdo em formato de texto
editavel), sera de forma Isenta.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os servigos tém natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°® 14.133/2021.
4.2. DAS OBRIGACOES.

Da Contratante:

- Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva entrega do objeto desta licita¢do;

- Aplicar a empresa vencedora penalidades, quando for o caso;

- Prestar a CONTRATADA toda e qualquer informagao por esta solicitada, necesséria a
perfeita execug@o do Contrato;

- Efetuar o pagamento 8 CONTRATADA conforme disposto no edital, apds a entrega da
nota fiscal no setor competente;

- Notificar, por escrito, 8 CONTRATADA da aplicagdo de qualquer san¢@o.

Da Promitente Fornecedora.

- Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e padrdes
estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente 8 CONTRATANTE
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos da legislagdo vigente, nio
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento pelo
orgao interessado;

- Evitar o emprego de acessorios improprios ou de qualidade inferior, ndo podendo tal

fato ser invocado para justificar cobranga adicional a qualquer titulo;




- Responsabilizar-se por todo e qualquer dano ou prejuizo causados por seus empregados,

ou representantes, direta e indiretamente, ao adquirente ou a terceiros, inclusive aos
defeitos, constataveis nos prazos da garantia, mesmo expirado o prazo;

- Efetuar o fornecimento dentro das especifica¢des e/ou condi¢des constantes da Proposta
Vencedora, bem como do Edital e seus Anexos, devendo a entrega se dar no Municipio
de Planalto, conforme disposto no presente Termo de Referéncia;

- Designar profissional responsavel pela entrega dos produtos;

- Assumir todos os possiveis danos, tanto fisicos, quanto materiais, causados por seus
empregados ou representantes, ao contratante e/ou terceiros, advindos de impericia,
negligéncia, imprudéncia ou desrespeito a seguranca, quando da execug@ao do objeto
licitado;

- Arcar com todas as despesas relativas a entrega dos produtos, inclusive, as relativas ao
seu transporte.

- Observar as normas legais de seguranga que esta sujeita a atividade de distribuigao dos
produtos contratados.

- Ndo empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem
como a ndo empregar menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condig¢do de
aprendiz, a partir de 14 anos.

- Manter durante toda a execucdo deste as obrigagdes por ela assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no processo de contratagdo, conforme
Lein® 14.133/2021.

- Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, contrato social ou do estatuto,
conforme o caso, principalmente em caso de modificagdo de enderego.

- Aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem
necessarios, por conveniéncia da Administragdo, dentro do limite permitido pelo artigo
125 da Lei n° 14.133/2021, sobre o valor inicial atualizado do contratado.

- Responder direta e exclusivamente pela execu¢do do contrato de fornecimento, nao
podendo, em nenhuma hipétese, transferir a responsabilidade pelo fornecimento do

produto a terceiros, sem o expresso consentimento da Contratante;

- Cumprir com as demais obrigagdes constantes no Edital.




A contratagdo sera realizada por meio de Inexigibilidade de Licitagao, art. 74,

caput, de acordo com a Lei 14.133/2021.

Para fornecimento/prestagdo dos servi¢os pretendidos os eventuais interessados
deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo habilita¢do, nos termos
do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021:

- Documentos que deverio ser apresentados relativos a habilitagio juridica:

a) ato constitutivo, estatuto social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais €, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos
de eleicao de seus administradores;

b) cédula de Identidade e registro comercial, no caso de firma individual;

¢) copia do decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empreséria ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

- Documentos que deverdo ser apresentados relativos 2 Regularidade Fiscal e
Trabalhista:

a) comprovante de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de pessoas
naturais, ou no Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) comprovante de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,

¢) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante;

d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigio

Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n° 4.358/2002.

- Documentos que deverdo ser apresentados relativos a Qualificacio Econdmico-

Financeira:




a) Certidao Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Recupera¢do Judicial ou

Extrajudicial, expedida por distribuidor da sede do principal estabelecimento da pessoa
juridica, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias da data designada para apresentag¢do do

documento;

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. A prestacdo dos servigos se dara conforme as necessidades da secretaria demandante
da contratag¢do, manifestadas mediante solicitacio a CONTRATADA.

5.2. A prestagdo dos servigos devera ocorrer com qualidade e de acordo com as
especificagdes exigidas no instrumento convocatorio;

5.3. A presente contratagdo sera prevista por 12 (doze) meses a contar da assinatura ou
até o esgotamento das quantidades licitadas. Caso ainda exista objeto inicialmente
licitado, 0 mesmo podera ser prorrogado na forma da lei.

5.4. A prestagdo dos servigos devera ocorrer diretamente no local indicado pela secretaria
demandante e na forma como por ela indicado.

5.5. A orienta¢@o e o saneamento de duvidas podera ocorrer através do contato telefonico
no numero 0800 055 1122, whatsapp e email da secretaria demandante ou

presencialmente.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas conforme o
disposto no Decreto Municipal 065/2022, que Regulamenta a Lei 14.133, de 01 de abril
de 2021.

A gestdo da presente contratagdo ficara a cargo da Secretaria Municipal da
Administragio.

Para fiscaliza¢do do contrato sera observada a Portaria n° 25/2026.

O servidor que realizar o recebimento, fara a avalia¢do dos itens de acordo com
as caracteristicas exigidas no instrumento convocatorio, ficando a aceitagao dos produtos
condicionadas ao cumprimento das exigéncias estabelecidas.

O responsavel devera dar seu visto de recebimento e conformidade dos itens

entregues na nota fiscal, obrigatoria para entrega do objeto.




7.CRITERIOS DE PAGAMENTO

Os pagamentos serdo realizados em até 30 (trinta) dias, respeitadas as regras de

cronologia de entregas, mediante Nota Fiscal em nome do Municipio de Planalto/RS.

Na nota fiscal obrigatoriamente devera constar: a modalidade de licitagdo, o
numero do contrato ou Ata e nimero da ordem de compras/empenho.

O pagamento sera efetuado em conta corrente especifica da CONTRATADA,
vinculada ao CNPJ ou CPF da mesma.

Ocorrendo atraso no pagamento, os valores serdao corrigidos monetariamente pelo
indice IPCA do periodo, ou outro indice que vier a substitui-lo, € a Administracdo
compensara a contratada com juros de 0,5% ao més, pro rata.

Serdo processadas as retengdes tributarias e previdenciarias nos termos da
legislacdo que regula a matéria.

Niao sera efetuado qualquer pagamento a CONTRATADA enquanto houver
pendéncia de liquidagdo da obrigagdo financeira em virtude de penalidade ou
inadimpléncia contratual.

No caso de incorre¢do da nota fiscal, a mesma sera devolvida e o prazo para

pagamento contar-se-a da data de reapresentagdo da mesma.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
O futuro contratado sera selecionado mediante processo licitatorio na modalidade

de Inexigibilidade de Licitagao.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado ¢ de R$ 3.880,00 (trés mil oitocentos e oitenta reais),
correspondente a prestacao dos servigos de gerenciamento, publica¢do e atualizagdo da
legislagdo municipal, manutengdo da plataforma eletronica e disponibilizagdo das
ferramentas de pesquisa e consulta, pelo periodo de 12 (doze) meses.

Ainda, vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado

correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n° 065/2022, bem como
a Lei 14.133/2021.




Ressalta-se, ademais, que a pesquisa observou os principios da economicidade,

transparéncia e eficiéncia, conforme preceituam os arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021,
garantindo que os valores obtidos representem uma estimativa realista e vantajosa para a
Administra¢do Publica. Foram consideradas, para fins de comparagao, as cdndic;f)es de
pagamento, prazos de entrega e especificacdes técnicas do objeto, assegurando a
isonomia entre os fornecedores consultados.

Dessa forma, conclui-se que o valor estimado reflete de maneira fidedigna o prego
médio de mercado, servindo como base adequada para a contratagdo pretendida, em

conformidade com as normas legais e regulamentares vigentes.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida decorrera da

dotag@o seguinte dotagdo orgamentaria:

Projeto/atividade: 2002 — 3390.39.93.00.00.00 — Servigos de Publicidade de Utilidade
Publica — Fonte de Recurso: 1500.0001 — Recurso Livre

Planalto/RS, 23 de outubro de 2026.

%}Wa\

CLAIRE PATRICIA ZANELLA
Secretaria Municipal da Administrag¢io




ATA DE REUNIAO DE LICITAGAO
PROCESSO DE LICITAGAO N° 98/2026
INEXIGIBILIDADE N° 14/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
ORGANIZAGAO, CONSOLIDAGAO, COMPILAGAO, VERSIONAMENTO, GERENCIAMENTO,
PUBLICAGAO E ATUALIZAGAO DA LEGISLACAO MUNICIPAL, COM DISPONIBILIZAGAO
DE PLATAFORMA ELETRONICA DE CONSULTA PUBLICA, INCLUINDO INTEGRAGAO DE
PESQUISAS E VINCULAGCAO A NORMAS ESTADUAIS E FEDERAIS QUANDO
MENCIONADAS NOS ATOS MUNICIPAIS.

As 08:30 horas do dia 28 de outubro de 2026, na sala de licitagdes do Governo
Municipal de Planalto, Estado do Rio Grande do Sul, reuniram-se o Agente de Contratacdo e a
respectiva Equipe de Apoio. O objetivo da presente reunido foi analisar a documentacéo
técnica, de habilitagdo e a regularidade do certame para o objeto supracitado. Aberta a sessao,
procedeu-se a verificagdo das condi¢oes de habilitagdo e conformidade legal da empresa
participante. Apos a analise minuciosa de toda a documentagdo exigida por lei e pelas
diretrizes municipais aplicaveis a Inexigibilidade n° 14/2026, constatou-se que a proponente
LEIS LTDA - CNPJ: 03.725.725/0001-35 preencheu plenamente todos os requisitos legais
exigidos, estando devidamente habilitada para a execugao dos servigos previstos. Nada mais
havendo a tratar, foi lavrada a presente ata, que vai devidamente assinada pelos presentes.

Planalto/RS, 28 de outubro de 2026.

MAURICIO MERLO
Agente de Contratagao

\Ql@[ ULM\Q

JANE REGINA ZAMPRONIO
Agente Administrativo

MARI E FATIMA DA SILVA
Fiscal Tributario

“



PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE 14/2026

CONTRATADA-LIZ SERVICOS ONLINE LTDA-LEIS LTDA
CNPJ -03.725.725./0001-35

Art. 74 caput da LEI 14.133/21

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E DA
INVIABILIDADE DE COMPETICAO

Consta nos autos certidao da ABES (Associacao Brasileira
das Empresas de Software), que afirma que a inviabilidade de competicao
esta materialmente comprovada. O seu caso se enquadra perfeitamente
no Artigo 74, caput da Lei n° 14.133/2021 (Fornecedor Exclusivo).

A certidao da ABES é um documento relevante,

« esta vigente na data da contratagao;

. identifica expressamente a LEIS LTDA como
titular exclusiva dos direitos autorais e de comercializacao do
sistema; .

. atesta que a empresa é exclusiva na prestacao
dos servicos técnicos especializados que integram o objeto
contratado.

Também esta presentes a justificativa da escolha da
empresa, a justificativa do preco e os demais documentos do art. 72.

Pela documentacao constante nos autos, a empresa LEIS
LTDA é a tnica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de
comercializacdo do sistema denominado LEIS MUNICIPAIS, bem como
prestadora dos servicos técnicos especializados de gerenciamento,
consolidacdo, compilacdo, versionamento € atualizacao da legislacao
municipal

Frisa-se, no caso em analise, verifica-se que 0 processo
administrativo encontra-se instruido com certiddo expedida pela
Associacdo Brasileira das Empresas de Software — ABES, na qual consta
expressamente que a empresa LEIS LTDA. é a tinica desenvolvedora e

>




detentora dos direitos autorais e de comercializacao do sistema
denominado LEIS MUNICIPAIS, bem como a prestadora dos Servicos
técnicos especializados correspondentes.Tal documentacao constitui
elemento probatorio relevante para a demonstragao da inviabilidade de
competicdo, nos termos do art. 74, caput da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A exclusividade demonstrada nao se limita a
comercializacdo de determinado produto tecnologico, abrangendo
também os servicos técnicos especializados relacionados a
operacionalizacao, gerenciamento, organizacao, consolidagao,
compilagao, versionamento € atualizacao da legislagdo municipal, objeto
da contratacéo pretendida.

Cumpre observar que a solucao contratada apresenta
carater integrado, reunindo atividades de natureza técnica e tecnologica
destinadas a assegurar a organizagao, sistematizacdo, atualizacao e
publicidade dos atos normativos municipais, mediante disponibilizacao
em plataforma eletronica de consulta publica.

Assim, demonstrado pelo setor técnico que a solucao
atende as necessidades especificas da Administracao e que nao existem
alternativas equivalentes capazes de satisfazer os requisitos técnicos e
funcionais estabelecidos, a exclusividade comprovada pela certiddo da
ABES permite reconhecer a inviabilidade de competicao e,
consequentemente, justificar a contratagao direta.

A contratacado pretendida visa a prestacao de servicos de
organizacdo, consolidacao, compilagao, versionamento, gerenciamento,
publicacéo e atualizacdo da legislacdo municipal, com disponibilizacao
em plataforma eletronica de consulta publica. Trata-se de solugao que
integra servicos técnicos especializados ao uso de ferramenta tecnologica
especifica.

Conforme documentacao acostada aos autos,
especificamente a certiddo emitida pela ABES (Associacao Brasileira das
Empresas de Software), a empresa LEIS LTDA ¢é a Uinica desenvolvedora
e detentora dos direitos autorais e de comercializacao do software
denominado "Leis Municipais”, bem como a unica credenciada a prestar
os servicos técnicos especializados a ele inerentes.

Diante da exclusividade patenteada e da impossibilidade
de prestacdao dos servigos por meio de outra plataforma tecnologica
equivalente sem que haja violacao de direitos autorais ou

W




Acao do objeto, resta configurada a

ompeticao.

O nexo causal entre a necessidade da Administracao € a
escolha do fornecedor decorre do fato de que a plataforma "Leis
Municipais" atende de forma integral, integrada e exclusiva aos requisitos
técnicos demandados pelo Municipio.

Do exposto, fundamenta-se a presente contratacao direta
por Inexigibilidade de Licitagao, com fulcro no Art. 74 caput da Lei
Federal n° 14.133/2021, visto que a competicao € formal e
materialmente impossivel na espécie.

OPINO pela possibilidade juridica da inexigibilidade,
estando confirmada a inexisténcia de solugdo equivalente € ao
atendimento dos requisitos de instrucao processual.

E O PARECER

PL)N{%(&Q&? o de 2026
A

VALERIA CR}STINA ORTOLUZZI

PROCURADORA JURIDICA




AUTORIZAGAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

INEXIGIBILIDADE 14/2026

Nos termos do art. 72, Inciso |, da Lei n° 14.133/2021, acolho o parecer
exarado no processo n° 98/2026, Inexigibilidade 14/2026 e autorizo a
contratacédo da empresa LEIS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 03.725.725/0001-35,
para contratacdo de empresa para prestacdo de servigos de organizagao,
consolidagdo, compilagcdo, versionamento, gerenciamento, publicagdo e
atualizagédo da legislagdo municipal, com disponibilizagdo de plataforma
eletrénica de consulta publica, incluindo integracdo de pesquisas e vinculagéo a
normas estaduais e federais quando mencionadas nos atos municipais, no valor

total de R$3.880,00 (trés mil, oitocentos e oitenta reais).

Planalto/RS, 09 de novembro de 2026.

Cris?no
PrQ, ei
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