TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Planalto/RS

Secretaria Municipal da Administragio

Necessidade da Secretaria: Contrata¢do de servigo de veiculagao de material publicitario
durante 0 més de setembro de 2025, em emissora de televisio com ampla abrangéncia
regional, com o objetivo de divulgar a FESTIPLAN — Feira Municipal de Planalto/RS,

que ocorrera entre os dias 11 a 14 de setembro de 2025.

1. DEFINICAO DO OBJETO

Contratagao de veiculagdo de material publicitario durante o més de setembro de
2025, com divulgacdo em emissora de televisao com ampla abrangéncia, da FESTIPLAN
— Feira Municipal de Planalto/RS, que sera realizada entre os dias 11 e 14 de setembro de
2025. A festividade representa um dos principais eventos do calendario local, com o
propdsito de incentivar o turismo, valorizar a cultura regional, impulsionar o comércio e
a agricultura familiar, além de fortalecer a imagem institucional do municipio junto a
comunidade e visitantes.
2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Conforme ja descrito no Estudo Técnico Preliminar, a prestacdo dos servigos
descritos no objeto se faz necessaria para atender a necessidade de se proceder a

divulgacao da Feira Municipal de Planalto/RS — FESTIPLAN do municipio.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta ¢ a contratagdo de empresa para a prestacdo dos servigos que
se pretende contratar, conforme as seguintes especificagdes:

- Contratagdo de veiculagdo de material publicitario, com divulgacdo em emissora

de televisdo com ampla abrangéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Os servigos tém natureza comum, tendo em vista que seus padroes de desempenho e

qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes

usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.




4.2. DAS OBRIGACOES.

Da Contratante:

- Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva entrega do objeto desta licita¢do;

- Aplicar & empresa vencedora penalidades, quando for o caso;

- Prestar 8 CONTRATADA toda e qualquer informagao por esta solicitada, necesséria a
perfeita execugdao do Contrato;

- Efetuar o pagamento 8 CONTRATADA conforme disposto no edital, apos a entrega da
nota fiscal no setor competente;

- Notificar, por escrito, a CONTRATADA da aplicagdo de qualquer sangao.

Da Promitente Fornecedora.

- Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e padrdes
estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente 8 CONTRATANTE
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos da legislagdo vigente, nao
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento pelo
orgéao interessado;

- Evitar o emprego de acessorios improprios ou de qualidade inferior, ndo podendo tal
fato ser invocado para justificar cobranga adicional a qualquer titulo;

- Responsabilizar-se por todo e qualquer dano ou prejuizo causados por seus empregados,
ou representantes, direta e indiretamente, ao adquirente ou a terceiros, inclusive aos
defeitos, constataveis nos prazos da garantia, mesmo expirado o prazo;

- Efetuar o fornecimento dentro das especificagdes e/ou condigdes constantes da Proposta
Vencedora, bem como do Edital e seus Anexos, devendo a entrega se dar no Municipio
de Planalto, conforme disposto no presente Termo de Referéncia;

- Designar profissional responsavel pela entrega dos produtos;

- Assumir todos os possiveis danos, tanto fisicos, quanto materiais, causados por seus
empregados ou representantes, ao contratante e/ou terceiros, advindos de impericia,
negligéncia, imprudéncia ou desrespeito a seguranga, quando da execugdo do objeto
licitado;

- Arcar com todas as despesas relativas a entrega dos produtos, inclusive, as relativas ao

seu transporte.




- Observar as normas legais de seguranca que esta sujeita a atividade de distribui¢ao a0

produtos contratados.

- Ndo empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem
como a ndo empregar menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de
aprendiz, a partir de 14 anos.

- Manter durante toda a execugdo deste as obrigacdes por ela assumidas, todas as
condi¢des de habilitagdo e qualifica¢do exigidas no processo de contratagdo, conforme
Lei n® 14.133/2021.

- Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, contrato social ou do estatuto,
conforme o caso, principalmente em caso de modificagdo de enderego.

- Aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessarios, por conveniéncia da Administragdo, dentro do limite permitido pelo artigo
125 da Lei n° 14.133/2021, sobre o valor inicial atualizado do contratado.

- Responder direta e exclusivamente pela execucdo do contrato de fornecimento, nao
podendo, em nenhuma hipdtese, transferir a responsabilidade pelo fornecimento do
produto a terceiros, sem o expresso consentimento da Contratante;

- Cumprir com as demais obrigagdes constantes no Edital.

A contratagdo sera realizada por meio de dispensa licitagdo, com critério de
julgamento por menor prego, nos termos do artigos 75, inciso I, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Para fornecimento/prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados
deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagdo, nos termos

do art. 62 da Lei Federal n° 14.133/2021:

- Documentos que deverio ser apresentados relativos a habilitagio juridica:
a) ato constitutivo, estatuto social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais e, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de documentos

de elei¢do de seus administradores;

b) cédula de Identidade e registro comercial, no caso de firma individual;




¢) copia do decreto de autorizag@o, em se tratando de sociedade empresaria ou socicdad

estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para

funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir;

- Documentos que deverido ser apresentados relativos a Regularidade Fiscal e
Trabalhista:

a) comprovante de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de pessoas
naturais, ou no Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) comprovante de inscri¢ao no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual,

¢) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante;

d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justiga do Trabalho;

f) declaragao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigao
Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n° 4.358/2002.

- Documentos que deverio ser apresentados relativos a Qualificacio Economico-
Financeira:

a) Certidao Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Recuperagdo Judicial ou
Extrajudicial, expedida por distribuidor da sede do principal estabelecimento da pessoa
juridica, em prazo nao superior a 30 (trinta) dias da data designada para apresentagao do

documento;

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. O servigo devera ser prestado conforme dispde a tabela abaixo:

Dia Quantidade de divulgag¢oes
01/09 01
02/09 01




03/09 01
04/09 01
05/09 01
06/09 01
08/09 01
09/09 01
10/09 01
11/09 01
12/09 02
Total de Divulgacoes 12

5.2. Saneamento de duvidas podera ser através do contato telefonico, principalmente
Whatsapp; as dividas com necessidade de mais tempo com possibilidade de até 2 dias
para resposta;

5.3. A orientag@o e saneamento de duvidas durante a execucdo do contrato deve ser junto

a Secretaria Municipal da Administragao.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas conforme o
disposto no Decreto Municipal 065/2022, que Regulamenta a Lei 14.133, de 01 de abril
de 2021.

A gestdo da presente contratagdo ficara a cargo da Secretaria Municipal da
Administragdo.

Para fiscaliza¢@o do contrato sera observada a Portaria n® 26/2025.

O servidor fiscal fard a avaliagdo da prestagdo do servigo de acordo com as
caracteristicas exigidas, ficando o pagamento condicionado ao cumprimento das

exigéncias estabelecidas.

7. CRITERIOS DE PAGAMENTO
Os pagamentos serdo realizados, respeitadas as regras de cronologia de entregas,
mediante Nota Fiscal em nome do Municipio de Planalto/RS. (Na nota fiscal

obrigatoriamente devera constar: a modalidade de licitagao, o numero do contrato ou Ata
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e numero da ordem de compras). O pagamento sera efetuado em conta corrente espect

da CONTRATADA, vinculada ao CNPJ ou CPF da mesma.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
O futuro contratado sera selecionado mediante processo de inexigibilidade de
licitagdo, ja que inviavel a competi¢do ante a falta de concorréncia para o objeto que se

pretende contratar.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado ¢ de R$10.365,00 (Dez mil trezentos e sessenta e cinco reias),
valor este compativel com o mercado.

Vislumbra-se que tal valor ¢ compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n® 065/2022, bem como

a Lei 14.133/2021.
9 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA
O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida decorrera da

dotagao seguinte dotagdo orcamentaria:

Projeto/atividade: 2002 — 3390.39.92.00.00.00 — Servigos de Publicidade Institucional
RV: 01 — Livre.

Planalto/RS, 18 de agosto de 2025.

2

PROTAZIO MALACARNE
Secretario Municipal da Administragao




' PROCESSO DE LICITACAO N° 92/20
INEXIGIBILIDADE N° 17/2025

ATA DA REUNIAO DO AGENTE DE CONTRACAO E EQUIPE DE APOIO

As 08:30 horas do dia 21 de agosto de 2025, na sala de licitagdes, presentes o
Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio, reunidos com o objetivo de analisar
as documentagbes para: VEICULACAO DE MATERIAL PUBLICITARIO EM
EMISSORA DE TELEVISAO DURANTE O MES DE SETEMBRO. Assim sendo,

para fins de habilitagdo a empresa: RADIO E TV UMBU LTDA - CNPJ:

89.294.565/0001-32, apresentou todas as documentagdes exigidas pelo Estudo
Técnico Preliminar — ETP e Termo de Referéncia no processo de inexigibilidade
n°® 17/2025.

Planalto/RS, 21 de agosto de 2025

‘__. -'l/"l’,//l'.A

MAURICIO MERLO
Agente de Contratacao

st

REJANE REGINA ZAMPRONIO
Agente Administrativo

-

MARIZANE FATIMA DA SILVA

Fiscal tributario




PROCESSO DE LICITACAO N° 92/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°.17/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA VEICULACAO DE MIDIA,
E DIVULGACAO REFERENTE FESTIPLAN DO MUNICIPIO DE
PLANALTO/RS

CONTRATADA- EMISSORA RBS TV/ RADIO E TV UMBU LTDA -
EMISSORA RBS TV. CNPJ N°: 89.294.565/0001-32

ENDERECO: Rua Princesa Isabel Esq. O Rocha. s/n, Bairro Petropolis,
em Passo Fundo - RS.

VALOR: R$ 10.365,00

O presente instrumento de INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO tem como objetivo a contratacio de empresa
especializada, E UNICA DA REGIAO, para veiculacio de midia, na
Emissora RBS TV, para a divulgacdao da FESTIPLAN, acrescentando que
a divulgacao dar-se-a em horario nobre da RBS TV.

As compras e contratacoes das entidades
publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O
fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicao Federal de 1988, no qual determina que as obras,
os servicos, compras e alienacdes devem ocorrer por meio de licitacoes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo
37 da CF/1988: (...) “XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacaes. ”




A licitacao é o meio encontrado pela
Administracdo Publica, para tornar isonomica a participacao de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos
orgaos publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta
mais vantajosa as contratacoes, porém ha situagoes que nao ha a figura
competitiva, como no caso em analise.

A Lei Federal n°® 14.133/2021, diz que o objetivo
da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar é regra. Entretanto, ha aquisi¢oes e contratacoes que
possuem caracterizacoes especificas tornando desnecessarias e/ou
inviaveis as licitacoes nos tramites usuais, frustrando a realizacao
adequada das funcoes estatais. Na ocorréncia de licitacoes
desnecessarias e/ou inviaveis, a lei previu excecoes a regra, as chamadas
Dispensas de Licitacoes e a Inexigibilidade de Licitacao.

A Inexigibilidade de Licitacao para contratacao
de empresa, Unica emissora de acesso em nossa cidade e regiao, para
veiculacao de midia, é a Emissora RBS TV, encontra amparo legal no
art.74, da Lei n°. 14.133/2021.

Os documentos necessarios aos processo de
inexigibilidade foram devidamente juntados, momento em que passamos
a analise juridica do caso em tela, ressaltando que a opinido juridica
exarada nesse parecer nao tem forca vinculante, podendo o
administrador publico entender de modo diverso. Desse modo o Parecer
tem o escopo de assistir a autoridade administrativa no controle interno
da legalidade dos atos a serem praticados. O dirigente de um 6rgéao possui
o comando da maquina administrativa e deve ser ciente e se
responsabilizar por todas as decisdes que adota, independentemente da
natureza delas, ou seja, o administrador publico ndo € simplesmente uma
figura decorativa na estrutura, ao contrario, deve adotar uma postura
ativa no comando das decisoes, e mais ainda nas licitagoes e contratacoes
publicas, devendo atuar cautelosamente , uma vez que esta obrigado a
atender os principios fundamentais da administragao publica. Cumpre
anotar que o “parecer nao € ato administrativo, sendo, quando muito, ato
de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir




providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administracéo ativa”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377). Ou seja, trata-se de ato
meramente opinativo, que submetemos a apreciagdo superior.

A CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE, DEVE
ESTAR DEVIDAMENTE COMPROVADA, bem como A INVIABILIDADE
DE COMPETICAO, e Conforme documentos anexos, tem-se que o

procedimento encontra-se instruido com os documentos exigidos pela Lei
n® 14.133/20121.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 (art. 72, inciso II), estando
este, por conseguinte, justificado (art. 72, inciso VII), com Notas Fiscais
onde os servicos similares foram prestados.

Os documentos demonstram a compatibilidade da
previsdo de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido
(art. 72, inciso IV), bem como os documentos do futuro contratado
comprovando a regularidade fiscal e juridica, os quais estao anexados,
comprovando que preenchem os requisitos de habilitacao e qualificacéao
minima necessaria (art. 72, inciso V).

Ha nos autos a comprovagdo da disponibilidade
orcamentaria, comprovada mediante juntada de despacho emitido por
servidor publico competente, atestando a existéncia de crédito
orcamentario '

Verificamos que quanto aos aspectos juridico-
formais, nao ha obice legal ao prosseguimento do procedimento de
inexigibilidade para a pretendida contratacdo, desde que seguidas as
orientacoes acima.

DO EXPOSTO, sob o aspecto juridico, opina-se pela
legalidade e HOMOLOGACAO da contratacdo direta, nos termos do
art.74, caput da Lei n° 14.133/2021.




Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a
autoridade competente para promover a autorizacdo da contratacao, nos
termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

Planalto agosto de 2025.
?\N\ﬂ

VALERIA CRISTINA BORTOLUZZI
PROCURADORA JURIDICA




AUTORIZACAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

INEXIGIBILIDADE 17/2025

Nos termos do art. 72, Inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, acolho o parecer
exarado no processo n° 92/2025, Inexigibilidade 17/2025 e autorizo a
contratagdo da empresa RADIO E TV UMBU LTDA - RBS TV, inscrita no CNPJ
n°® 89.294.565/0001-32, para contratagdo de veiculacdo de material publicitario
de emissora de televisdo durante o més de setembro, no valor total de

R$10.365,00 (dez mil trezentos e sessenta e cinco reais).

Planalto/RS, 22 de agosto de 2025.




