TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Planalto/RS

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Secretaria Municipal de Saude
Necessidade: contratagdo de empresa para prestagéo de servigo de acolhimento de uma
paciente com diagnédstico de transtorno de personalidade ainda em investigagdo, em

residencial terapéutico.

1. DEFINICAO DO OBJETO
A presente contratag@o tem como objeto a contratagdo de empresa para prestagao
de servico de acolhimento de uma paciente com diagndstico de transtorno de

personalidade ainda em investigacdo, em residencial terapéutico, conforme abaixo

descrito:
Qtde
Qtde de )
Item | Un. de Descrigcao
vagas
meses
1 | Més 12 1 Prestacdo de servico de acolhimento de uma

paciente com diagnéstico de transtorno de
personalidade ainda em investigacdo em

residencial terapéutico, a ser pago mensalmente.

Valor de referéncia mensal: R$18.600,00

Valor total: R$ 223.200,00 (duzentos e vinte e trés mil e duzentos reais).

A presente contratacdo serd na modalidade inexigibilidade de licitagdo, e sua
execugao se dara por 01 (um) ano, podendo ser prorrogado, conforme a necessidade,
dentro dos prazos legais estipulados pela Lei 14.133/2021.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO

A paciente em questdo estava acolhida anteriormente no Lar Acolhedor,
localizado no municipio de Trés Passos/RS, por forga de decis&o judicial. No entanto, em
decorréncia do agravamento de seu quadro clinico — com indicios de transtorno de
personalidade ainda sob investigagdo — foi identificada a necessidade de

acompanhamento e tratamento psiquiatrico especializado, o que tornou inviavel a
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permanéncia da paciente naquela unidade, dado que ndo possuia estrutura adequada
para tal atendimento.

Desde o dia 11/07/2025, o Lar Acolhedor passou a comunicar oficialmente a rede
socioassistencial do municipio a necessidade de internagao psiquiatrica da acolhida, em
virtude da condigdo de saude mental que ela apresentava. A partir dessas sinalizagoes,
as Secretarias Municipais de Desenvolvimento Social e de Saude de Planalto iniciaram
prontamente a busca por vaga em instituicdo especializada. Nesse periodo, a paciente
permaneceu no Lar, sendo conduzida ao hospital do municipio de Trés Passos em
horarios indicados pela equipe médica para receber medicagéo, iniciando-se, assim, 0
protocolo emergencial de tratamento. No entanto, a estrutura do Lar Acolhedor ndo
comporta o manejo clinico de pacientes psiquiatricos, tratando-se exclusivamente de um
servico de acolhimento institucional de menores, sem suporte médico, equipe técnica
especializada ou estrutura assistencial apropriada para casos de saude mental grave.

Dessa forma, a manutencéo da paciente naquela unidade tornou-se insustentavel,
nao apenas pela impossibilidade de continuidade do tratamento adequado, mas também
para garantir a integridade fisica e emocional dos demais acolhidos e da equipe técnica
do Lar, que ndo possui capacitagdo para lidar com pacientes em crise. A urgéncia da
medida, portanto, estava fundamentada tanto na protegdo da vida e saude da acolhida
quanto na preservagao dos direitos e seguranga de todos os envolvidos.

Paralelamente, o Municipio de Planalto ja havia instituido o Processo de Empenho
n°® 27/2024, que deu origem a Ata de Registro de Precos n°® 39/2024, voltada a contratagao
de servigos de acolhimento em saude mental. Contudo, as clinicas credenciadas naquela
ata informaram que ndo tinham condigdes de atender ao caso especifico da paciente,
conforme comprovado pelas negativas anexadas ao processo.

A deciséo judicial que determinava a internagdo da menor no prazo de 24 horas foi
proferida na tarde do dia 17/07/2025, com prazo até as 15h do dia 18/07/2025 para seu
cumprimento. No entanto, até a manha do dia 18/07, apenas a clinica Jovens Anjos
Residencial Terapéutico — Plenno, localizada em Passo Fundo/RS, havia apresentado
proposta formal e confirmado disponibilidade de vaga. Considerando a distancia entre os
municipios envolvidos (Planalto — Trés Passos — Passo Fundo) e a necessidade de
garantir uma transferéncia segura, especialmente diante da condigdo de saude da
paciente, foi autorizada a mobilizagdo da equipe do CREAS e da Secretaria de Saude,
com envio de ambuléncia para buscar a paciente em Trés Passos e realizar sua

transferéncia para Passo Fundo.



Durante o trajeto da ambulancia, por volta das 12h24min do dia 18/07/2025, foi
recebido um orgamento de outra clinica localizada em Flores da Cunha/RS. No entanto,
naquele momento, a transferéncia da paciente ja estava em curso, com todos os recursos
mobilizados, sendo inviavel a reorganizagdo de toda a logistica apenas em fungdo de
diferenca de valores. Ressalta-se que, no caso concreto, a seguranga da acolhida, a
continuidade do tratamento, e o atendimento as determinacdes judiciais prevalecem sobre
o critério exclusivo de menor prego.

Além disso, a paciente ja se encontra acolhida na clinica Plenno ha mais de 45 dias
e em processo de adaptagdo. A descontinuidade do tratamento e a troca de ambiente
neste estagio poderiam causar prejuizos severos a evolugdo do quadro clinico,
considerando que pacientes com transtornos mentais exigem estabilidade, vinculos
terapéuticos e atengao continua, sendo totalmente inadequado submeté-los a mudangas
frequentes e instabilidade institucional.

E importante destacar que, embora o objeto em analise — prestacao de servico de
acolhimento com atendimento psiquiatrico — ndo seja exclusivo e existam outras
instituicdes no mercado potencialmente aptas a prestar o servico, a especificidade do caso
concreto torna a situagcdo peculiar e sensivel. A eventual substituicdo da instituigao
acolhedora neste momento, exclusivamente por critérios formais de contratagdo publica,
poderia representar grave risco a saude mental e fisica da paciente e comprometer os
principios constitucionais que orientam a atuagao estatal.

Assim, a opgéo pela inexigibilidade de licitagdo com base no art. 74, caput, da Lei
n° 14.133/2021 revelou-se a medida mais adequada, proporcional e eficaz para assegurar
ndo apenas o atendimento a decisdo judicial, mas, sobretudo, a protegdo dos direitos
fundamentais da menor, especialmente o direito a saide (CF, art. 196), a dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, Ill), a prioridade absoluta no atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente (CF, art. 227; ECA, art. 4°), bem como o respeito ao principio do
melhor interesse da crianga e do adolescente, que deve orientar todas as decisdes
administrativas e judiciais que lhes digam respeito.

Objetos de natureza peculiar e com impacto direto sobre a vida e satde de pessoas
em situagado de vulnerabilidade exigem solugdes compativeis com a complexidade do
caso. A tentativa de aplicar métodos tradicionais de contratagdo, sem considerar as
peculiaridades do servigo e da condi¢do da usuaria, poderia resultar em dano irreversivel,
afrontando o dever constitucional da Administragdo Publica de zelar pelo bem-estar e pela

protecgao integral de criangas e adolescentes.
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3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagéo, por meio de inexigibilidade de licitagéo,
de empresa especializada na prestagdo de servico de acolhimento em residéncia
terapéutica ou residéncia inclusiva, destinada a paciente com transtorno de personalidade
em investigagdo, com necessidade de acompanhamento integral e tratamento em
ambiente protegido, estruturado e assistido por equipe multidisciplinar especializada.

A empresa contratada devera atuar especificamente no atendimento de criangas e
adolescentes, conforme previsto no Estatuto da Criangca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), garantindo os direitos fundamentais a saude, a protegao integral, a dignidade
e ao desenvolvimento da paciente, em consonancia com as normativas da Rede de
Atencao Psicossocial (RAPS) e da Lei n° 10.216/2001, que estabelece diretrizes para o
atendimento de pessoas com transtornos mentais.

A escolha da modalidade de inexigibilidade fundamenta-se na inviabilidade de
competicao, diante da singularidade do caso clinico da acolhida, da necessidade de
continuidade do tratamento ja iniciado na instituicdo onde se encontra atualmente e da
urgéncia em garantir estabilidade e n&o interrupcdo da assisténcia especializada. Trata-
se de um contexto em que a substituicdo da prestadora do servico poderia acarretar grave
prejuizo a satde mental da paciente, sendo incompativel com a dinamica de uma selecao
por critérios meramente formais ou de ampla disputa entre fornecedores.

A solugéo ora apresentada assegura o atendimento adequado as exigéncias legais
e a necessidade concreta da Administragdo, promovendo a continuidade da assisténcia
sem prejuizo ao interesse publico e, principalmente, preservando os direitos fundamentais

da menor acolhida.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os servigos tém natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho
e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XlII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2. A prestacao dos servigos devera ser de acordo com a legislagao vigente que a rege.
4.3 O municipio se reserva o direito de, a qualquer tempo, encerrar o contrato de prestagao
de servigos, a bem do servigo publico ou pelo melhor atendimento do interesse da menor.
4.4. DAS OBRIGAGOES.

Da Contratante:
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- Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva entrega do objeto desta licitagao;

- Aplicar @ empresa vencedora penalidades, quando for o caso;

- Prestar a CONTRATADA toda e qualquer informagéo por esta solicitada, necessaria a
perfeita execugéo do Contrato;

- Efetuar o pagamento 8 CONTRATADA conforme disposto no edital, apds a entrega da
nota fiscal no setor competente;

- Notificar, por escrito, 8 CONTRATADA da aplicagéo de qualquer sangao.

Da Promitente Fornecedora.

- Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e padrées
estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente 8 CONTRATANTE
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos da legislagdo vigente, ndo
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento pelo
orgéo interessado;

- Evitar o emprego de acessorios improprios ou de qualidade inferior, ndo podendo tal fato
ser invocado para justificar cobranga adicional a qualquer titulo;

- Responsabilizar-se por todo e qualquer dano ou prejuizo causados por seus
empregados, ou representantes, direta e indiretamente, ao adquirente ou a terceiros,
inclusive aos defeitos, constataveis nos prazos da garantia, mesmo expirado o prazo;

- Efetuar o fornecimento dentro das especificagdes e/ou condicdes constantes da
Proposta Vencedora, bem como do Edital e seus Anexos, devendo a entrega se dar no
Municipio de Planalto, conforme disposto no presente Termo de Referéncia:

- Designar profissional responsavel pela entrega dos produtos;

- Assumir todos os possiveis danos, tanto fisicos, quanto materiais, causados por seus
empregados ou representantes, ao contratante e/ou terceiros, advindos de impericia,
negligéncia, imprudéncia ou desrespeito a seguranca, quando da execugao do objeto
licitado;

- Arcar com todas as despesas relativas a entrega dos produtos, inclusive, as relativas ao
seu transporte.

- Observar as normas legais de seguranca que esta sujeita a atividade de distribuicéo dos
produtos contratados.

- Nao empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem
como a nao empregar menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condigéo de

aprendiz, a partir de 14 anos.




- Manter durante toda a execugdo deste as obrigagdes por ela assumidas, todas as
condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no processo de contratagdo, conforme
Lei n°® 14.133/2021.

- Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, contrato social ou do estatuto,
conforme o caso, principalmente em caso de modificagdo de enderego.

- Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem necessarios, por conveniéncia da Administragdo, dentro do limite permitido pelo
artigo 125 da Lei n® 14.133/2021, sobre o valor inicial atualizado do contratado.

- Responder direta e exclusivamente pela execugéo do contrato de fornecimento, nao
podendo, em nenhuma hipétese, transferir a responsabilidade pelo fornecimento do
produto a terceiros, sem o expresso consentimento da Contratante;

- Cumprir com as demais obrigagdes constantes no Edital.

A contratag&o sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, na sua
forma eletronica, com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 6°,
inciso XLI, 17, § 2°, e 34, todos da Lei Federal n° 14.133/2021.

Para fornecimento/prestagéo dos servigos pretendidos os eventuais interessados
deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao,
bem como apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62
da Lei Federal n® 14.133/2021:

- Documentos que deverao ser apresentados relativos a habilitagao juridica:

a) ato constitutivo, estatuto social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleigdo de seus administradores;

b) cédula de Identidade e registro comercial, no caso de firma individual;

c) copia do decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para

funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

- Documentos que deverao ser apresentados relativos a Regularidade Fiscal e
Trabalhista:
a) comprovante de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de pessoas

naturais, ou no Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

V_ ) 8
e~

.

e

A



b) comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

¢) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante;

d) prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituigdo

Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n° 4.358/2002.

- Documentos que deverao ser apresentados relativos a Qualificagao Econdmico-
Financeira:

a) Certidao Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Recuperagao Judicial ou Extrajudicial,
expedida por distribuidor da sede do principal estabelecimento da pessoa juridica, em

prazo nao superior a 30 (trinta) dias da data designada para apresentacdo do documento;

- Documentos que deverao ser apresentados relativos a Qualificagao-Técnica:

a) atestado de capacidade técnica;

b) Declaragéo de que dispde de local apropriado, equipamentos e equipe técnica completa
especializada em atendimento de pacientes acometidos por transtornos mentais de
qualquer grau, inclusive os que necessitem de contencgao fisica/mecanica, bem como de
que o estabelecimento se enquadra em todas as exigéncias legais para o fim ao qual se

destina, fazendo constar que se encontra em plenas condi¢des de funcionamento

SANCOES ADMINISTRATIVAS

- O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragdes:

a) dar causa a inexecucgéo parcial do contrato;

b) dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a Administragéo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) dar causa a inexecucgao total do contrato;

d) deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente

justificado;
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f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contratagéo,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo
justificado;

h) apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato;

i) fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

j) comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagéo;

m) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.
-Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas no item anterior
deste edital as seguintes sancgdes:

a) adverténcia;

b) multa de no minimo 0,5% (cinco décimos por cento) e maximo de 30% (trinta por cento)
do valor do objeto licitado ou contratado;

c¢) impedimento de licitar e contratar, no ambito da Administragdo Publica direta e indireta
do 6rgao licitante, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

d) declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administragao Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e
maximo de 6 (seis) anos.

- As sancgdes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” do item anterior poderao ser aplicadas
cumulativamente com a prevista na alinea “b” do mesmo item.

- A aplicagdo de multa de mora ndo impedird que a Administragcdo a converta em
compensatéria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de
outras sangoes.

- Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a
diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

- A aplicagao das sangoes previstas no item anterior ndo exclui, em hipotese alguma, a
obrigagao de reparacao integral do dano causado a Administragao Publica.

- Na aplicagao da sancao prevista no item anterior, alinea “b”, sera facultada a defesa do

interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimag&o.
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- Para aplicagao das sangées previstas nas alineas “c” e “d” do item anterior o licitante ou
0 contratado sera intimado para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de
intimag&o, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda produzir.
- Na hipotese de deferimento de pedido de produgéo de novas provas ou de juntada de
provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o contratado podera
apresentar alegagées finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimacao.
- Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.
- A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou
para provocar confusao patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sancgoes aplicadas
a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e sécios com poderes de
administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao
de coligag&o ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos
0s casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia.
- E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:
a) reparagéo integral do dano causado a Administragao Publica;
b) pagamento da multa;
¢) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no caso de
impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagao da penalidade, no caso
de declaracao de inidoneidade;
d) cumprimento das condigbes de reabilitagao definidas no ato punitivo;
e) andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos
requisitos definidos neste artigo.
- A sangao pelas infragdes previstas nas alineas “h” e “m” do item anterior exigira, como
condig&o de reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantagdo ou aperfeicoamento de
programa de integridade pelo responsavel.

A contratagdo serd realizada por meio de licitagdo, na modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, nos termos do artigo 74, CAPUT, da Lei n°
14.133/2021.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO
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A presente contratagdo sera na modalidade inexigibilidade de licitagéo, nos termos
do art. 74, caput, da Lei 14.133/2021 e sua execugdo se dara num periodo de 01 (um)

ano, podendo ser prorrogado na forma da lei.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

As obrigacoes decorrentes desta licitagdo, a serem firmadas entre a Prefeitura
Municipal e futura contratada serdo formalizadas através de documento vinculativo
obrigacional de prestagdo dos servigcos, onde constard o prego a ser praticado, a
prestadora de servigo, observando-se as condigdes estabelecidas no TR, seus anexos,
na legislagao vigente e na proposta da contratada.

A gestao do contrato ficara a cargo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social e da Secretaria Municipal de Saude, ainda, a fiscalizagao do contrato sera realizada
pelos fiscais de contratos das respectivas secretarias, conforme Portaria Municipal n°
126/2025.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

O preco a ser apresentado pelo licitante permanecera fixo e irreajustavel,
ressalvado os casos de desequilibrio comprovados de acordo com a lei ou de renovagao
contratual. Nos pregos propostos presumem-se inclusos todos os tributos e/ou encargos
sociais resultantes da operagao adjudicatéria concluida.

O pagamento sera efetuado, através de liquidagdo de empenho, apds a prestagao
dos servigos, ou, sendo periodo de longa permanéncia, pago mensalmente, por meio de
apresentagdo das notas fiscais/faturas, que deverdo ser acompanhadas de relatorio
mensal de acompanhamento da paciente, com nome e CPF da acolhida.

O servidor responséavel pela fiscalizagdo do contrato recebera e conferira
mensalmente as notas ficais e o relatdrio de acolhimento, bem como verificara se o valor

do repasse esta correto.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE
SERVICO
Conforme supracitado, o futuro contratado sera selecionado mediante processo

licitatério na modalidade inexigibilidade de licitagao.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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O valor estimado é de R$ 223.200,00 (duzentos e vinte e trés mil e duzentos reais)
para o periodo de 12 (doze) meses, correspondente ao servigo de acolhimento integral,
especializado e continuo, destinado a uma paciente com diagnostico psiquiatrico ainda
em investigacgao.

Tendo em vista a peculiaridade do objeto e o carater altamente individualizado do
servigo — cujo custo mensal depende diretamente do diagndstico, da complexidade do
caso e das necessidades clinicas especificas da paciente —, ndo foi possivel obter
comparativos diretos por meio de cotagdes convencionais ou de painéis de pregos
padronizados. Assim, como alternativa metodologica valida para aferigdo de
compatibilidade de pregos, foi solicitado a propria empresa interessada que apresentasse
notas fiscais de servigos similares ja prestados a outros pacientes em condigdes clinicas
semelhantes, nos termos do art. 23, §4°, da Lei 14.133/2021.

Esse procedimento, embora ndo substitua a pesquisa de mercado ampla em
contratagGes genéricas, € compativel com a excepcionalidade do caso concreto e atende
aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e da motivagdo do ato administrativo,

oferecendo seguranca técnica e juridica quanto a adequacgéo dos pregos praticados.

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida decorrera da

dotagdo orgamentaria dos seguintes recursos:

Secretaria Municipal de Saude:
Projeto Atividade 2025
Conta despesa 3390.39.50.00.00.00

Recurso Vinculado 40

Planalto/RS, 22 de setembro de 2025.

Simor;?( Kerber de Souza
Assisténte Social - CRESS 6763

Gestdo SUAS/SMAS
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PROCESSO DE LICITACAO N° 101/2025
INEXIGIBILIDADE N° 19/2025

ATA DA REUNIAO DO AGENTE DE CONTRACAO E EQUIPE DE APOIO

As 09:00 horas do dia 25 de setembro de 2025, na sala de licitagdes, presentes
o Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio, reunidos com o objetivo de analisar
a documentacéo para: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE ACOLHIMENTO DE PACIENTE PSIQUIATRICA MENOR DE
IDADE. Assim sendo, para fins de habilitagdo a empresa: JOVENS ANJOS
CENTRO TERAPEUTICO LTDA - CNPJ: 24.447.838/0001-96, apresentou
todas as documentagdes exigidas pelo Estudo Técnico Preliminar— ETP e Termo
de Referéncia no Processo de Inexigibilidade n°® 19/2025.

Planalto/RS, 25 de setembro de 2025

v

MERLO

Agente de Contratagao

E REGINA ZAMPRONIO
Agente Administrativo

MARIi;E FATIMA DA SILVA

\ Fiscal tributario




PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE 019/2025-

Objeto: CONTRATACAO CLINICA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICO DE ACOLHIMENTO DE PACIENTE PSIQUIATRICA MENOR
DE IDADE

CUMPRIMENTO LIMINAR- PROCESSO N° 5001326-
17.2025.8.21.0116/RS.

A presente solicitacdo de parecer juridico trata da
contratacao de empresa para a prestacdo de servico de acolhimento de
paciente psiquiatrica menor de idade, diagnosticada com surtos
psicoticos de dificil compensacao, e outros transtornos que oferecem
graves riscos para terceiros € a propria menor.

O presente processo licitatério foi desencadeado para
atender ao despacho judicial expedido no processo n° 5001326-
17.2025.8.21.0116, no qual ¢ parecer do Ministério Publico e Magistrado
DETERMINARAM, DE FORMA URGENTE, que no prazo de 24 horas o
Municipio providenciasse uma vaga, e a efetiva internacao hospitalar
psiquiatrica da adolescente Ester Rodrigues, em unidade especializada,
pelo tempo necessario para restabelecer a sua saude mental e alta
hospitalar.

O despacho judicial determina que nao sendo encontrada
clinica de rede publica, o Municipio deveria o fazer, as suas expensas
Municipio arcar com os custos de unidade privada.

A fim de dar cumprimento a ordem judicial, para a
internacdo da menor em clinica especializada, o Municipio procedeu na
realizacdo da licitacdo na modalidade Dispensa, art.75, inc.VIII da Lei
1413372021

Em sendo necessaria a regularizacdo da forma de
contratacao e internacdo, a Administracado optou na inexigibilidade,
diante da necessidade da especialidade da Clinica voltada a atender e
proteger criancgas e adolescentes que apresentam quadro clinico de
transtornos |
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psiquiatricos que demandam cuidados e profissionais especificos
area.

O Estudo Técnico e o Termo de referéncia, além de
descrever e justificar a necessidade da vaga especializada com urgéncia,
o prazo de contratacao devera ser de 12 meses, podendo ser prorrogado
nos termos do art. 106 da Lei 14.133/2021.

A documentacdo inclusa aos autos é parte necessaria e
fundamental para definir a necessidade de uma clinica especializada
para o acolhimento/tratamento/acompanhamento da paciente com
transtorno psiquiatricos, ainda por tratar-se de menor de idade.

A Clinica Jovens Anjos Terapéutico Ltda, com CNPJ
24.447.830/0001-96, juntou a documentagdo necessaria para a
comprovacao de estar apta a contratar com a Municipalidade. A empresa
juntou Notas Fiscais de servicos semelhantes, comprovando que o valor
proposto ao Municipio é o seu valor de mercado, R$ 18.600,00 ao més..

Todos os Atestados e Declaracoes médicas, e a farta
documentacdo que constam nos autos, relatam os varios episodios e
diagnostico de transtornos de personalidade, e de conformidade com o
art. 196 da CF e Lei 8080, o Poder Publico tem que atender as
necessidades da paciente e todo o tratamento necessario, conforme
decisdo liminar.

Observa-se que os presentes autos ja foram objeto de
analise por esta Procuradoria Juridica, quando da dispensa.

E o breve relatério.
DA FUNDAMENTACAO

Os autos em analise referem-se a processo administrativo
visando a contratacédo de clinica especializada em regime de internacéo
compulsoria permanente, para a permanéncia da internacéao de paciente
menores de idade, que necessitam de tratamento diferenciado para as
crises de depressao e transtorno de personalidade.

A referida contratacao decorre da necessidade de se
atender a decisao judicial nos autos da Acao de Internacao Compulsoria,
Processo n° 5001326-17.2025.8.21.0116, pela MM Juiza de Direito de
Planalto.
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Verifica-se = que esta Procuradoria  Juridica ja
manifestou acerca da contratacao direita por meio de Inexigibilidade de
Licitacdo em outro procedimento similar, entendendo que a Clinica
Jovens Anjos -PLENNO atende aos critérios exigido para o diagnostico
meédico.

Consta no processo, atendendo ao art. 23 da Lei
14.133/2021 a toma de precos, o qual resultou comprovado que o valor
cobrado pela Clinica a ser Contratada atende ao valor de mercado. Ha
compatibilidade da proposta com os precos praticados no mercado, ou
seja, que os precos ofertados estdo em conformidade com aqueles
praticados em contratacoes semelhantes, por meio da apresentacao de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até um ano
anterior a data da contratacao pela administragao publica.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA As despesas
decorrentes do presente Contrato correrdo por conta da Saude
SERVICOS MEDICOS-HOSPITALAR E LABORATORAIS-40

A Secretaria Municipal da Assisténcia Social elaborou
e confeccionou o Estudo Técnico Preliminar, e Termo de referéncia
juntado as fls. 95 a 105, onde relatam a necessidade da aquisi¢ao da vaga
em Clinica de acolhimento definindo o objeto a ser licitado.
A Constituicdo Federal no Inc. XXI do Art. 37,
estabelece que é obrigatorio procedimento licitatéorio sempre que a
Administracdo pretender adquirir um bem, contratar uma obra ou
servico de engenharia, alienacgdes, concessoes ou desfazimento de um
bem, salvo os casos previstos em Lei; “Art. 37. A administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.)”
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sociais e economicas, a reducao do risco de doenca e de outros agravos,
bem como o acesso universal e igualitario as agoes € aos servigos para a
sua promog¢ao, protecao e recuperacao.

Os Estados/Municipios sao obrigado a fornecer terapias
nao incorporadas ao sistema publico, em razdo de decisdes judiciais
proferidas no ambito de acdoes movidas com base no dever amplo e
irrestrito do Estado/Municipio de garantir a saude a populacdao -
fenéomeno denominado de judicializacao da saude.

Como observa Marcal Justen Filho, a contratacao por
emergéncia esta limitada ao minimo necessario, “no sentido de que a
providéncia a ser adotada sem licitacdo deve ser a minima necessaria
para assegurar a eliminacdo da emergéncia ou para neutralizar os danos
potencialmente dela decorrentes”.

Ainda, em face da relevancia que assume para a
Administracao Publica, a contratacao de bens e servigos fornecidos ou
prestados, de modo exclusivo, especialmente porque o interesse publico
reclama realizar este tipo de contrato deveras usualmente, o legislador o
salientou como hipotese especial de inexigibilidade ou dispensa, (...)
(Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao Publica, Dialética, 2010, p. 158)”

Verificada o atendimento e justificada a contratacao,
apresentado a farta documentacdo que aponta o objeto e necessidade
da demanda; prazo de disponibilizacao do servico de assinatura de um
ano, se necessario podendo ser prorrogado, o orcamento a ser debitado o
crédito, além de atendido os requisitos da contratacao.

Consta comprovacao de que a contratada preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria, atendendo
ao art. 72 da Lei 14.133/2021.

O artigo 72 da Lei n° 14.133/2021 estabelece os
documentos que deverdo instruir o processo de contratacgdo direta, seja via
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, a saber: Art. 72. O processo de
contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo; II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei; 1II - parecer juridico e pareceres técnicos,




aso, que demonstrem o atendimento dos requi

demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orcamer

com o compromisso a ser assumido; V - comprovacdo de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; VI
- razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII -
autorizacdo da autoridade competente.

O processo esta regular, e a empresa esta apta a
contratar com o Municipio.

DO EXPOSTO, sob o aspecto juridico do art. 53 e §s, a
licitacdo esta regular, pelo qual opina-se pela legalidade da contratacao
direta, nos termos do caput do art.74, da Lei n°® 14.133/2021.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a
autoridade competente para promover a autorizagdo da contratacéao, nos
termos do art. 72, inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.
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Planalto, 25 t 0 202%:
VADERIA CRISTINA BORTOLUZZI

PROCURADORA JURIDICA




AUTORIZAGAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

INEXIGIBILIDADE 19/2025

Nos termos do art. 72, Inciso |, da Lei n° 14.133/2021, acolho o parecer
exarado no processo n° 101/2025, Inexigibilidade 19/2025 e autorizo a -
contratagdo da empresa JOVENS ANJOS CENTRO TERAPEUTICO LTDA,
inscrita no CNPJ n° 24.477.838/0001-96, para contratagdo de empresa para
prestacdo de servigo de acolhimento de paciente psiquiatrica menor de idade,

no valor total de R$223.200,00 (duzentos e vinte e trés mil e duzentos mil reais).

Planalto/RS, 25 de setembro de 2025.




