TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Planalto/RS

Secretaria Municipal da Administragio

Necessidade da Secretaria: Contratagdo de prestagdo de servigos especializados de
consultoria e assessoria técnica a Prefeitura Municipal de Planalto/RS, com foco no apoio
a gestdo administrativa de planejamento municipal, visando o aprimoramento e contratos

Junto ao Governo do Estado RS e Governo Federal.

1. DEFINICAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objeto contratagio de
prestacdo de servigos especializados de consultoria e assessoria técnica a Prefeitura
Municipal de Planalto/RS, abrangendo as éreas de planejamento municipal,
encaminhamento e acompanhamento quanto execuc¢do de recursos obtidos através de
convénios e contratos junto aos governos Estadual e Federal. A execucdo dos Servigos
sera realizada conforme o escopo detalhado neste Termo de Referéncia, atendendo as

necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Planalto/RS.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO
Conforme ja descrito no Estudo Técnico Preliminar, a prestagio dos Servigos
descritos no objeto se faz necessaria para atender a necessidade de se progredir na

consultoria técnica da prefeitura.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéo proposta ¢ a contratagdo de empresa para a prestacdo dos servicos que
se pretende contratar, conforme as seguintes especificagdes:

Realiza¢do de assessoria e consultoria em servigos, para elaboragao de projeto
técnico, acompanhamento e prestagdo de contas junto ao Governo do Estado RS em todas
as Secretarias de Estado e todos os Ministérios e autarquias do Governo Federal, para a
realizagdo dos seguintes servicos:

No Governo do Estado do Rio Grande do Sul: Orientar quanto a propostas,

projetos e planos de trabalho para captagdo de recursos com prestagdo de contas de acordo

com orientagdo e demanda de cada Secretaria.




No Governo Federal: no sistema de convénios — Plataforma TransfereG3o

todos os modulos e em sistemas especificos de todos os Ministérios, quando for o caso:
Realizar o acompanhamento dos pleitos conveniados ou contratados, nas abas “execugdo:
processo de compra, contrato, liquidagdo e pagamento”, “relatérios de execugdo”,
“registro de ingresso de recursos” e “prestagdo de contas”; Orientar e auxiliar nos
procedimentos relacionados a emissdo de OBTVs — Ordem Bancaria de Transferéncia
Voluntaria; Monitorar os convénios e contratos de repasse.

No Ministério da Educagdo: Realizar o acompanhamento das a¢des Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE e no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle (SIMEC), sendo eles: Acompanhamento quanto a
tramitacdo de Termos de Compromisso: Execugdo, subagdo e prestagio de contas;
Acompanhamento do Sistema SIMEC — Obras e SIMEC-PAR; Acompanhamento de
informagdes de dirigentes, equipes, conselhos; Consultas de Pré-Obra; SIGARP —
Sistema de Gerenciamento de Atas de Registros de Pregos; Habilita FNDE;
Acompanhamento de libera¢des de recursos;

No Ministério da Saude: Sistema de Gerenciamento e Objetos de Programas do
Fundo Nacional de Saude (FNS) para Cadastramento e Consulta de Propostas de
Convénio; Situagdes de Emendas Fundo a Fundo; SISMOB — Monitoramento de Obras;
controle de liberagao de recursos ao municipio; SAIPS; INVESTSUS Gestio;

CAUC: Municipio e Fundo de Saude; CADIN: Municipio e Fundo de Satde;
CHE. Demais servigos: Emissdo de Guia de Arrecadacdo e Guia de Recolhimento da

Uniao e Estado.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os servigos tém natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.
4.2. DAS OBRIGACOES.

Da Contratante:

- Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva entrega do objeto desta licitagio;

- Aplicar a empresa vencedora penalidades, quando for o caso;




"restar a CONTRATADA toda e qualquer informagdo por esta solicitada, né

perfeita execugdo do Contrato;
- Efetuar o pagamento 8 CONTRATADA conforme disposto no edital, apds a entrega da
nota fiscal no setor competente;

- Notificar, por escrito, 8 CONTRATADA da aplicagio de qualquer sangio.

Da Promitente Fornecedora.

- Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e padrdes
estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente 8 CONTRATANTE
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos da legislagdo vigente, nio
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou acompanhamento pelo
orgao interessado;

- Evitar o emprego de acessorios impréprios ou de qualidade inferior, ndo podendo tal
fato ser invocado para justificar cobranga adicional a qualquer titulo;

- Responsabilizar-se por todo e qualquer dano ou prejuizo causados por seus empregados,
ou representantes, direta e indiretamente, ao adquirente ou a terceiros, inclusive aos
defeitos, constataveis nos prazos da garantia, mesmo expirado o prazo;

- Efetuar o fornecimento dentro das especificagdes e/ou condigdes constantes da Proposta
Vencedora, bem como do Edital e seus Anexos, devendo a entrega se dar no Municipio
de Planalto, conforme disposto no presente Termo de Referéncia;

- Designar profissional responsavel pela entrega dos produtos;

- Assumir todos os possiveis danos, tanto fisicos, quanto materiais, causados por seus
empregados ou representantes, ao contratante e/ou terceiros, advindos de impericia,
negligéncia, imprudéncia ou desrespeito a seguranga, quando da execucdo do objeto
licitado;

- Arcar com todas as despesas relativas a entrega dos produtos, inclusive, as relativas ao
seu transporte.

- Observar as normas legais de seguranga que esta sujeita a atividade de distribuicio dos
produtos contratados.

- N@o empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, bem

como a ndao empregar menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condigio de

aprendiz, a partir de 14 anos. wsg\




Vlanter durante toda a execugdo deste as obrigagdes por ela assumidas,

condi¢des de habilitagao e qualificagdo exigidas no processo de contratagdo, conforme
Lein® 14.133/2021.

- Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, contrato social ou do estatuto,
conforme o caso, principalmente em caso de modificagio de endereco.

- Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem
necessarios, por conveniéncia da Administragdo, dentro do limite permitido pelo artigo
125 da Lei n® 14.133/2021, sobre o valor inicial atualizado do contratado.

- Responder direta e exclusivamente pela execu¢do do contrato de fornecimento, ndo
podendo, em nenhuma hipétese, transferir a responsabilidade pelo fornecimento do
produto a terceiros, sem o expresso consentimento da Contratante;

- Cumprir com as demais obrigagdes constantes no Edital.

A contratagdo sera realizada por meio de dispensa licitagio, com critério de
Julgamento por menor prego, nos termos do artigos 75, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Para fornecimento/prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados
deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagdo, nos termos

do art. 62 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

- Documentos que deverio ser apresentados relativos a habilitacio juridica:

a) ato constitutivo, estatuto social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de
sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de documentos
de elei¢ao de seus administradores;

b) cédula de Identidade e registro comercial, no caso de firma individual;

¢) copia do decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagio para

funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

- Documentos que deverdo ser apresentados relativos 2 Regularidade Fiscal e

Trabalhista:




omprovante de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso dé

naturais, ou no Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

¢) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante;

d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigio
Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n° 4.358/2002.

- Documentos que deverio ser apresentados relativos a Qualificacio Econdmico-
Financeira:

a) Certiddio Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Recuperacdo Judicial ou
Extrajudicial, expedida por distribuidor da sede do principal estabelecimento da pessoa
Juridica, em prazo nao superior a 30 (trinta) dias da data designada para apresentagio do

documento;

- Documentos que deverio ser apresentados relativos a2 Qualificacio Técnica:

a) Documentos que comprovem a formagao e a notdria especializagio.

b) Comprovagio de aptidao da empresa proponente, mediante apresentacio de atestado
de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado, ou
pessoa fisica, que comprove a aptidio do proponente para prestagio dos servicos com
caracteristicas compativeis com o objeto desta licitagdo, conforme prevé o art. 67, I da

Lei 14.133/2021.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. O servigo devera ser prestado conforme dispde a tabela abaixo:

Valor de | Valor de
Item | Qtd | Un Especificagio referéncia | referéncia
mensal anual
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Prestacdo de servigos especializados de
consultoria e assessoria técnica a Prefeitura
Municipal de Planalto/RS, compreendendo as
seguintes atribuigdes:

No Governo do Estado do Rio Grande

do Sul: Orientar quanto a propostas, projetos e
planos de trabalho para captagdo de recursos
com prestacdo de contas de acordo com
orientagdo e demanda de cada Secretaria.

No Governo Federal: no sistema de
convénios — Plataforma TransfereGovBr em
todos os modulos e em sistemas especificos de
todos os Ministérios, quando for o caso:
Realizar o acompanhamento dos pleitos
conveniados ou contratados, nas abas
“execugdo: processo de compra, contrato,
liquidagdo e pagamento”, “relatérios de
execugdo”, “registro de ingresso de recursos”
e “prestacdo de contas™; Orientar e auxiliar nos
procedimentos relacionados a emissdo de
OBTVs — Ordem Bancéria de Transferéncia
Voluntaria; Monitorar o0s convénios e
contratos de repasse.

No Ministério da Educagdo: Realizar
0 acompanhamento das ag¢des Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE e
no Sistema Integrado de Monitoramento,
Execu¢do e Controle (SIMEC), sendo eles:
Acompanhamento quanto a tramitagdo de
Termos de Compromisso: Execu¢do, subagio
e prestacdo de contas; Acompanhamento do
Sistema SIMEC — Obras e SIMEC-PAR;
Acompanhamento de informagdes de
dirigentes, equipes, conselhos; Consultas de
Pré-Obra;  SIGARP —  Sistema de

Gerenciamento de Atas de Registros de




Pregos; Habilita FNDE; Acompanhamento de

liberagdes de recursos;

No Ministério da Saude: Sistema de
Gerenciamento e Objetos de Programas do
Fundo Nacional de Saude (FNS) para
Cadastramento e Consulta de Propostas de
Convénio; Situagdes de Emendas Fundo a
Fundo; SISMOB — Monitoramento de Obras;
controle de liberagdio de recursos ao
municipio; SAIPS; INVESTSUS Gestio;

CAUC: Municipio e Fundo de Satde;
CADIN: Municipio e Fundo de Saude; CHE.
Demais servigos: Emissdo de Guia de
Arrecadacao e Guia de Recolhimento da

Unido e Estado.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas conforme o
disposto no Decreto Municipal 065/2022, que Regulamenta a Lei 14.133, de 01 de abril
de 2021.

A gestdo da presente contratagdo ficard a cargo da Secretaria Municipal da
Administragio.

Para fiscalizagdo do contrato sera observada a Portaria n® 126/2025.

O servidor fiscal fara a avaliagdo da prestacdo do servico de acordo com as
caracteristicas exigidas, ficando o pagamento condicionado ao cumprimento das

exigéncias estabelecidas.

7. CRITERIOS DE PAGAMENTO
Os pagamentos serdo realizados, respeitadas as regras de cronologia de entregas,
mediante Nota Fiscal em nome do Municipio de Planalto/RS. (Na nota fiscal

obrigatoriamente devera constar: a modalidade de licitagdo, 0 nimero do contrato ou Ata

e nimero da ordem de compras). O pagamento seré efetuado em conta corrente especifica

da CONTRATADA, vinculada ao CNPJ ou CPF da mesma.




8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
Futuro contratado sera selecionado mediante processo de inexigibilidade de
licitag@o, ja que inviavel a competigdo ante a falta de concorréncia para o objeto que se

pretende contratar.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado ¢ de R$ 5.300,00 (cinco mil e trezentos reais), mensais,
totalizando, em 12 meses, o montante de R$ 63.600,00 (sessenta e trés mil e seiscentos
reais).

Vislumbra-se que tal valor ¢ compativel com o praticado pelo mercado
correspondente, observando-se o disposto no Decreto Municipal n° 065/2022, bem como
na Lei Federal n® 14.133/2021.

Para fins de comprovagio da compatibilidade do valor estimado com os pregos
praticados no mercado, foram solicitadas e analisadas notas fiscais de prestagdo dos
mesmos  servigos realizados em outros municipios. As informagdes coletadas
demonstraram que o valor proposto se encontra em conformidade com os valores
usualmente praticados, reforgando que o prego apresentado é compativel com o mercado
e condizente com a média de cobrangas da empresa contratada para servigos semelhantes.

Destaca-se, ainda, que, para a verificagdo do valor da proposta e sua
compatibilidade com o prego de mercado, foi observado o disposto no art. 23, §4°, da Lei

Federal n® 14.133/2021.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida decorrera das
seguintes dotagdes orgamentarias:
Projeto/atividade: 2002 — 3390.35.00.00.00.00 — Servi¢o de Consultoria
RV: 01 - Livre.
Planalto/RS, 07 de outubro de 2025.

Y

CLAIRE PATRICIA ZANELLA
Secretaria Municipal da Administragdo




PROCESSO DE LICITACAO N° 107/
INEXIGIBILIDADE N° 20/2025

ATA DA REUNIAO DO AGENTE DE CONTRACAO E EQUIPE DE APOIO

As 09:00 horas do dia 08 de outubro de 2025, na sala de licitagGes, presentes o
Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio, reunidos com o objetivo de analisar
a documentagdo para: CONTRATAGAO DE PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE ACONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA A
PREFEITURA MUNICIPAL DE PLANALTO/RS, COM FOCO NO APOIO A
GESTAO ADMINISTRATIVA DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL, VISANDO O
APRIMORAMENTO E CONTRATOS JUNTO AO GOVERNOS DO ERGS.
Assim sendo, para fins de habilitagdo a empresa: IMPACTO ASSESSORIA,
CONSULTORIA E GESTAO DE PROJETOS LTDA — CNPJ: 47.074.153/0001-
47, apresentou todas as documentagdes exigidas pelo Estudo Técnico
Preliminar — ETP e Termo de Referéncia no Processo de Inexigibilidade n°
20/2025.

IO MERLO
Agente de Contratacao

7@&@

REGINA ZAMPRONIO
Agente Administrativo

MARIZANE FATIMA DA SILVA

Fiscal tributario




PARECER JURIDICO

PROCESSO DE LICITACAO N* 107/2025
INEXIGIBILIDADE N° 020/2025

ART. 74, INC. Il , “C” da Lei 14.133/2021

Nome: IMPACTO ASSESSORIA, CONSULTORIA E GESTAO DE
PROJETOS LTDA CNPJ: 47.074.153/0001-47

Valor estimado da contratacao € de R$5.300,00 mensais, R$63.600,00
no ano, conforme ETP E TR.

OBJETO:

“CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
COMNSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA AO MUNICIPIO, COM FOCO
NO APOIO A GESTAO ADMINSITRATIVA DE PLANEJAMENTO
MUNICIPAL, VISANDO APRIMORAMENTO E CONTRATOS JUNTO AO
GOVERNO ESTADUAL E FEDERAL.

Trata-se de solicitacdo de emissdo de parecer
juridico acerca da viabilidade de contratacao direta, por meio de
inexigibilidade de licitacao do objeto descrito no Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia. A solicitacao foi encaminhada pela
Secretaria Municipal da Administracdo, responsavel pela Elaboracao
do Termo de Referéncia e Estudo T €cnico Preliminar entre outros.

Passo a analise de viabilidade juridica da
contratacao.

O presente parecer é elaborado de acordo com o
art. 53, 84° da Lei 14.133/21 aplicavel ao processo de contratacao
publica, em especial a apreciacdo do processo conforme critérios
objetivos de atribuicdo de prioridade, dos elementos indispensaveis a
contratacao e exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica.

No ambito da Administracdo Publica a
contratacdo se da por meio dos procedimentos previstos na Lei n.°
14.133/2021. O art. 2° da referida Lei indica os casos para os quais deve
ser observado o procedimento de contratacdo previsto. Vejamos: Art. 2°
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Esta Lei aplica-se a: I - alienacéo e concessdo de direito real de uso Q&
bens; II - compra, inclusive por encomenda; III - locacéo; IV - concessao
e permissao de uso de bens publicos; V - prestacao de servicos, inclusive
0s técnico-profissionais especializados; VI - obras e servicos de
arquitetura e engenharia; VII - contratac¢oes de tecnologia da informacao
e de comunicacéo.

A juridica légica da citada lei nos leva a
compreender que em praticamente todas as formas de contratacao na
Administracao Publica com terceiros é imprescindivel a utilizacdo dos
mecanismos previstos na Lei, e isso se da porque, através da Licitacao é
que a administracdo publica podera garantir a efetividade dos principios
da administracao publica, sobretudo, a isonomia, impessoalidade e
moralidade, mas também possibilitara a escolha da proposta mais
vantajosa. ’

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do  planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
Jfungées, da motivacdo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cées do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Let de Introdu¢do as Normas do Direito
Brasileiro).

A Lei indica a partir do Art. 28, as modalidades,
e modos de disputa (Art. 22) e critérios de julgamento (Art. 33), prevendo
também os limites e o cabimento de cada modalidade. A NLL prevé,
também, as hipéteses nas quais a contratacao pode ocorrer de forma
direta, por considerar o procedimento de licitacdo dispensavel ou
inexigivel.

Para casos como o qual se analisa, a Lei prevé a
possibilidade de contratacdo direta por considerar
inexigivel a licitagéo, especificamente por considerar

7,

\ .

\ ¥ &




inviavel a competicdo. Vejamos: Art. 74. E inexigive
licitacao quando inviavel a competicao, em especial nos
casos de; III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notoria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo: a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos; b) pareceres, pericias e
avaliacdes em geral; c) assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; d)
fiscalizacao, supervisio ou gerenciamento de obras ou
servicos; €) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; f) treinamento e aperfeicoamento de
pessoal; g) restauracao de obras de arte e de bens de valor.
histoérico; h) controles de qualidade e tecnologico, analises,
testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacio
€ monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste Inciso;

Como esta explicito na Lei, a contratacédo direta
nesses casos pode ocorrer por meio de inexigibilidade de licitacao,
tratando-se de servico de natureza predominantemente técnica
intelectual e comprovando-se que a potencial contratada preenche os
requisitos de comprovacio de notéria especializacao.

O presente parecer tem por objetivo verificar a
conformidade do processo administrativo com a legislacao vigente, em
especial a Lei n°® 14.133 /2021, que trata de inexigibilidade para Servicos
técnicos especializados.

O servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual deve ser prestado por profissionais ou
empresas de notéria especializacao.

O conceito do que é notéria especializacdao é
trazido pela proépria lei no inciso XIX do seu art. 6° e no §3° do art. 74:

Art. 6° XIX: Notoria especializagao: qualidade de
profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacgoes,
organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
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essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato;

Art. 74 §3° Para fins do disposto no inciso III do
caput deste artigo, considera-se de notéria especializacao o profissional
Ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

A natureza predominantemente intelectual do
servico a ser prestado é o que atrai a inviabilidade de competicao
que autoriza a contratacao direta, e por isso deve ser caracteristica
do rol de atividades oferecidas.

E esse outro dado conceitual importante é o de que a notdria especializagdo, que serviu
para que determinado contratante fosse selecionado com escudo e o manto da
inexigibilidade da licitacéo, seja em si um dado essencial para a satisfagdo do interesse
publico a ser atendido.Se o servico € daqueles em que a notdria especialidade é
absolutamente acidental, apenas uma moldura que enfeita o prestador de servicos, mas
ndo integra a esséncia da realizagéo, tal como desejada, do objeto contratual, nesse caso
sua invocagdo serd viciosa e viciada, e, portanto, atacdvel através de todas as figuras de
vicio do ato administrativo, com a consequente apena¢do do administrador
(FIGUEIREDO, Licia Valle e FERRAZ, Sérgio. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo.3. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 46)

Nos autos estdo os documentos que, a principio,
denotam o atendimento do requisito pela Contratada, a partir da analise
das declaragoes de capacidade técnica da Empresa e dos curriculos dos
profissionais, sugerem que nao ha competitividade com outras empresas.

A fim de conferir a legitimidade da decisao
adotada pelo administrador, no que diz respeito a escolha da empresa a
ser contratada sem licitacdo, deve ser considerada a margem de poder
discricionario que a lei €xpressamente confere ao administrador.

Verifica-se nos autos o pedido justificado
elaborado em processo administrativo devidamente autuado, autorizacio
emitida pela Autoridade competente, documentacéo de regularidade do
cadastro do prestador de servicos, certiddes negativas, fundamentacao e
comprovacao de hipotese de inexigibilidade, documentacdo relativa a
especializacio, qualificacao técnica (contratos, -curriculo e atestados),
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gtlros entes municipais.

A nova Lei de Licitacdes estabelece parametros
objetivos que devem ser aplicados quando da pesquisa e justificativa de
preco para determinada contratagao. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execucao do objeto. § 1° No processo licitatorio para
aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao: II -
contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

Constam nos autos copia de contratos e notas fiscais
de outros Municipio, para fins de comprovacao do valor de mercado,
sobre a qual a proposta foi elaborada, considerando a demanda de
trabalho da Secretaria. A Comissao atestou a compatibilidade do preco
proposto, sem aferir que a média de precos € o praticado no mercado.
Dos valores contratados é responsabilidade discricionaria do
Administrador Publico, niao da parecerista, tendo esta a funcao de
analisar a técnica juridica.

Da analise dos autos, verifica-se que a Comissao de
Contratacdo solicitou os documentos necessarios para a habilitacao
Juridica, fiscal, econémica e trabalhista da proponente, de acordo com o
rol definido nos Arts. 66 a 69 da Lej 14.133/21.

Os documentos apresentados atendem ao rol de
habilitacdo da Lei 14.133 /21, todos encaminhados dentro do prazo de
validade.

A contratacdo foi devidamente justificada pela
Autoridade Competente, com prova por meio de certificados de cursos
com carga horaria, que apesar de nao equivalerem por si s6 4 "notéria
especializa¢ao"”, é comprovada por meio de desempenho anterior junto a
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outros entes municipais, como experiéncia, organizacao e equipe técnica,
€ nao apenas pela frequéncia em um curso especifico. A notoria
especializacado é um requisito para a inexigibilidade de licitacédo, que exige
que o profissional ou empresa seja um especialista de renome, cujo
trabalho € essencial para os objetivos da contratacao.

A notoria especializacdo é a condicio de um
profissional ou empresa que, por meio de seu desempenho, estudos,
experiéncia, publicacées, infraestrutura e equipe técnica, demonstra que
seu trabalho é essencial para a plena satisfacao dos objetivos de um
contrato, que foi feita por meio de evidéncias que demonstraram a
singularidade e o reconhecimento do trabalho das profissionais.

Servigo técnico especializado. Marcal Justen Filho
diferenca o servico técnico do servigo técnico especializado na medida em
que este, pressupée que haja capacitacdo bara o exercicio de uma
atividade com habilidades que ndo estao disponiveis para o profissional
ordinario ou padrdo que realize o servigo técnico (aqueles que envolvam a
aplicacdo de metodologia formal para atingir determinado fim). Nesta
hipétese, segundo o doutrinador, “o especialista é aquele prestador de
servigo técnico profissional que dispée de uma capacidade diferenciada,
permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades complexas 13”. Tais
caracteristicas e qualidades diferenciadas que permitam a aplicacdo de
metodologias diferenciadas visando a execu¢ao e cumprimento da
prestacdo do servico de treinamento de aperfeicoamento de pessodl,
devem ser devidamente Justificadas pela Administragdo para
enquadramento em tal hipétese.

Ha Previsao de Recursos, considerando a
importancia dada aos principios previstos na nova Lei de Licitagoes,
especialmente ao do planejamento aplicavel as contratacoes publicas, a
contratacao ainda que seja feita de forma direta, deve estar prevista no
plano de contratacées anual, de modo a se mostrar compativel com as
leis orcamentarias.

Acerca da publicidade do processo de
contratacado, ainda que formalizada por dispensa ou inexigibilidade de
licitacao, € definida pelaLei 14.133/21 como condi¢édo indispensavel para
a eficacia da contratacao e aditamentos.

O fiscal de contrato devera fiscalizar o fiel
cumprimento pelo Contratado o da forma que consta no Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia. :




Inexigibilidade para a contratacéo direta da empresa
Impacto Assessoria, Consultoria e Gestao de Projetos LTDA, da qual ¢é
viavel em razdo do carater e notéria especializacao do servico. A Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de LicitagOes) prevé essa possibilidade, e a
Justificativa para a inexigibilidade deve demonstrar que a competicao
€ inviavel e que a empresa contratada possui a especializacdo
necessaria.

VEDADA A SUBCONTRATACAO, §4° DA NLL.

Para além disso, o §4° do art. 74 prevé ser vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. Francisco Sérgio Alves
Maia 21 pontua que tal exigéncia ja era imposta pela jurisprudéncia do
TCU nos casos de dispensa de licitacdo em que a identidade do-
contratado era a razdo que fundamentou sua escolha, sendo assim, regra
moralizadora.

Felipe Boselli 22 caminha no mesmo sentido ao
explicar que (...)

Se o elemento justificador da inexigibilidade é a
notoria especializacao daquele que esta sendo contratado, é evidente que
o profissional nao pode ser substituido, sob pena de esvaziar a
contratacao em si. O mesmo vale para a empresa que foi contratada sem
licitacao, por conta da sua notoria especializagcdo naquela atividade
especifica, comprovada por intermédio de sua experiéncia, sua equipe
técnica e seu aparelhamento disponivel para executar aquele servico. Nao
faz o menor sentido que, depois de toda essa demonstracdo - que
justificou a inexigibilidade de licitagdo - a execucdo do Servico seja
repassada para uma subcontratada.

Ronny Charles 23 |, por sua vez, faz interpretacio
mais flexivel do dispositivo, aplicando por analogia a regra do §6° do art.
67 24 admitindo a substituicao desde que por profissional de experiéncia
equivalente ou superior, desde que a substituicao seja aprovada pela
administracdo 25 . Nestes termos, € possivel a substituicao do
profissional em tais hipoteses, desde que indiscutivelmente n&o tenha
havido prejuizo ao interesse publico e desde que seja devida e
previamente aprovada pela Administracao.

A inexigibilidade se di em razao da
Inviabilidade de Competicdo, ¢ nos autos resta demonstrado que é
Servigo técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, como assessoria e consultoria, quando o contratado possui
notoria especializacao.
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Requisitos para Inexigibilidade (Art. 74, III, da Lei

14.133/2021): O servico técnico prestado, além de especializado,

deve ser de natureza predominantemente intelectual.

Servico técnico especializado: O servico deve ser de natureza
predominantemente intelectual.

Notéria especializacao: O profissional ou empresa contratada deve ter
reconhecimento em seu campo de atuacdo, demonstrado por
desempenho anterior, estudos, publicacées de artigos.

Objeto tunico: A contratacao de empresa com notéria especializacao é
permitida para servicos que s6 podem ser prestados por um fornecedor
especifico.

Vantajosidade da Contratacao:

A discricionariedade do Administrator Publico devera
verificar se a contratacao direta da referida empresa apresenta
vantajosidade para a Administracao, e ainda:

Reduz riscos operacionais e juridicos pela
experiéncia da empresa;

Proporciona maior efetividade na implementacéo
dos projetos;

Permite o cumprimento de metas e resultados
com maior eficiéncia;

Garante um acompanhamento técnico continuo
¢ personalizado, essencial para o sucesso das
acoes administrativas.

DO EXPOSTO, considerando os ditames previstos
na Lei 14.133/2021, art. 74, inc. III, letra “c”, opino pela viabilidade
juridica da contratacao pelo meio pretendido, desde que atendidas as
recomendacoes do presente parecer, sendo que sob o aspecto Jjuridico,
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opina-se pela legalidade e HOMOLOGACAO da contratacdo direta da
pessoa juridica IMPACTO ASSESSORIA, CONSULTORIA E GESTAO DE
PROJETOS LTDA, com CNPJ: 47.074.153/0001-47. VEDADA A
SUBCONTRATACAO, §4° DA NLL.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a
autoridade competente para promover a autorizacao da contratacao, nos
termos do art. 72, inciso VIII e § Unico, da Lei n° 14. 133/2021.

7~ /" ’V»\
F?\lanaltc},{\OS q;}_%tubro de 2025.
‘\. /}, :,.:/ 5
N AL NI e)
VALERIA CRISTINA BORTOLUZZI
PROCURADORA JURIDICA




AUTORIZACAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

INEXIGIBILIDADE 20/2025

Nos termos do art. 74, capcut, Inciso lll, alinea ¢ da Lei Federal n°
14.133/2021, acolho o parecer exarado no processo n° 107/2025, Inexigibilidade
20/2025 e autorizo a contratagdo da IMPACTO ASSESSORIA, CONSULTORIA
E GESTAO DE PROJETOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 47.074.153/0001-47,
para contratacdo de prestagdo de servigos especializados de consultoria e
assessoria técnica a Prefeitura de Planalto/RS, com foco no apoio a gestao
administrativa de planejamento municipal, visando o aprimoramento e contratos
junto ao governo do ERGG, no valor total de R$63.600,00 (sessenta e trés mil e

seiscentos reais) anuais.

Planalto/RS, 13 de outubro de 2025.




