TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Planalto/RS

Secretaria Municipal de Engenharia, Projetos e Habitagao

Necessidade da Administragdo: Contratagdo de servigos técnicos profissionais
especializados para elaboragdo de Projetos de Projeto de Arquitetura e Engenharia e
demais documentos necessarios, para conveniar com Governo Federal, referente a
destinagdo de emenda voltada ao Turismo para Reforma e Revitalizagéo da Praga Matriz,
proposta n °046502/2025, apresentada junto a Plataforma Transferegov.br — Governo

Federal.

1. DEFINIGAO DO OBJETO

O objeto do presente Termo trata-se da contratagdo de empresa de arquitetura e
engenharia especializada em elaboragao de projetos de Pragas, que possua comprovada
experiéncia e capacidade técnica na area. A contratada sera responsavel pela elaboragéo
de todos os projetos técnicos, memoriais descritivos, planilhas orgamentarias,
cronogramas fisicos-financeiros e demais documentos necessarios a instru¢gdo do

processo para adesado do Municipio junto ao Governo Federal.

2. FUNDAMENTAGCAO DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo se faz necessaria tendo em vista a demanda do Municipio
em elaborar projetos técnicos da Reforma e Revitalizagdo da Praga Matriz, localizada na
area central do municipio, os quais serdo posteriormente executados por meio de recursos

oriundos de emenda parlamentar, vinculadas ao Governo Federal.

Considerando que a elaboragdo de projetos de arquitetura e engenharia requer
conhecimento técnico especializado e equipe multidisciplinar (arquiteto e engenheiro civil),
torna-se imprescindivel a contratagdo de empresa de engenharia que possua expertise
comprovada em projetos de pragas. Tal empresa devera dispor de profissionais
habilitados e com experiéncia na elaboragdo de projetos compatibilizados, memoriais
descritivos, planilhas orgcamentarias e cronogramas fisico-financeiros, em conformidade

com as normas técnicas da ABNT e demais legislagdes vigentes.



A execugao direta pela administragdo municipal ndo € viavel, uma vez que o corpo
técnico proprio ndo dispde de estrutura nem de profissionais suficientes para a elaboragao
de todos os estudos e projetos necessarios, o que poderia comprometer a qualidade

técnica e a aprovacao das propostas junto ao GOVERNO FEDERAL.

Dessa forma, a contratagéo justifica-se pela necessidade de garantir a eficiéncia, a
precisdo técnica e a conformidade legal dos projetos, permitindo ao Municipio atender aos
prazos e requisitos estabelecidos para adeséo, assegurando assim 0 acesso a0s recursos

e a viabilidade das futuras obras de infraestrutura.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Diante da necessidade da secretaria e das opgoes disponiveis no mercado, a
solugdo proposta é a realizagéo de processo de inexigibilidade de licitagdo, por meio do
art. 74, 1, alinea “a” da Lei 14.133/2021, eis que a demanda pode ser perfeitamente
atendida por meio de contratagdo de profissional ou empresa que detenha de notoria

especializagdo no assunto.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servigos tém natureza de servigos comuns, tendo em vista que seus padroes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Item Unid. Quant. Descricao

01 UN 01 Servigo de elaboragdo Projeto de Reforma e Revitalizagdo da Praga
Matriz, contemplando os seguintes itens

e Instalagdo e planejamento de mobilidrio urbano com: lixeiras,

bancos, pisos apropriados, equipamentos recreativos. Projeto

de plantio e cultivo de arvores nativas. Projeto de plantio e

classificagdo de flores. Requalificagdo de calgadas com

material antiderrapante para proporcionar acessibilidade.

Projeto de mobilidrio urbano infantil. Projeto de espago para

apresentagdo cultural. Adequagdo da acessibilidade de toda

praga. Projeto de valorizagdo turistica adequando aos

municipes e aos visitantes.




Valor por unidade: R$ 75.000,00
Valor total: R$75.000,00

Valor: R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais).

Para a prestacdo dos servicos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagao.

Também, o contratado devera atender aos seguintes requisitos minimos:

A empresa devera comprovar experiéncia na elaboragao de projetos de pragas urbanas;

. Levantamento georreferenciado da praga e de todos os itens urbanos existentes.
. Levantamento e mapeamento da arborizagéo existente.

. Levantamento do sistema elétrico e hidrossanitarios existentes.

. 10 visitas técnicas in-loco para alinhamento e reajustes do projeto.

. Projeto arquitetdnico

. Projeto paisagistico

. Anteprojeto

. Projeto elétrico

. Projeto de detalhamento urbano

. Projeto hidrossanitario

. Projeto de mobiliario urbano

. Planilha orgcamentaria

. Memorial técnico descritivo, incluido as especificagdes técnicas dos materiais a
serem empregadas

. Planilha de composigoes;

. Cronograma fisico-financeiro do tipo SINAPI

. Planilha de Encargos Sociais;

. PLQ - Planilha de Levantamento de quantidade;

. ANOTACOES DE RESPONSABILIDADE TECNICA dos técnicos responsaveis
pelos laudos, estudos, levantamentos, declaragdes, pareceres e projetos apresentados,
devidamente pagas e registradas junto ao respectivo Conselho de Classe;

. Servigo de acompanhamento da execug&o da obra junto com a fiscalizagdo do
municipio.
. Projeto de demoligao das estruturas existentes.

Projeto em 3D para visualizag@o do projeto final.

. Questionario in-loco nas quadras vizinhas, para levantamento de informagdes
para a elaboragao do projeto.



1. Utilizar equipamentos adequados para coleta de dados georreferenciados e
demais instrumentos de medigdo necessarios;

2. Estar regular com todas as obrigagdes fiscais e trabalhistas;

3. Preservar a confidencialidade e a integridade dos dados coletados;

4. Registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
no Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT), do responsavel técnico
que presidira os trabalhos que esteja devidamente vinculado a empresa
prestadora de servigos, conforme art. 67, V, da Lei Federal n® 14.133/2021

5. Comprovacéo de aptiddo da empresa proponente, mediante apresentagao
de atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, ou pessoa fisica, que comprove a aptiddo para prestagao
dos servigos com caracteristicas compativeis com o objeto, conforme prevé
o art. 67, | da Lei 14.133/2021.

A empresa devera fazer quantos ajustes forem necessarios, caso tenha
a necessidade, até a aprovacgio junto ao Ministério e ao Municipio de
Planalto/RS.

Documentos que deverao ser apresentados relativos a habilitagao juridica:

a) ato constitutivo, estatuto social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleigao de seus administradores;

b) cédula de Identidade e registro comercial, no caso de firma individual;

c) copia do decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo para

funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir;

Documentos que deverao ser apresentados relativos a Regularidade Fiscal e
Trabalhista:
a) comprovante de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de

pessoas naturais, ou no Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);



b) comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

c) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, e regularidade com o Municipio de Planalto, nos termos do
art. 193 do Cdédigo Tributario Nacional, ou outra equivalente, na forma da lei;

d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justiga do Trabalho;

f) declaragéo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao

Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n° 4.358/2002.

Documentos que deverido ser apresentados relativos a Qualificacao
Econdémico-Financeira:

a) Certiddo Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Recuperagéo Judicial ou
Extrajudicial, expedida por distribuidor da sede do principal estabelecimento da pessoa
juridica, em prazo n&o superior a 30 (trinta) dias da data designada para apresentagéo do

documento;

Documentos que deverio ser apresentados relativos a Qualificagao Técnica:

a) Registro profissional no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
ou no Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT), do responsavel técnico que
presidira os trabalhos que esteja devidamente vinculado a empresa prestadora de
servigos, conforme art. 67, V, da Lei Federal n® 14.133/2021,

b) Documentos que comprovem a formacéo e especializagdo, se for o caso, do
responsavel técnico.

c) Comprovagéo de aptiddo da empresa proponente, mediante apresentagéo de
atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, ou pessoa fisica, que comprove a aptiddo do proponente para prestagéo dos
servicos com caracteristicas compativeis com o objeto desta licitagao, conforme prevé o
art. 67, | da Lei 14.133/2021.




4.1 DAS OBRIGAGOES.

4.1.1 Da Contratante:

- Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva entrega do objeto desta licitagao;

- Aplicar a empresa vencedora penalidades, quando for o caso;

- Prestar & CONTRATADA toda e qualquer informagdo por esta solicitada,
necessaria a perfeita execugéo do Contrato;

- Efetuar o pagamento @ CONTRATADA conforme disposto no edital, apés a
entrega da nota fiscal no setor competente;

- Notificar, por escrito, 8 CONTRATADA da aplicagdo de qualquer sangao.

4.1.2 Da Promitente Fornecedora.

- Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e
padrdes estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente a
CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos da
legislagdo vigente, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagao ou
acompanhamento pelo 6rgao interessado;

- Evitar o emprego de acessorios impréprios ou de qualidade inferior, ndo podendo
tal fato ser invocado para justificar cobranga adicional a qualquer titulo;

- Responsabilizar-se por todo e qualquer dano ou prejuizo causados por seus
empregados, ou representantes, direta e indiretamente, ao adquirente ou a terceiros,
inclusive aos defeitos, constataveis nos prazos da garantia, mesmo expirado o prazo;

- Efetuar o fornecimento dentro das especificagoes e/ou condigdes constantes da
Proposta Vencedora, bem como do Edital e seus Anexos, devendo a entrega se dar no
Municipio de Planalto conforme cronograma;

- Designar profissional responsavel pela prestagao dos servigos;

- Assumir todos os possiveis danos, tanto fisicos, quanto materiais, causados por
seus empregados ou representantes, ao contratante e/ou terceiros, advindos de impericia,
negligéncia, imprudéncia ou desrespeito a seguranga, quando da execugdo do objeto
licitado;

- Arcar com todas as despesas relativas a prestagéo dos servigos.

- Observar as normas legais de seguranga que estd sujeita a atividade de

distribuicdo dos servigos contratados.
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- N3o empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
bem como a ndo empregar menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢ao
de aprendiz, a partir de 14 anos.

- Manter durante toda a execucgéo deste as obrigagdes por ela assumidas, todas as
condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no processo de contratagéo, conforme
Lei n°® 14.133/2021.

- Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, contrato social ou do
estatuto, conforme o caso, principalmente em caso de modificagdo de endereco.

- Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0os acréscimos ou supressoes que se
fizerem necessarios, por conveniéncia da Administragéo, dentro do limite permitido pelo
artigo 125 da Lei n° 14.133/2021, sobre o valor inicial atualizado do contratado.

- Responder direta e exclusivamente pela execugédo do contrato, ndo podendo, em
nenhuma hipotese, transferir a responsabilidade pelo fornecimento dos servicos a
terceiros, sem o expresso consentimento da Contratante;

- Cumprir com as demais obrigagdes constantes no Edital.

4.2 SANGOES ADMINISTRATIVAS

- O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragoes:

a) dar causa a inexecugao parcial do contrato;

b) dar causa & inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragéo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) dar causa a inexecugéo total do contrato;

d) deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a
contratagéo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagao sem
motivo justificado;

h) apresentar declaragéo ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar

declaragao falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato;
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i) fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;
j) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

m) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

- Serzo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas no item
anterior deste edital as seguintes sangoes:

a) adverténcia;

b) multa de no minimo 0,5% (cinco décimos por cento) e maximo de 30% (trinta por
cento) do valor do objeto licitado ou contratado;

c) impedimento de licitar e contratar, no &mbito da Administragéo Publica direta e
indireta do 6rgéo licitante, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da Administracao
PUblica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos
e maximo de 6 (seis) anos.

- As sangdes previstas nas alineas “a”, “c’ e “d” do item anterior poderao ser
aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea “b” do mesmo item.

- A aplicagdo de multa de mora ndo impedira que a Administragéo a converta em
compensatdria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicagéo cumulada de
outras sangoes.

- Se a multa aplicada e as indenizacdes cabiveis forem superiores ao valor de
pagamento eventualmente devido pela Administragdo ao contratado, além da perda desse
valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

- A aplicagdo das sangdes previstas no item anterior ndo exclui, em hipétese
alguma, a obrigacéo de reparacéo integral do dano causado a Administragdo Publica.

- Na aplicacdo da sangao prevista no item anterior, alinea “b”, do presente edital,
sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data
de sua intimagao.

- Para aplicacdo das sangbes previstas nas alineas “c” e “d” do item anterior o
licitante ou o contratado sera intimado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado
da data de intimag&o, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda

produzir.




- Na hipotese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de juntada
de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o contratado podera
apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data da
intimacgao.

- Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas ilicitas,
impertinentes, desnecessarias, protelatérias ou intempestivas.

- A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos
nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das
sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e s6cios
com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado,
observados, em todos os casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de
analise juridica prévia.

- E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a propria autoridade
que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

a) reparacgao integral do dano causado a Administragdo Publica;

b) pagamento da multa;

c) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagao da penalidade, no caso
de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagédo da penalidade, no
caso de declaragao de inidoneidade;

d) cumprimento das condigdes de reabilitagdo definidas no ato punitivo;

e) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento
dos requisitos definidos neste artigo.

- A sancéo pelas infragbes previstas nas alineas “h” e “m” do item anterior exigira,
como condicdo de reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantagdo ou
aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

A contratacdo sera realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, com
fundamento no artigo 74, inciso lll, alinea “a” da Lei Federal n® 14.133/2021, por se tratar
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, cuja
execugdo demanda capacitagdo técnica especifica e ndo se confunde com servigos

rotineiros ou administrativos.

XX



5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

A execucdo dos servigos contratados sera realizada de forma mista, combinando
atividades presenciais e remotas, conforme a natureza e a exigéncia de cada etapa do
trabalho.

O levantamento de dados e informagdes técnicas sera conduzido presencialmente,
por equipe técnica especializada, mediante visitas in loco a Praga Matriz. Essa etapa €
essencial para garantir a verificagio direta das condigdes locais, considerando aspectos
geogréficos, estruturais, ambientais e sociais, imprescindiveis para a concepgao de um
projeto adequado as reais necessidades da populagéo.

Ja as etapas de processamento, cadastramento, analise técnica e elaboragao dos
documentos (memoriais, plantas, orgamentos, cronogramas, entre outros) poderao ser
realizadas remotamente, por meio de ferramentas e plataformas digitais, de forma a
assegurar maior agilidade, organizacao e eficiéncia na consolida¢do do projeto.

Durante toda a execugéo do contrato, a orientagéo técnica, acompanhamento das
atividades, resolugéo de duvidas e validagdo das informagdes deveréo ser realizados em
articulagéo direta com a Secretaria Municipal de Engenharia, Projetos e Habitagdo de

Planalto/RS, 6rgao responsavel pelo acompanhamento do presente processo.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
A gestdo e a fiscalizagéo do objeto contratado seréo realizadas conforme o disposto
no Decreto Municipal 065/2022, que Regulamenta a Lei 14.133, de 01 de abril de 2021.
A gestdo da presente contratagdo ficara a cargo da Secretaria de Engenharia,

Projetos e Habitagéo.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

Os pagamentos serdo realizados em até 30 (trinta) dias, apds a prestagdo dos
servigos, conforme medigéo realizada pelo setor competente do municipio, respeitadas as
regras de cronologia, mediante Nota Fiscal em nome do Municipio de Planalto/RS. (Na
nota fiscal obrigatoriamente devera constar: a modalidade de licitagdo, o numero do
contrato ou Ata e nimero da ordem de compras). O pagamento sera efetuado em conta
corrente especifica da CONTRATADA, vinculada ao CNPJ ou CPF da mesma.
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Ocorrendo atraso no pagamento, os valores serdo corrigidos monetariamente pelo
indice IPCA do periodo, ou outro indice que vier a substitui-lo, € a Administragao
compensara a contratada com juros de 0,5% ao més, pro rata.

Serdo processadas as retengdes tributarias e previdenciarias nos termos da
legislagdo que regula a matéria.

Ndo serd efetuado qualquer pagamento a8 CONTRATADA enquanto houver
pendéncia de liquidacdo da obrigagdo financeira em virtude de penalidade ou
inadimpléncia contratual.

Nos pregos deverdo estar inclusos todas e quaisquer taxas e impostos que vierem
a incidir para o fornecimento do objeto do presente contrato, bem como todos os impostos
e encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios, pois os mesmos sdo de
responsabilidade da empresa contratada.

Os pregos constantes no contrato ndo sofrerdo reajuste durante toda a sua

vigéncia.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGCAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE
SERVICO

O futuro contratado sera selecionado mediante processo licitatério na modalidade
inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, Ill, alinea ‘a’ da Lei 14.133/2021, por se
tratar de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
cuja execugdo demanda capacitagéo técnica especifica e ndo se confunde com servigos

rotineiros ou administrativos.
9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$75.000,00 (setenta e
cinco mil reais), conforme proposta da empresa.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida decorrera da

seguinte dotagdo orgamentaria:
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Projeto:
Despesa:
Recurso: LIVRE 01

Planalto/RS, 03 de dezembro de 2025.

_———

%NRIQUE GNOATTO
Secfetario De Engenharia, Projetos e Habitagao
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PROCESSO DE LICITACAO N° 128/2025
INEXIGIBILIDADE N° 25/2025

ATA DA REUNIAO DO AGENTE DE CONTRACAO E EQUIPE DE APOIO

A Equipe de Apoio juntamente com o Agente de Contratagdo, analisou a documentagéo
referente ao Processo de Licitagdo n°® 128/2025- Inexigibilidade 025/2025. Objeto:
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
ELABORACAO DE PROJETO PARA REFORMA E REVITALIZACAO DA
PRACA DA MATRIZ. Foi verificado que existe a falta de documentos (Notas Fiscais)
que comprovem relagdo do valor ofertado para a elaboragéo do projeto em questdo. Existe
apenas Atestado de Capacidades Técnica que demostra a realiza¢do de alguns trabalhos
feitos pela empresa: VALER ARQUITETURA & ENGENHARIA - CNPJ n°
34.894.864/0001-16. Dessa forma, solicitamos ao Setor responsavel pela elaboragdo do
Processo de Licitagdo e juntamente com a Secretaria de Engenharia, Projetos e Habitag¢do
a apresentagdo de Notas Fiscais para ter certeza de que o Municipio de Planalto — RS,
esta contratando a empresa acima citada, com o valor justo, correto € de mercado, na
busca de assegurar que todas as fases da contra¢do sejam conduzidas com base em dados
reais, seguindo os principios da razoabilidade, economia.

Art. 23. Da Lei n° 14.133/2021: O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo Mercado, considerados precos constantes de
Bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Planalto/RS, 08 de dezembro de 2025
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Fiscal Tributario




PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 025/2025
LEI 14.133/2021-art. 74, inc.III, “A”
DECRETO 065/2022

OBJETO:

“CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA NA
ELABORACAO DE PROJETO PARA A REFORMA E REVITALIZACAO DA
PRACA MATRIZ.

Trata-se de solicitacdo de emissao de parecer
Juridico acerca da viabilidade de contratacdo direta, por meio de
inexigibilidade de licitacdo do objeto descrito no Termo de Referéncia e
Estudo Técnico Preliminar, elaborados pelo Secretario de Engenharia,
Projetos e Habitacgéo, solicitando a abertura do presente procedimento
licitatério.

Passo a analise de viabilidade juridica da
contratacao.

O presente parecer é elaborado de acordo com o
art. 53, §4° da Lei 14.133/21 aplicavel ao processo de contratacdo
publica, em especial a apreciacdo do processo conforme critérios
objetivos de atribuicao de prioridade, dos elementos indispensaveis a
contratacao e exposi¢cao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica.

A contratacdao de uma empresa especializada para
servicos em pracas publicas por inexigibilidade de licitagdo é possivel,
mas depende da demonstracdo de inviabilidade de competicdo e
da natureza singular do servico, além da notéria especializacido da
empresa, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021.

A forma de contratacao direta proposta pela
Secretaria , ndo faz esta parecerista crer que ha inviabilidade de peticao,
nao compreendo como sendo um servico singular.

Inviabilidade de Competicao:E o principal pressuposto. A

administracdo deve c rovar; por meio de um processo administrativo
J/

formal e documentado/gtie nao ha pluralidade de empresas aptas a




ingular do Servico: O servico a ser contratado d¢
envolvendo métodos ou caracteristicas que

especifico e pontual,
justifiquem a escolha de um executor de confianca, insuscetivel de ser
medido por critérios objetivos de qualificacao tipicos de um processo
licitatorio. Servicos de manutencédo rotineira (como poda de grama,
limpeza basica) geralmente ndo se encaixam nesse conceito, pois sao
considerados comuns e passiveis de competicdo. Projetos de paisagismo
inovador ou restauracao de elementos histéricos especificos, por outro
lado, poderiam, em tese, ser enquadrados, desde que devidamente

justificado.

Notoria Especializacao da Empresa: A contratada deve ter um historico
de atuacdo, reconhecimento da critica especializada ou da opinido
publica que a destaque no mercado pela sua aptiddo para aquele servico
especifico e singular.

Justificativa de Preco: A administracio deve demonstrar a
compatibilidade do preco contratado com os valores de mercado,
utilizando notas fiscais de servicos similares prestados a outros clientes
ou outros meios idoneos de precificagao.

Auséncia de Parametros Objetivos de Selegdo: A escolha da empresa
deve envolver um grau de subjetividade técnica que impeca a definicao
de critérios objetivos e imparciais de selecdo, o que inviabiliza a licitacdo

«A simples alegacao de que o servico é "especializado" nédo garante a
inexigibilidade. E crucial que a Administracido Publica demonstre
a relacdo direta entre a singularidade do objeto e a notoéria
especializacao da empresa escolhida, provando que é a tiinica opcéao viavel
para atender a necessidade publica especifica. Tribunais de Contas,
como o TCU, analisam esses processos com rigor, e a auséncia de
Justificativas solidas pode levar a irregularidade da contratacao.

« Em muitos casos de servicos comuns de pracas publicas, a modalidade
adequada pode ser a licitacdo (concorréncia ou pregao, dependendo do
objeto e valor) ou, se os valores forem baixos e a lei municipal permitir, a
dispensa de licitagdo por valor, nos limites estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021 (atualmente inferiores a R$ 59.906,02 para servicos, com
valores atualizados periodicamente).
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A inexigibilidade nao se baseia na conveniéncia ou
oportunidade do gestor, mas sim na comprovacao objetiva da
inviabilidade de competicao. O administrador publico deve justificar e
documentar detalhadamente essa inviabilidade, sob pena de
responsabilizacdo pelos 6rgaos de controle. A decisdo, embora exija um
juizo de valor sobre a situacéo, é vinculada aos pressupostos legais que
demonstram a auséncia de alternativas concorrenciais no mercado.

Destaco, ainda, que a matéria em epigrafe é dotada
de baixa complexidade juridica, porquanto, via de regra, restringe-se a
conferéncia documental e adequada instrugdo processual, a qual sera
orientada por Lista de Verificacdo especifica para a hipotese de
Contratacdo Direta realizada nos moldes da Lei n° 14.133/2021,
conforme sera melhor abordado em tépico posterior.

Destaca-se que a auséncia de licitacdo nao exime a
Administracao de observara necessaria formalizacdo de um procedimento
administrativo que respeite os principios vetores da atividade
administrativa e, no que couber, as normas aplicaveis as licitacées, ainda
que no caso em comento esteja caracterizada uma das hipoteses de
contratacao direta. lembrando que, “admitir, possibilitar ou dar causa a
contratacao direta fora das hipéteses previstas em lei” constitui crime
capitulado no Art. 337-E da Lei n® 14.133/2021, cuja sancéo prevista é
de reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa. Portanto, é da maxima
importancia a adequada e criteriosa observancia/formalizacdo dos
requisitos legais a viabilizar uma regular contratacdo direta, nos termos
da presente Manifestacdo Referencial.

No ambito da Administracdo Publica a
contratacao se da por meio dos procedimentos previstos na Lei n.°
14.133/2021. O art. 2° da referida Lei indica os casos para os quais deve
ser observado o procedimento de contratagao previsto. Vejamos: Art. 2°
Esta Lei aplica-se a: I - alienagao e concessao de direito real de uso de
bens; II - compra, inclusive por encomenda; III - locagéo; IV - concessao
e permissao de uso de bens publicos; V - prestacido de servicos, inclusive
os técnico-profissionais especializados; VI - obras e servicos de
arquitetura e engenharia; VII - contratagdes de tecnologia da informacéao
e de comunicacao.

A juridica logica da citada lei nos leva a
compreender que em praticamente todas as formas de contratacdo na
Administracao Publica com terceiros é imprescindivel a utilizacao dos

( 2 e
<

o




mecanismos previstos na Lei, e isso se da porque, através da Licitacéo é
que a administragdo publica podera garantir a efetividade dos principios
da administragdo publica, sobretudo, a isonomia, impessoalidade e
moralidade, mas também possibilitara a escolha da proposta mais
vantajosa.

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do  planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
funcgées, da motivacdo, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicées do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro).

A Lei indica a partir do Art. 28, as modalidades,

e modos de disputa (Art. 22) e critérios de julgamento (Art. 33), prevendo
também os limites e o cabimento de cada modalidade. A NLL prevé,
também, as hipéteses nas quais a contratacdo pode ocorrer de forma
direta, por considerar o procedimento de licitacdo dispensavel ou

inexigivel.

Para casos como o qual se analisa, a Lei prevé a
possibilidade de contratacdo direta por considerar
inexigivel a licitacdo, especificamente por considerar
inviavel a competicdo. Vejamos: Art. 74. E inexigivel a
licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos




casos de: I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou
de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;ll - contratacao de profissional do
setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica; III - contratacdo dos seguintes
Servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos; b) pareceres, pericias e avaliacées em
geral; c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; d) fiscalizacdo, supervisdo ou
gerenciamento de obras ou servicos; €) patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas; f)
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; g) restauracéo
de obras de arte e de bens de valor histérico; h) controles
de qualidade e tecnoléogico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento
de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

Como esta explicito na Lei, a contratacédo direta
nesses casos pode ocorrer por meio de inexigibilidade de licitacéo,
tratando-se de servico de natureza predominantemente técnica
intelectual e comprovando-se que a potencial contratada preenche os
requisitos de comprovacao de notoéria especializacio.

Assim, a inexigibilidade de licitacdo exige a
presenca cumulativa dos seguintes requisitos:

a)Que o objeto seja de natureza técnica e intelectual
especializada,;

b)Que o profissional ou empresa scja de notéria especializacio;




c)Que haja singularidade do objeto, tornando inviavel a
competicao.

A natureza predominantemente intelectual do
servico a ser prestado é o que atrai a inviabilidade de competicao
que autoriza a contratacao direta, e por isso deve ser caracteristica
do rol de atividades oferecidas, a singularidade e da notéria
especializacao

E esse outro dado conceitual importante € o de que a notdria
especializagdo, que serviu para que determinado contratante
fosse selecionado com escudo e o manto da inexigibilidade da
licitagdo, seja em si um dado essencial para a satisfacdo do
interesse publico a ser atendido.Se o servico é daqueles em que
a notdria especialidade é absolutamente acidental, apenas uma
moldura que enfeita o prestador de servicos, mas néo integra a
esséncia da realizagdo, tal como desejada, do objeto contratual,
nesse caso sua invocag@o serd viciosa e viciada, e, portanto,
atacdvel através de todas as figuras de vicio do ato
administrativo, com a consequente apenacdo do administrador
(FIGUEIREDO, Lucia Valle e FERRAZ, Sérgio. Dispensa e
Inexigibilidade de Licitagdo.3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.p.
46)

A singularidade esta presente quando o servico
exige solucdes personalizadas e ndo padronizaveis, de modo que a
escolha do executor dependa da sua capacitacdo técnica especifica e
experiéncia acumulada.

Quanto a notéria especializacao/qualificacdo, o
processo administrativo deve demonstrar que o profissional responsavel
possui formacdo, experiéncia, publicacdes, e histérico profissional
que o destacam no campo da ataugdo, sendo reconhecido pela
competéncia técnica em projetos analogos, porém é um ato discricionario
a notoriedade da especializacao.

No Termo de Referéncia consta a especializacio,
bem como os Requisitos da Contratacdo, ampliando o conceito de
especializacao, permitindo ao Administrador um prognéstico de que
o trabalho da empresa contratada seri essencial e,
indiscutivelmente, o mais adequado a satisfacdo do objeto do
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contrato, nos termos do disposto no Art. 74, § 3° da Lei n°
14.133/21.

Nos autos constam os documentos que, a
principio, denotam o atendimento do requisito pela Contratada, a partir
da analise das declaragoes de capacidade técnica da Empresa e dos
curriculos dos profissionais, ¢ se estabelecido pela SECRETARIA DE
ENGENHARIA , PROJETOS E HABITACAO que o procedimento para a
elaboracao do projeto exige uma especialidade para a reativacao e
reforma da praca matriz dotada de inexigibilidade, esta parecerista
desconhece a area de Engenharia, .

Assim, a viabilidade da inexigibilidade esta
definida pelo setor de Engenharia, e que necessita ser referendado
pelo Administrador Piublico.

Se verificada a singularidade do servigo e a notéria
especializacdo do profissional/empresa, resta caracterizada a
inviabilidade de competicao, o que autoriza a contratacédo direta, com
fundamento no art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021.

E imprescindivel, entretanto, que o processo
contenha:

Justificativa da escolha do fornecedor (art. 72, §2°,
I);

Justificativa do preco, mediante pesquisa de
mercado compativel (art. 72, §2°, 1I);

Demonstracdo da singularidade e da notéria
especializacdo (art. 74, §1°);

Termo de referéncia ou projeto basico;

Minuta contratual e aprovacao da assessoria
juridica (art. 53, §3°).

A fim de conferir a legitimidade da decisao
adotada pelo administrador, no que diz respeito a escolha da empresa a
ser contratada sem licitacdo, deve ser considerada a margem de poder
discricionario que a lei expressamente confere ao administrador.




Verifica-se nos autos o pedido justificado
elaborado em processo administrativo devidamente autuado, autorizacao
emitida pela Autoridade competente, documentacéao de regularidade do
cadastro do prestador de servicos, certidoes negativas, fundamentacéao e
comprovacao de hipotese de inexigibilidade, documentacao relativa a
especializacao, qualificacdo técnica (contratos, -curriculo e atestados),
bem como comprovacao de registro da sociedade.

A nova Lei de Licitagoes estabelece parametros
objetivos que devem ser aplicados quando da pesquisa e justificativa de
preco para determinada contratacdo. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacao devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugao do objeto. § 1° No processo licitatério para
aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacido dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao: I -
composicao de custos unitarios menores ou iguais 4 mediana
do item correspondente no painel para consulta de precos ou
no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP); II - contratacdes similares feitas
pela Administracao Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacao de precos correspondente; III - utilizacéao
de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;IV. - pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde
que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais
eletronicas, na forma de regulamento.




Nestes autos inicialmente restou AUSENTE
comprovacao da cotacao de precos de mercado, sendo EXIGIDO pelo
Agente de Contratacao e Equipe de Apoio, a comprovagao em relacao ao
valor ofertado/LIMITADOR/REFERENCIA no TR e EPB, bem a auséncia
de cotacao do preco ofertado pelo licitante.

Atendendo ao solicitado, restou juntado propostas
de precos, em servicos contratados similares e informados no
LICITACon, bem como o INFORMATIVO TECNICO-JURIDICO elaborado
pela empresa a ser contratada de forma direta.

O A gente de Contratacdo e Equipe de Apoio
acolheram os documentos citados, entendendo que o art. 23 da Lei
14.1333/2021 resultou atendido, e consequentemente sugerindo o
prosseguimento do processo e a contratacdo da EMPRESA VALER
ARQUITETURA E ENGENHARIA CNPJ 34.894.864/0001-16.

O presente parecer nao opinara sobre o custo
do servigo, uma vez que € ato discricionario do Administrador.

A Comissao atestou a compatibilidade do
preco proposto, sem aferir que a média de precos é o praticado no
mercado. Dos valores contratados é responsabilidade discricionaria
do Administrador Piblico, nao da parecerista, tendo esta a funcio
de analisar a técnica juridica.

Ademais, dificil determinar um preco fixo de
mercado para a contratacdo de engenharia para a construcao de poco
tubular, pois os custos variam significativamente. O valor final depende
de varios fatores, como a complexidade do projeto, o tamanho da
estrutura, os materiais utilizados e a localizacdao da obra

Da analise dos autos , verifica-se que a Comissao
de Contratacdo solicitou os documentos necessarios para a habilitacao
juridica, fiscal, economica e trabalhista da proponente, de acordo com o
rol definido nos Arts. 66 a 69 da Lei 14.133/21.

Os documentos apresentados atendem ao rol de
habilitacdo da Lei 14.133/21, todos encaminhados de forma digital e
dentro do prazo de validade.

A contratacdao foi devidamente justificada pela
Autoridade Competente, como se comprova por meio dos documentos
anexos ao processo administrativo.
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Ha Previsao de Recursos, CONV~ENIO COM O
GOVERNO FEDERAL -EMENDA /PROPOSTA 046502 /2025-
PLATAFORMA transferegov.br, considerando a importancia dada aos
principios previstos na nova Lei de Licitacoes, especialmente ao do
planejamento aplicavel as contratagdes publicas, a contratacao ainda que
seja feita de forma direta, deve estar prevista no plano de contratacées
anual, de modo a se mostrar compativel com as leis orcamentarias.

Acerca da publicidade do processo de
contratacao, ainda que formalizada por dispensa ou inexigibilidade de
licitacao, € definida pela Lei 14.133/21 como condicao indispensavel para
a eficacia da contratacao e aditamentos.

DO EXPOSTO, considerando os ditames previstos
na Lei 14.133/2021, art. 74, inc. III, letra “a”, uma vez entendido pela
Secretaria solicitante da viabilidade juridica da contratacao pelo meio
pretendido, inexigibilidade, e uma que atendidas as recomendacées do
presente parecer, sendo sob o aspecto juridico, opina-se pela legalidade
e HOMOLOGACAO da contratacao direta da pessoa juridica da
EMPRESA VALER ARQUITETURA E ENGENHARIA CNPJ
34.894.864/0001-16

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a
autoridade competente para promover a autorizacdo da contratacio
na forma do TR e ETP, e nos termos do art. 72, inciso VIII e 74 III
“a”, da Lei n° 14.133/2021.

Planalté\ 16 de D@ZE)MBRj) de 2025
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VALERIA CRISTINA BORTOLUZZI

PROCURADORA JURIDICA




AUTORIZAGAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

INEXIGIBILIDADE 25/2025

Nos termos do art. 72, Inciso |, da Lei n° 14.133/2021, acolho o parecer
exarado no processo n° 128/2025, Inexigibilidade 25/2025 e autorizo a -
contratacdo da empresa NIVALDO JOSE VALER, inscrita no CNPJ n°
34.894.864/0001-16, para contratagdo de empresa de engenharia especializada
para elaboragao de projeto para reforma e revitalizagdo da praga matriz, no valor
total de R$75.000.00 (setenta e cinco mil reais).

Planalto/RS, 18 de dezembro de 2025.




