TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Planalto-RS v

Secretaria Municipal da Educagao e Cultura; Secretaria da Salde e Secretaria
da Assisténcia Social

Necessidade das Secretarias: ESPETACULO TEATRAIS PARA PAIS e
ALUNOS DAS ESCOLAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS

1. DEFINICAO DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a contratagao dos
espetaculos “ENTRANDO PELO CANO” e “O TEMPO NAO PARA” para alunos
das escolas municipais e estaduais com o objetivos de reflexdo aos assuntos
pertinentes ao atual cenario da DENGUE e os Conflitos da Adolescéncia como
bullying, aceitagdo, sonhos, frustagdes, desejos, afetos e cuidados, e com isso
favorecer a habilidades e competéncias que dado base para convivéncia
harmdnica em nossa sociedade.

A parceria sera realizado com o SESC — Administracao Regional no
Estado do Rio Grande do Sul, entidade assistencial sem fins lucrativos, durante

as festividades dos 60 anos do Municipio de Planalto em Abril de 2024.
2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

Conforme ja descrito no Estudo Técnico Preliminar, a prestagao de
servico que visa a melhoria da convivéncia comigo, com o outro € com o meio

ambiente, é de extrema importancia, pois ha necessidade devido os casos

emergentes de dengue, viroses, bullying, violéncia, entre outros valores.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO



- Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e
padrées estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente a
CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos
da legislacdo vigente, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizagdo ou acompanhamento pelo 6rgédo interessado;

- Evitar o emprego de acessorios improprios ou de qualidade inferior, nao
podendo tal fato ser invocado para justificar cobranga adicional a qualquer titulo;
- Responsabilizar-se por todo e qualquer dano ou prejuizo causados por seus
empregados, ou representantes, direta e indiretamente, ao adquirente ou a
terceiros, inclusive aos defeitos, constataveis nos prazos da garantia, mesmo
expirado o prazo;

- Efetuar o fornecimento dentro das especificagdes e/ou condigdes constantes
da Proposta Vencedora, bem como do Edital e seus Anexos, devendo a entrega
se dar no Municipio de Planalto, conforme disposto no presente Termo de
Referéncia;

- Designar profissional responsavel pela entrega dos produtos;

- Assumir todos os possiveis danos, tanto fisicos, quanto materiais, causados
por seus empregados ou representantes, ao contratante e/ou terceiros, advindos
de impericia, negligéncia, imprudéncia ou desrespeito a seguranga, quando da
execugao do objeto licitado;

- Arcar com todas as despesas relativas a entrega dos procutos, inclusive, as
relativas ao seu transporte.

- Observar as normas legais de seguranga que esta sujeita a atividade de
distribuicdo dos produtos contratados.

- Nao empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
bem como a ndo empregar menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de 14 anos.

- Manter durante toda a execucéo deste as obrigacdes por ela assumidas, todas
as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas no processo de contratacao,
conforme Lei n°® 14.133/2021.

- Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, contrato social ou do

estatuto, conforme o caso, principalmente em caso de modificagéo de endereco.



b) comprovante de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, e regularidade com o Municipio de [...], nos termos
do art. 193 do Cédigo Tributario Nacional, ou outra equivalente, na forma da lei;
d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justica do Trabalho;

f) declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIlIl do art. 7° da

Constituicdo Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n° 4.358/2002.

- Documentos que deverdao ser apresentados relativos a Qualificacao
Econémico-Financeira:

a) Certidao Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Recuperagéao Judicial ou
Extrajudicial, expedida por distribuidor da sede do principal estabelecimento da
pessoa juridica, em prazo nao superior a 30 (trinta) dias da data designada para

apresentacao do documento;

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1. O fornecimento e entrega do servigo serdo prestados em fungéo das
necessidades da Secretaria Municipal da Educagéo e Cultura, manifestadas
mediante solicitacdo impressa e enviada por email ou wattsap a CONTRATADA,
em que deve ser formalizado o pedido correspondente.

5.2. O fornecimento dos produtos devera ocorrer do inicio ao fim do ano letivo
2024;

5.3. Saneamento de dlvidas através do contato telefénico, principalmente
Whatsapp; as dividas com necessidade de mais tempo com possibilidade de até
3 dias;

5.4. A orientagéo e saneamento de duvidas durante a execugéo do contrato deve

ser junto a Secretaria Municipal da Educacgao e Cultura.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO



9 - ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo ora pretendida
decorrera da dotagédo seguinte dotagdo orgamentaria:
Projeto/atividade 2037 — 3390.39.48.00.00.00 - R.V.1011
Projeto/atividade Saude/Dengue

Projeto/atividade Assisténcia
Planalto, 20 de margo de 2024.
/
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Secretaria Munici\pal da Educacao e Cultura




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

GOVERNO MUNICIPAL DE PLANALTO

CNPJ 87.612.891/0001-15 - (55) 3794-1122 / (55) 3794-1133
Rua Humberto de Campos, 732 - Praga dos Expedicionarios - Centro - CEP 98470-000

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 05/2024
PROCESSO N° 25/2024

ATA DA REUNIAO DO AGENTE DE CONTRACAO E EQUIPE DE APOIO

As quinze horas e trinta minutos do dia 01 de abril de 2024, na sala de licitagdes,
presentes o agente de contratagdo e equipe de apoio, criada pela Portaria n® 93/2024,
reunidos com o objetivo de analisar documentagdo e proposta solicitada e enviada pela
SESCRS ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO DO RS, inscrita no CNPJ
sob 0 n°03.575.238/0001-33, para contratagdo empresa para executar espetaculos teatrais
para pais e alunos das escolas municipais e estaduais nos dias 04/04/2024 ¢ 05/04/2024.,

no valor de R$22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais).

FUNDAMENTO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE:
A presente inexigibilidade encontra amparo legal no art. 74, Il da Lei 14.133/2021,
vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:
II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empreséario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;
Destaca-se que o Agente de Contratagdo e sua Equipe de Apoio apenas tiveram a
incumbéncia de analise da proposta e documentos para fins de habilitagdo da empresa,

conforme Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:
A contratagio aqui analisada se faz conforme Estudo Técnico Preliminar e Termo
de Referéncia, anexo ao presente processo, bem como da proposta apresentada, e ¢

vantajosa ao interesse publico vez que atende os anseios da secretaria solicitante e condiz

com o determinado no inciso II, do art. 74 da Lei 14.133/2021.
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JUSTIFICATIVA:

Para efeito de verificar a razoabilidade do prego a ser pago pela Administra¢ao
Publica e definir sobre a validade da contratagdo direta por Inexigibilidade de Licitagdo,
observou-se a documentac¢do apresentada pela empresa bem como o valor praticando,
concluindo-se que é compativel com o interesse publico, conforme ETP e TR, além de
que a documentagdo de habilita¢do esta de acordo com o Termo de Referéncia e o exigido
pela legislacdo vigente.

Nada mais a relatar, foi lavrado a presente ata, que sera encaminhada para Parecer
Juridico e posterior submetida a autoridade superior para ratificacao e devida publicagdo

da contratagao.

Planalto/RS, 01 de abril de 2024.

-

ricioMerlo—

Maurici
Agente de Contratagao

Rejane Regina Zampronio
mbro Equipe de Apoio

Loty sien b

‘Gavur Uilian Schuster
embro Equipe de Apoio
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PARECER JURIDICO
INEXIGIBILIDADE N° 05/2024
ESPETACULOS TEATRAIS PARA AS ESCOLAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS

CONTRATADO-SESC-Administragéo Regional No Estado do Rio Grande do
Sul,

Valor contratado R$22.500,00

4 sessoes + despesas da empresa/logistica

A presente inexigibilidade tem por objeto a contratacao das
pecas teatrais “ENTRANDO PELO CANO” e “ O TEMPO NAO PARA”, para os
alunos das escolas municipais e estaduais do Municipio, onde serao abordados
temas atuais

Salientamos que o presente parecer toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até presente data, nos autos do
processo administrativo em analise.

Este 6rgdo parecerista prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria solicitante, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ha situacées em que a Administracdao recebe da Lei o
comando para contratacio direta; ha outras em que a Administracdo recebe da
lei autorizacdo para deixar de licitar, se assim entender conveniente ao interesse
social e sua urgéncia, desde que obedecidas as normas legais; ha hipéteses em
que a Administracéao defronta-se com a inviabilidade fatica para licitar, anuindo
a lei em que é dispensavel de fazé-lo; e ha um caso em que a Administracao é
defeso licitar, por expressa vedacao da Lei.

O sistema vigente em nosso ordenamento juridico traz,
como regra, a dispensa da licitacao, quando a Administracéo pretender adquirir
um bem ou servico, nos termos do art. 37, XXI, da CRFB/88: Art. 37. A
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacées”.
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Dentre as hipéteses de contratacao direta previstas na
Nova Legislacao, destaca-se, para os propositos deste parecer, a inexigibilidade
de licitacdo com espeque no 74, inciso Il da Lei n° 14.133/21.Nessa senda, o
gestor deve observar o complexo normativo que rege a hipotese de
inexigibilidade, atestando a existéncia de todos os requisitos que podem ser
extraidos da Lei 14.133/21, do Decreto Municipal n°65/2023 e das orientacées
expedidas pelos 6rgaos de controle.

Como procedimento inicial de abertura do processo
administrativo da contratacao direta tal documento consiste no instrumento de
oficializacéo de pedido, a ser assinado pela autoridade maxima do orgao ou da
entidade demandante, onde devera estar descrita a justificativa da necessidade
da contratagdo. Para o cumprimento desse requisito, devera o gestor publico
demonstrar a necessidade da Administracdo e o interesse publico envolvido
naquela contratacao.

Outra importante inovagéo trazida pelo Legislador Federal
se refere ao instrumento denominado Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia, orcamento, cuja definicido esta contida no art. 18 e incisos da
14.133/2021.

Constam também dos autos a justificativa do preco em
razao do fornecedor exclusivo, parecer técnico e outros enumerados no art. 72
da Lei n® 14133/21. Além destes, o termo de referéncia e os estudos técnicos
preliminares justificam a contratacao direta.

A Administracdo deve ter uma motivacao adequada para
contratar diretamente e com exclusividade, que se refere a necessidade de
justificativa do preco (o valor deve ser razoavel), é possivel se utilizar como
parametro para aferir a sua razoabilidade as contratagées pretéritas perante

outros entes publicos ou mesmo junto a particulares, visando obter o preco de
mercado.

No mesmo sentido, tem-se a orientacdo normativa n° 17
da Advocacia-Geral da Unido, “A razoabilidade do valor das contratacoes
decorrentes da compra direta de licitacdo podera ser aferida por meio da
comparacao da proposta apresentada com os precos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e /ou privados, ou outros meios
igualmente idéneos”.

A promogdo da cultura é uma entre as diversas
atribuicoes das entidades integrantes do Sistema S, conforme se depreende, por
exemplo, do disposto nos decretos que aprovaram os regulamentos do SESC
(Decreto n°® 61.836/67) e do SESI (Decreto n° 57.375/65):

Art. 1° O Servigo Social do Comércio (SESC), criado pela
Confederagdo Nacional do Comércio, nos térmos do Decreto-lei n° 9. 853, de 13 de
setembro de 1946, tem por finalidade estudar, planejar e executar medidas que

P
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contribuam para o bem estar social e a melhoria do padrdo de vida dos
comerciarios e suas familias (...), especialmente:

Gl

c) pesquisas sécio-econdomicas e realizacées educativas e culturais, visando
a valorizagdo do homem e aos incentivos a atividade produtora.

s

Art. 3° Para a consecugdo dos seus fins, incumbe ao SESC:

il

l) desenvolver programas nos ambitos da educacgdo, cultura, satde,
assisténcia e lazer; nesta ultima categoria inclusas as atividades de turismo em
suas diversas modalidades. (Grifamos.)

Art. 1° O Servigo Social da Industria (SESI), criado pela Confederagdo Nacional da
Industria, a 1° de julho de 1946, consoante o Decreto-lei n° 9.403, de 25 de junho
do mesmo ano, tem por escopo estudar planejar e executar medidas que
contribuam, diretamente, para o bem-estar social dos trabalhadores na industria

(0

§ 1° Na execugdo dessas finalidades, o Servigo Social da Industria tera em vista,
especialmente providéncias no sentido da defesa dos saldrios reais do
trabalhador (melhoria das condicées da habitagdo, nutricdo e higiene), a
assistencia em relagdo aos problemas domésticos decorrentes das dificuldades
da vida, as pesquisas sécio-econémicos e atividades educativas e culturais,
visando a valorizacdo do homem e aos incentivos a atividade produtora.
(Grifamos.)

As contratagées POR INEXIGIBILIDADE, em razao
artisticas, nao dispensam a comprovacido dos precos, para demonstrar que
estao de acordo com os valores praticados no mercado pelo artista ou grupo

contratado, € o que PREVE o regulamentos das entidades, como, por exemplo,
a Resolucao SESC n° 1.252/12:

Art. 11. As dispensas, salvo os casos previstos nos incisos I e Il do art. 9% ou
as situacées de inexigibilidade, serdo circunstanciadamente justificadas
pelo orgao responsavel, inclusive quanto ao preco e ratificadas pela
autoridade competente. (Grifamos.)

O entendimento do Tribunal de Contas da Uniao é:

Determine ao Servico Social da Industria, que: (...) b) nos
casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, apresente justificativas
circunstanciadas, inclusive quanto a preco e escolha do contratado, bem como a
ratificacdo pela autoridade competente, de conformidade com o art. 11 do
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Regulamento de Licitacées e Contratos do Sesi: {...). (TCU, Acérddo n° 851/2006,
2% Camara, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha, DOU de 18.04.2006. )

Entende-se por preenchidos os requisitos legais, art. 72 e
seguintes da 14.133/2021 e constitucionais apontados neste parecer, que deve
ser atestado pelo secretario da pasta antes de efetivar a contratacao, em
despacho proprio.

Em face do exposto, sob o aspecto juridico, opina-se pela
legalidade da contratacao direta, nos termos do art. 74, inciso II da Lei
n® 14.133/2021.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a autoridade
competente para promover a autorizac¢do da contratacdo, nos termos do art. 72;
inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

VA { CRISTINA BORTOLUZZI

PROCURADORA JURIDICA
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AUTORIZAGAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Inexigibilidade 05/2024

Nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, acolho o parecer exarado no
processo n° 25/2024, Inexigibilidade 05/2024 e o ratifico, autorizando a
contratagdo da empresa SESCRS ADMINISTRACAO REGIONAL NO ESTADO
DO RS, inscrita no CNPJ sob o n° 03.575.238/0001-33, para contratagéo
empresa para executar espetaculos teatrais para pais e alunos das escolas
municipais e estaduais nos dias 04/04/2024 e 05/04/2024., no valor de
R$22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais).

Planalto/RS, 01 de abril de 2024.




