TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Planalto RS

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Necessidade da Administragdo: Contratagdo de Empresa para Realizagdo de
Prestag&o de Servigo para evento de Capacitagéo para o Conselho Tutelar, através
da realizagéo de capacitagdo do Sistema SIPIA, Capacitagdo da Rede de Protegdo

e Capacitagdo do Conselho Tutelar.

DEFINICAO DO OBJETO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por objeto a contratacdo de
Prestagéo de Servigo para Capacitagédo do Conselho Tutelar, através da realizagao
de capacitagé@o do Sistema SIPIA, Capacitagdo da Rede de Protegéo e Capacitagdo
do Conselho Tutelar.

O evento acontecera no dia 10 e 11 de margo de 2025, tendo como local a sala de

reunioes da Prefeitura Municipal de Planalto RS.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Sera contratado por meio de processo de inexigibilidade licitagdo, com a
finalidade de realizar contratagdo de Prestagdo de Servigo para Capacitagao do
Conselho Tutelar, através da realizagdo de capacitacdo do Sistema SIPIA,
Capacitagéo da Rede de Protegéo e Capacitagdo do Conselho Tutelar.
O evento acontecera no dia 10 e 11 de margo de 2025, tendo como local a sala de
reunides da Prefeitura Municipal de Planalto RS.

Constitui objeto da presente licitagéo a realizagdo de CAPACITACAO PARA
O CONSLEHO TUTELAR E MEMBROS DA REDE DE PROTECAO.

3. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solugéo proposta € a contratagdo de empresa para realizacao de

evento conforme as especificagdes a seguir.

QUANTIDADE DESCRICAO VALOR REFERENCIA
MAXIMA




01

Capacitagao 01 Capacitagao para o] RS 5.700,00
Conselho Tutelar, SISTEMA
SIPIA, Capacitagao da rede

de Protecdo. Carga horaria

total 16 horas (02 dias).

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Os servigos a serem prestados tém natureza de bens comuns, tendo em vista
que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°,
inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.2. A contratagdo de empresa para realizagdo de contratagdo de Prestagdo de
Servico para Capacitagdo do Conselho Tutelar, através da realizagédo de
capacitagcdo do Sistema SIPIA, Capacitagdo da Rede de Protegdo e Capacitagao
do Conselho Tutelar.

- Servigos de acordo com as especificagdes exigidas neste TR;

- Prestagdo de Servigo de acordo com o pedido da Secretaria Municipal de

Assisténcia Social;

4.3. DAS OBRIGACOES.
Da Contratante:

- Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva entrega do objeto desta licitagao;

- Aplicar a empresa vencedora penalidades, quando for o caso;

- Prestar a CONTRATADA toda e qualquer informagdo por esta solicitada,
necessaria a perfeita execug¢ao do Contrato;

- Efetuar o pagamento a CONTRATADA conforme disposto no edital, apés a
entrega da nota fiscal no setor competente;

- Notificar, por escrito, a CONTRATADA da aplicagado de qualquer sangao.

Da Promitente Fornecedora.

- Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e

padroes estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente a




CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos da
legislag&o vigente, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagao
ou acompanhamento pelo érgao interessado;

- Evitar o emprego de acessorios improprios ou de qualidade inferior, néo podendo
tal fato ser invocado para justificar cobranga adicional a qualquer titulo;

- Responsabilizar-se por todo e qualquer dano ou prejuizo causados por seus
empregados, ou representantes, direta e indiretamente, ao adquirente ou a
terceiros, inclusive aos defeitos, constataveis nos prazos da garantia, mesmo
expirado o prazo;

- Efetuar o fornecimento dentro das especificagdes e/ou condigdes constantes da
Proposta Vencedora, bem como do Edital e seus Anexos, devendo a entrega se
dar no Municipio de Planalto, conforme disposto no presente Termo de
Referéncia;

- Designar profissional responsavel pela prestagéo de servico;

- Assumir todos os possiveis danos, tanto fisicos, quanto materiais, causados por
seus empregados ou representantes, ao contratante e/ou terceiros, advindos de
impericia, negligéncia, imprudéncia ou desrespeito a seguranga, quando da
execugao do objeto licitado;

- Arcar com todas as despesas relativas a prestagdo do servigo, inclusive, as
relativas ao seu transporte.

- Observar as normas legais de segurancga que esta sujeita a atividade de prestagao
de servigo.

- Ndo empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
bem como a ndo empregar menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos.

- Manter durante toda a execugao deste as obrigagdes por ela assumidas, todas as
condi¢cbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no processo de contratagao,
conforme Lei n° 14.133/2021.

- Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, contrato social ou do
estatuto, conforme o caso, principalmente em caso de modificagéo de enderego.

- Aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou supressoes que
se fizerem necessarios, por conveniéncia da Administragdo, dentro do limite
permitido pelo artigo 125 da Lei n°® 14.133/2021, sobre o valor inicial atualizado do

contratado.




- Responder direta e exclusivamente pela execugdo do contrato de fornecimento,
ndo podendo, em nenhuma hipétese, transferir a responsabilidade pelo
fornecimento do produto a terceiros, sem o expresso consentimento da
Contratante;

- Cumprir com as demais obrigagdes constantes no Edital.

A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade
Inexigibilidade de Licitagao.

Para fornecimento/prestagcdo dos servigos pretendidos os eventuais
interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com
o objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo
habilitagdo, nos termos do art. 62 da Lei Federal n°® 14.133/2021:

- Documentos que deverio ser apresentados relativos a habilitacao
juridica:

a) ato constitutivo, estatuto social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de eleicao de seus administradores;

b) cédula de Identidade e registro comercial, no caso de firma individual;

c) copia do decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o

‘exigir;

- Documentos que deverao ser apresentados relativos a Regularidade Fiscal
e Trabalhista:

a) comprovante de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso de
pessoas naturais, ou no Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

c) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante;

d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre

cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;




e) prova de regularidade perante a Justiga do Trabalho;
f) declaragdo de cumprimento do disposto noinciso XXXl do art. 7° da

Constituicdo Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n° 4.358/2002.

- Documentos que deverdo ser apresentados relativos a Qualificacao
Econoémico-Financeira:

a) Certidao Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Recuperagdo Judicial ou
Extrajudicial, expedida por distribuidor da sede do principal estabelecimento da
pessoa juridica, em prazo ndo superior a 30 (trinta) dias da data designada para

apresentagcao do documento;

SANGOES ADMINISTRATIVAS

- O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracoes:

a) dar causa a inexecugao parcial do contrato;

b) dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) dar causa a inexecugao total do contrato;

d) deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a
contratagéo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execugéo ou da entrega do objeto da licitagao
sem motivo justificado;

h) apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracao falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato;

i) fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

j) comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

m) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de
2013.

-Ser3o aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas no

item anterior deste edital as seguintes sangoes:
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a) adverténcia;

b) multa de no minimo 0,5% (cinco décimos por cento) € maximo de 30%
(trinta por cento) do valor do objeto licitado ou contratado;

c) impedimento de licitar e contratar, no ambito da Administragao Publica
direta e indireta do érgao licitante, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

- As sangdes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” do item anterior poderao ser
aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea “b” do mesmo item.

- A aplicagdo de multa de mora ndo impedira que a Administragé@o a converta
em compensatoria e promova a extingdo unilateral do contrato com a aplicacao
cumulada de outras sangoes.

- Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor
de pagamento eventualmente devido pela Administragédo ao contratado, além da
perda desse valor, a diferenga serd descontada da garantia prestada ou sera
cobrada judicialmente.

- A aplicagdo das sangdes previstas no item anterior ndo exclui, em hipotese
alguma, a obrigagdo de reparagdo integral do dano causado a Administragao
Publica.

- Na aplicagéo da sangéo prevista no item anterior, alinea “b”, sera facultada
a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contado da data de sua
intimacgao.

- Para aplicacdo das sancgdes previstas nas alineas “c” e “d” do item anterior
o licitante ou o contratado sera intimado para, no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data de intimagdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas
que pretenda produzir.

- Na hipdtese de deferimento de pedido de produgdo de novas provas ou de
juntada de provas julgadas indispensaveis pela comissdo, o licitante ou o
contratado podera apresentar alegagées finais no prazo de 15 (quinze) dias uteis,
contado da data da intimacgao.

- Ser3o indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada, provas

ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.



- A personalidade juridica poderéa ser desconsiderada sempre que utilizada
com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos 0s
efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e sécios com poderes de administragdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagao ou controle, de
fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os casos, O
contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica preévia.

- E admitida a reabilitagcdo do licitante ou contratado perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

a) reparacgao integral do dano causado a Administragéo Publica;

b) pagamento da multa;

c) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no
caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagdo da
penalidade, no caso de declaragao de inidoneidade;

d) cumprimento das condigoes de reabilitagao definidas no ato punitivo;

e) andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao
cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

- A sancao pelas infrages previstas nas alineas “h” e “m” do item anterior
exigira, como condigao de reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantagao ou

aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

5.1. A prestacdo de servico sera realizada em fungdo das necessidades da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, manifestadas mediante solicitagéo
escrita a CONTRATADA, em que deve ser formalizado o pedido correspondente.
5.2. Os servigos deverao ser prestados com qualidade e de acordo com as
especificagoes exigidas no edital;

5.3. A prestacao de servigo sera realizada nos dias 10 e 11 de margo de 2025, em
ambos os turnos do dia (matutino e vespertino), em horario comercial, conforme
solicitagao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

5.4. Saneamento de dulvidas através do contato telefénico, principalmente
Whatsapp; as davidas com necessidade de mais tempo com possibilidade de até 3

dias;
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5.5. A orientagdo e saneamento de duvidas durante a execugé@o do contrato deve
ser junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
5.6. O contrato devera ter prazo de vigéncia de 60 (sessenta) dias a contar da data

de sua assinatura.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagéo do objeto contratado serdo realizadas conforme o
disposto no Decreto Municipal 065/2022, que Regulamenta a Lei 14.133, de 01 de
abril de 2021.

A gestdo da presente contratagdo ficara a cargo da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Para fiscalizagdo do contrato indica-se o servidor nomeado na Portaria n°
26/2025.

7.CRITERIOS DE PAGAMENTO

Os pagamentos serdo realizados, respeitadas as regras de cronologia de
entregas, mediante Nota Fiscal em nome do Municipio de Planalto/RS. (Na nota
fiscal obrigatoriamente devera constar: a modalidade de licitagdo, o numero do
contrato ou Ata e nUmero da ordem de compras).

O pagamento sera efetuado em conta corrente especifica da
CONTRATADA, vinculada ao CNPJ ou CPF da mesma.

Serao processadas as retengoes tributarias e previdenciarias nos termos da
legislagao que regula a matéria.

Nao sera efetuado qualquer pagamento 8 CONTRATADA enquanto houver
pendéncia de liquidagdo da obrigagdo financeira em virtude de penalidade ou
inadimpléncia contratual.

Obs.: No caso de incorregdo da nota fiscal, a mesma sera devolvida e o

prazo para pagamento contar-se-a da data de reapresentagédo da mesma.
8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR
O futuro contratado sera selecionado mediante processo licitatorio na

modalidade Inexigibilidade.

9 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

J



Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$5.700,00 (cinco mil
e setecentos reais)

Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelo mercado,
conforme orgamentos em anexo, nos termos da lei 14.133/2021.

Para 0 mapa de precos foram colhidos orgamentos junto ao Banco de

Precos.

9 - ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
O dispéndio financeiro decorrente da contratag&o ora pretendida decorrera

da dotagdo seguinte dotagdo orgamentaria:

Projeto/atividade 2029 - 3390.39.23.00 — FESTIVIDADES E HOMENAGENS
RV 01

Planalto/RS, 21 de fevereiro de 2025.

SIMONE A. KERBER DE SOUZA
ASSIETENTE SOCIAL N° 6763 CRESS RS 102 REGIAO
FISCAL DE CONTRATOS



PROCESSO DE LICITACAO N° 17/2025
INEXIGIBILIDADE N° 06/2025

ATA DA REUNIAO DO AGENTE DE CONTRACAO E EQUIPE DE APOIO

As 14:30 horas do dia 26 de fevereiro de 2025, na sala de licitagdes, presentes
0 agente de contratagao e equipe de apoio, reunidos com a finalidade de analisar
documentacao e proposta solicitada e enviada com obijetivo: CONTRATACAO
‘DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICO DE TREINAMENTO PARA
CONSELHO TUTELAR. Destaca-se, que a comissao teve a incumbéncia de
~ analise da proposta e documentos da empresa: MARIA FERNANDA DA SILVA
'FONTOURA, - CNPJ: 56.415.844/0001-58, para fins de habilitagdo da empresa,
na qual, apresentou todas as documentagdes exigida pelo edital do processo de
inexigibilidade n° 06/2025.

Planalto/RS, 26 de fevereiro de 2025

MAURICIO MERLO

Agente de Contratacao

{ m\UVKW

\NE R&INA ZAMPRONIO
Agente Administrativo

X , €

MARIZANE FATIMA DA SILVA

Fiscal tributario
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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE N° 02/2025

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DO SERVICOS DE
CAPACITACAO DOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR

LEI 14.133/2021
DECERTO MUNICIPAL 65/2022
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Chegou nesta Procuradoria Juridico o presente
processo licitatorio, para fins de ser exarado o parecer juridico quanto a
legalidade da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo para a
contratacao de empresa especializada para ministrar curso  para o
treinamento e capacitacdo dos membros do conselho tutelar, tendo a
base legal, a inexigibilidade de licitagdo, nos termos caput do artigo 74 e
inciso I da Lei 14.133/2021.

De inicio € importante analisar a possibilidade de
utilizacao da inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo do objeto
licitado, pois sabe-se que, em regra, as contratacdes publicas devem ser
precedidas da realizacdo de certame licitatéorio, cumprindo ao
administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse
publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade que regula a
participacdo dos licitantes, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicao da Republica de 1988 e da Lei n.° 14.133/2021.

O processo licitatorio visa “proporcionar as entidades
governamentais a possibilidade de realizarem o negocio mais vantajoso e
assegurar aos administrados ensejos de disputarem a participacdo nos

negocios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os
particulares.”.

A Lei n.° 14.133/2021 em seu artigo 74 € seus
incisos, regulamenta hipoteses excepcionais da regra geral que permitem
a inexigibilidade de licitacdo: Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos casos do inciso e paragrafos.




O caput do artigo 74 trata da inexigibilidade de
licitacdo em razao da impossibilidade de competicao, ou seja, da
inviabilidade de competicdo, que se da quando apenas uma empresa
atende a necessidade da administracdo contratante. O inciso I do artigo
74 se reporta, por sua vez, a exclusividade como critério para a
caracterizacao da inexigibilidade de licitacao; o inciso II desse mesmo
artigo trata da contratacdo de profissionais do setor artistico; por fim, o
inciso III da contratacao de servicos técnicos de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializacao.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca €
Adolescente — CMDCA, diretamente ligado a Secretaria de Assisténcia
Social de Planalto, no uso de suas atribuicées legais, considerando o
disposto no art. 132 e 139 da Lei Federal n. 8.069/1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), na Resolucao Conanda n. 231/, diz que o
Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autonomo, nao jurisdicional,
essencial ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente,
concebido na perspectiva de desjudicializar e agilizar o atendimento do
publico infanto-juvenil e encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente definidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Deste modo, entendemos restar configurada a
inviabilidade de competicdo prevista no caput do artigo 74 da Lei
14.133/2021, bem como, a hipotese prevista no inciso III “c” e“f”.

Portanto, de acordo com o regramento legal e a
jurisprudéncia desse pais, uma vez atendidos os requisitos exigidos, a
Administracdo esta autorizada a promover a contratacao pretendida.

A justificativa do preco, juntaram-se copias de notas
fiscais do ano de 2024 emitidas pela MF Assessoria e Eventos, em nome
de outros Municipios que realizaram idénticos eventos, cujos precos
coincidem com os dos outros.

No que tange aos aspectos formais do procedimento
para inexigibilidade, observa-se que este atendeu as exigéncias legais,
apresentando a minuta do contrato em regularidade, por contemplar
seus elementos essenciais, bem como acompanhado das respectivas

justificativas, sob as quais, nao cabe qualquer juizo de valor por parte
desta Procuradoria.




Apresentado nos autos o Estudo TécniCG
e o Termo de Referéncia, tendo o preco do contratado R$6.500,00.

A documentacdo da empresa encontra-se juntadas
aos autos, das quais se verifica ser idonea e estar habilitada para
contratar de forma direta com o Municipio.

Do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pela
continuidade do procedimento licitatério por se tratar de hipotese de
“Inexigibilidade de Licitacao”, como um dos casos de contratacao direta
pela Administracdao Publica, nos termos do caput do art. 74 e inciso III,
da Lei n.° 14.133/21, devendo o mesmo observar todos os ditames
previamente estabelecidos para sua concretizacao.

Esclarece-se que o presente parecer juridico €
meramente opinativo, prestando esta Procuradoria Juridica Municipal
consultaria sob prisma estritamente juridico, nao adentrando a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, bem como nao vincula
a decisao da autoridade superior, atendendo ao disposto no art. 53 da

Lei 14.133/2021.
Planalto @ arcg,\_; 2025

VALER IA CRISTINA BORTOLUZZI

PROCURADORA JURIDICA




AUTORIZACAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

INEXIGIBILIDADE 06/2025

Nos termos do art. 72, Inciso |, da Lei n® 14.133/2021, acolho o parecer
exarado no processo n° 17/2025, Inexigibilidade 06/2025 e autorizo a
inexigibilidade de licitagdo para ’contratagao de empresa com profissional
habilitado para prestagcdo de sen}vi-g éeﬂ treinamento destinado ao Conselho
Tutelar para a utilizagdo do sistema SIPIA (Sistema de Informagao para Infancia

e Adolescéncia), no valor estimado de R$5.700,00 (cinco mil e setecentos reais),

a contar da assinatura do instrumento de contrato.

Planalto/RS, 06 de margo de 2025.




