TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Planalto RS

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

Necessidade da Administragdo: Contratagdo de Servico para Realizagdo de
Evento Teatral em alusdo ao Maio Laranja — prevencao da violéncia contra
criangas e adolescentes.

1. DEFINIGAQ DO OBJETO

O presente objeto tem finalidade a contratagdo de Prestacdo de Servigo para
realizagao de apresentacao Teatral “O SILENCIO DE ANINHA” em alus&o ao dia
18 de maio, cujo principal objetivo é a prevencao de violéncia sexual contra

criangas e adolescentes.
O evento acontecera no dia 04 de maio de 2026, em local ainda a ser definido.

Tal evento faz parte das agdes que serdo realizadas pelo COMDICA E
CONSELHO TUTELAR, neste ano de 2026, tendo como foco as criangas e

adolescentes e a realidade que muitas vezes se estabelece nos proprios lares.

O TEATRO contemplara duas apresentagbes, sendo uma na parte da

manha e outra na parte da tarde.

2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATACAO

Sera contratado por meio de processo de inexigibilidade licitacdo,
amparado pela Lei 14.133/2021, art. 74, Il, com a finalidade de realizacao de
evento em alusao ao Maio Laranja.

Para o mapa de precos foram foi considerada a carta de exclusividade
apresentada pela empresa ofertante do servigo e através de orgamento emitido

pelo prestadore de servigo.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Constitui objeto da presente licitagdo a realizagdo de evento alusdo ao
MAIO LARANJA — PREVENGCAO DA VIOLENCIA SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES.
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A Inexigibilidade sera formalizada respeitando a faixa de precos aplicada
pelo mercado de eventos e carta de exclusividade.

O objeto contratado sera apresentacdo Teatral “O SILENCIO DE
ANINHA” em alusao ao dia 18 de maio, com duas apresentagoes, sendo uma na

parte da manha e uma na parte da tarde.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao sera realizada por meio de inexigibilidade de licitagao, nos
termos da Lei Federal n® 14.133/2021, art. 74, |l. Para fins de amparo legal, sera
tomado como ponto de partida, os valores ja aplicados e valores pagos em

eventos de mesmo cunho a finalidade.

A presente contratagdo sera prevista por 02 (duas) apresentacdes na

data especificada, com prazo de contratagao de 90 dias.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. Os servigos prestados tém natureza de bens comuns, tendo em vista que
seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo Termo de Referéncia, por meio de especificagoes usuais de mercado, nos
termos do art. 74°, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4.2. A prestacado do servico devera ser de acordo com a legislacao com as

seguintes condigoes:
- Prestacao do Servigo conforme solicitado em TR e ETP;

- Prestagéo do Servigo na data e horario especificado, conforme solicitagéo da

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social;

4.3. DAS OBRIGAC()ES.
Da Contratante:

- Atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva entrega do objeto desta licitagao;
- Aplicar a empresa vencedora penalidades, quando for o caso;

- Prestar a CONTRATADA toda e qualquer informagao por esta solicitada,

necessaria a perfeita execugao do Contrato;
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- Efetuar o pagamento 8 CONTRATADA conforme disposto no edital, apos a

entrega da nota fiscal no setor competente;

- Notificar, por escrito, a CONTRATADA da aplicagao de qualquer sangao.

Da Promitente Fornecedora.

- Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e
padroes estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente a
CONTRATANTE ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos
da legislagdo vigente, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a

fiscalizagdo ou acompanhamento pelo érgao interessado;

- Evitar o emprego de acessoérios improprios ou de qualidade inferior, nao

podendo tal fato ser invocado para justificar cobranga adicional a qualquer titulo;

- Responsabilizar-se por todo e qualquer dano ou prejuizo causados por seus
empregados, ou representantes, direta e indiretamente, ao adquirente ou a
terceiros, inclusive aos defeitos, constataveis nos prazos da garantia, mesmo

expirado o prazo;

- Efetuar o fornecimento dentro das especificagbes e/ou condigbes constantes
da Proposta Vencedora, bem como do Edital e seus Anexos, devendo a entrega
se dar no Municipio de Planalto, conforme disposto no presente Termo de

Referéncia;
- Designar profissional responsavel pela entrega dos produtos;

- Assumir todos os possiveis danos, tanto fisicos, quanto materiais, causados
por seus empregados ou representantes, ao contratante e/ou terceiros, advindos
de impericia, negligéncia, imprudéncia ou desrespeito a seguranga, quando da

execugao do objeto licitado;

- Arcar com todas as despesas relativas a entrega dos produtos, inclusive, as

relativas ao seu transporte.

- Observar as normas legais de seguranga que esta sujeita a atividade de

distribuicdo dos produtos contratados.



- Nao empregar menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
bem como a ndao empregar menores de 16 anos em qualquer trabalho, salvo na

condi¢cdo de aprendiz, a partir de 14 anos.

- Manter durante toda a execugao deste as obrigagdes por ela assumidas, todas
as condicoes de habilitagao e qualificagao exigidas no processo de contratagao,
conforme Lei n® 14.133/2021.

- Manter sempre atualizados os seus dados cadastrais, contrato social ou do

estatuto, conforme o caso, principalmente em caso de modificacao de endereco.

- Aceitar, nas mesmas condig¢des contratuais, 0os acréscimos ou supressoes que
se fizerem necessarios, por conveniéncia da Administracao, dentro do limite
permitido pelo artigo 125 da Lei n°® 14.133/2021, sobre o valor inicial atualizado

do contratado.

- Responder direta e exclusivamente pela execugao do contrato de fornecimento,
nao podendo, em nenhuma hipotese, transferir a responsabilidade pelo
fornecimento do produto a terceiros, sem o expresso consentimento da

Contratante;
- Cumprir com as demais obrigagdes constantes no Edital.

A contratagdo sera realizada por meio de licitacao, na mocdalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, nos termos dos artigos 74°, inciso !l, da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Para prestacao dos servigos pretendidos os eventuais interessados
deverao comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto
da licitagao, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo habilitagéo,
nos termos do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021:

- Documentos que deverao ser apresentados relativos a habilitagao
juridica:

a) ato constitutivo, estatuto social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agoes,

acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;
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b) cédula de Identidade e registro comercial, no caso de firma individual;

c¢) copia do decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagao para funcionamento expedido pelo 6érgdo competente, quando a

atividade assim o exigir;

- Documentos que deverao ser apresentados relativos a Regularidade
Fiscal e Trabalhista:

a) comprovante de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), no caso
de pessoas naturais, ou no Cadastro nacional de Pessoa Juridica (CNPJ);

b) comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e municipal do
domicilio ou sede do licitante, e regularidade com o Municipio de Planalto RS,
nos termos do art. 193 do Cédigo Tributario Nacional, ou outra equivalente, na
forma da lei;

d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justiga do Trabalho;

f) declaragdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da

Constituicdo Federal. conforme o modelo do Decreto Federal n® 4.358/2002.

- Documentos que deveridao ser apresentados relativos a Qualificacao
Econdémico-Financeira:

a) Certidao Civel Negativa, abrangendo Faléncia e Recuperagao Judicial ou
Extrajudicial, expedida por distribuidor da sede do principal estabelecimento da
pessoa juridica, em prazo nao superior a 30 (trinta) dias da data designada para

apresentagao do documento;

SANGCOES ADMINISTRATIVAS
- O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente
pelas seguintes infragoes:

a) dar causa a inexecugao parcial do contrato;
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b) dar causa a inexecugédo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragao, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

c) dar causa a inexecugao total do contrato;

d) deixar de entregar a documentagao exigida para o certame;

e) ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de tato superveniente
devidamente justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacgao exigida para a
contratagao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

g) ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da
licitagado sem motivo justificado;

h) apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o certame
ou prestar declaragao falsa durante a licitagao ou a execugao do conirato;

i) fraudar a licitagao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

j) comportar-se de modo inidbneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

I) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitaczo;

m) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto
de 2013.

-Serao aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas
no item anterior deste edital as seguintes sangoes:

a) adverténcia;

b) multa de no minimo 0,5% (cinco décimos por cento) e maximo de 30%
(trinta por cento) do valor do objeto licitado ou contratado;

c) impedimento de licitar e contratar, no &mbito da Administragzo Publica
direta e indireta do 6rgao licitante, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

d) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar no ambito da
Administragcdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos. pelo prazo
minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

- As sancgoes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” do item anterior poderao
ser aplicadas cumulativamente com a prevista na alinea “b” do mesmo item.

- A aplicagdo de multa de mora nao impedira que a Adminisiracao a
converta em compensatoria e promova a extingéo unilateral do contrato com a

aplicagcao cumulada de outras sangoes.
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- Se a multa aplicada e as indenizagées cabiveis forem superiores ao valor
de pagamento eventualmente devido pela Administrag@o ao contratado, além da
perda desse valor, a diferenga sera descontada da garantia prestada ou sera
cobrada judicialmente.

- A aplicagdo das sangdes previstas no item anterior ndo exclui, em
hipdtese alguma, a obrigagdo de reparagdo integral do dano causado a
Administragao Publica.

- Na aplicagdo da sangao prevista no item anterior, alinea "b", sera
facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da
data de sua intimagao.

- Para aplicagdo das sangdes previstas nas alineas “c” e “d" do item
anterior o licitante ou o contratado sera intimado para, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de intimagao, apresentar defesa escrita e especificar
as provas que pretenda produzir.

- Na hipétese de deferimento de pedido de produgao de novas provas ou
de juntada de provas julgadas indispensaveis pela comisséo, o licitante ou o
contratado podera apresentar alegacdes finais no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data da intimagao.

- Serdo indeferidas pela comissdo, mediante decisdo fundamentada,
provas ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatorias ou intempestivas.

- A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que
utilizada com abuso do direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos
atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusao patrimonial, €, nesse
caso, todos os efeitos das sangoes aplicadas a pessoa juridica serao estendidos
aos seus administradores e socios com poderes de administragao, a pessoa
juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagao de colicacao ou
controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os
casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica
prévia.

- E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado peranie @ propria
autoridade que aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

a) reparacgéo integral do dano causado a Administracéo Publica;

b) pagamento da multa;



c) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacéo da penalidade,
no caso de impedimento de licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicagao
da penalidade, no caso de declaragao de inidoneidade;

d) cumprimento das condigdes de reabilitagéo definidas no ato punitivo;

e) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo guanto ao
cumprimento dos requisitos definidos neste artigo.

- A sangao pelas infragdes previstas nas alineas “h” e “m” do item anterior
exigira, como condigdo de reabilitagao do licitante ou contratado, a implantagao
ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

A contratagao sera realizada por meio de inexigibilidade de licitacao, nos
termos do art. 74, ||, da Lei Federal n® 14.133/2021.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

A presente aquisi¢ao sera na modalidade inexigibilidade de licitacdo, nos
termos do art. 74, I, da Lei 14.133/2021.

O Evento ocorrera no dia 04 de maio de 2026, com inicic as 10h na

apresentacao da manha e as 14 h na parte da tarde, em lugar a ser definido.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O contrato decorrente do presente processo devera ier prazo de validade
de 90 dias.

A gestao do contrato ficara a cargo da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e a fiscalizagdo do objeto contratado sera realizada pela fiscal de

contratos conforme Portaria Municipal n® 025/2026.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

Os pregos deverdao ser expressos em reais. Os Pregos 2 serem
apresentados pelos licitantes permanecerao fixos e irreajustaveis, ressalvado os
casos de desequilibrio comprovados de acordo com a lei. Nos pregos propostos
presumem-se inclusos todos os tributos e/ou encargos sociais resultantes da
operacao adjudicatéria concluida, inclusive despesas cor seguros firetes,
cargas, descargas e as demais despesas que sobrevierem para a perieita

execugao do objeto.

IN



O Pagamento sera efetuado, através de liquidacao de empenho, em até
30 (trinta) dias uteis, apés a prestagdo do servico por parte da empresa
vencedora, acompanhado das notas fiscais/faturas que deverao ser instruidas
com os numeros do processo de inexigibilidade, do contrato, da ordem de

compra e do empenho prévio.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE
SERVICO
Conforme disposto no item 4, o futuro contratado sera selecionado

mediante inexigibilidade de licitagao.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagado almejada o valor total de R$ 9.300,00 (nove
mil e trezentos reais).

Vislumbra-se que tal valor € compativel com o praticado pelc mercado
correspondente, conforme orgamento anexo, nos termos da lei 14.133/2021.

Para o mapa de precos foram pegos orgamentos em empresas que

atendem, de forma semelhante, os critérios exigidos para o cvento.

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA
A presente contratagdo sera na modalidade de prestacao de servico.
PA 2029
Fonte:1659.1150 — Projeto Amigo de Valor
ND: 3390.39.23.00

)
hani Giacobbo Garaffa
\ AD Sec. do Desenvolvimento Sacial

‘ Portaria 008/2025

!
Ivani G%
Secretaria de D?géhvolvimento Social

L A Q @236763
Simone A. Kerber de Souza
Assistente Spgial - CRESS 6763
Gestéo S&J/A/\S/SMAS — FISCAL DE CONTRATOS
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PROCESSO DE LICITACAQO N° 33/2026
INEXIGIBILIDADE 06/2026

As 10:00 horas do dia 08 de abril de 2026, na sala de licitagdes, presentes o agente de
contratagdo e equipe de apoio, reunidos com o objetivo de analisar documentagdo e
proposta solicitada e enviada com finalidade de: CONTRATACAO DE EMPRESA
VISANDO A PRESTACAO DE SERVICO PARA EVENTO EM ALUSAO AO
DIA 18 DE MAIO ATRAVES DE APRESENTACAO DE PECA TEATRAL.
Destaca-se, que a comissdo teve a incumbéncia de analise da proposta e documentos da
empresa: MENEGAZZO TEATROS LTDA - CNPJ: 07.398.668/0001-88. Portanto,
foram atendidos os requisitos do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia.

Planalto/RS, 08 de abril de 2026

MAURICIO MERLO
Agente de Contratagio

\ \Mﬂ\\\m@

REJANE REGINA ZAMPRONIO
Agente Administrativo

<

MARIZAN ATIMA DA SILVA

Fiscal Tributario




PARECER JURIDICO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE 06/2026

ASSUNTO: CONTRATACAO DE GRUPO TEATRAL PARA
APRESENTACAO DE PECA “ OSILENCIO DE ANINHA”, EM ALUSAO AO
DIA 18 de maio é o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracao
Sexual de Criancas e Adolescentes

CONTRATADO-MENEGAZZO TEATROS LTDA
VALOR PROPOSTO R$9.300,00

O pedido de parecer juridico de contratagao direta da
DE EMPRESAS DO SETOR ARTTISTICO, em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social
/CRAS/COMDICA/CONSELHO TUTELAR, tem fundamento no artigo
74, inc. II da Lei 14.133/2021.

Em que pese a regra ser a obrigatoriedade de licitar,
o art. 37, XXI, da Carta 4 Magna traz uma excec¢ao ao utilizar a expressao
“ressalvados os casos especificados na legislacao(...)”.

Assim, nota-se que o legislador ordinario pode elencar
situacodes em a licitacao deixa de ser obrigatoria, sendo possivel realizar
contratacdo direta através de um procedimento interno de justificacao
(DI PIETRO, 2014). Para Hely Lopes Meirelles, “ocorre a inexigibilidade de
licitacdo quando ha impossibilidade juridica de competicao entre
contratantes, quer pela natureza especifica do negocio, quer pelos
objetivos sociais visados pela Administracao”(MEIRELLES, 2016, p. 333-
334).

Di6égenes Gasparini entende que “a inexigibilidade da
licitacao € a circunstancia de fato encontrada na pessoa que se quer
contratar, ou com quem se quer contratar, que impede o certame, a
concorréncia”. (GASPARINI, 2003, p. 453). Para nao restar duvida quanto
a diferenca entre dispensa e inexigibilidade de licitagdo, importante
observarmos as licoes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: A diferenca
basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicao que justifique a licitacdo; de modo que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administracao.




Esta escolha teve como objetivo, fornecer através do
entretenimento, abordando a conscientizacao do combate a violéncia
sexual de criancas e adolescentes.

A escolha foi tomada como base para a contratacao
direta, de igual sorte, a inexigibilidade de processo licitatorio para os
casos similares. Isto posto, vez que a lei 14.133/2021, no seu art. 74,
inc. II, deixa latente esta previsao.

O A contratacao se formalizara tendo como
justificativa de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com base no
dispositivo da legislacado que permite a contratacado por meio da
inexigibilidade, conforme caput do artigo 74, inc II da Lei Federal
n.14.133/2021: Art. 74 E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de: [...]

II - contratagcdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

Ainda: “Contratacdo de Artistas: a nova lei,
endossando a doutrina, que equipara os trabalhos artisticos aos servigcos
técnicos profissionais especializados, prescreve a inexigibilidade de
licitacao para a contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de seu empresario. O essencial para legitimar a
dispensa do procedimento licitatorio € que o artista seja consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica” Curso de Direito
Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirelles, Ed. Malheiros, pag. 246.
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Registre-se que o0s pronunciamentos desta
Procuradoria Juridica nos processos de Consulta, sdo confeccionados
sempre em tese, razao pela qual nao nos cabe analisar e opinar diante do
caso concreto apresentado. Que no caso vertente, consiste na
contratacao de artista renomado, cuja permissao legal € bem objetiva.

Mas antes de adentrarmos no seu cerne, recordemos
um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37, XXI, da
Constituicao, in verbis: “ressalvados os casos especificados na legislagéao,
as obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante




processo de licitacao publica que assegure igualdade de condigoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

Cumpre anotar que a contratacao de servigos pela
Administracdo Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade,
atendimento ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além
de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se 1€, alberga o principio,
ressalvados os casos especificados na legislacdo. O texto € importante,
porque, ao mesmo tempo em que firma o principio da licitacao, prevé a
possibilidade legal de excegdes, ou seja, autoriza que a legislacao
especifique casos para os quais o principio fica afastado, como sao as
hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacao. Se o principio €
constitucional, a excecdo a ele, para ser valida, tem que ter também
previsao constitucional.

Essa clausula excepcional ¢ que da fundamento
constitucional as hipoteses, previstas em lei (Lei 14.133/21), de licitagao
dispensada, de licitacao dispensavel e as de inexigibilidade de licitacao.
Regra geral, os servicos acima especificados devem ser realizados por
profissionais integrantes do quadro de pessoal da Administragao Publica.
Feitas tais consideracoes, vale assentar que, de acordo com o quanto
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, a regra no servico
publico é a contrataciao de obras, servicos, compras e alienacoes,
mediante processo de licitacdo publica, que: “assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econodomica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

No que se refere as hipoteses de contratacao direta, a
Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietrol, esclarece que: “(...) na
dispensa, ha possibilidade de competicao que justifique a licitacao; de
modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, nao ha
possibilidade de competicdo, porque sb existe um objeto ou uma pessoa




que atenda as necessidades da Administracdo; a licitagdo €, portanto,
inviavel.” :

Nesse contexto, insta registrar que a Lei n°
14.133/ 21 em seu artigo 74, inc. II, autoriza a contratacao direta de
profissional artistico diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.
Repise-se que, para que se caracterize a situacao de inexigibilidade
descrita no supracitado inciso II do artigo 74, € necessaria a
configuracdo, no caso concreto, do requisito de admissibilidade
expressamente previsto no caput do artigo, qual seja, a inviabilidade de
competicdo, que, em tais situacdes, somente se perfaz, através da
presenca cumulativa de dois pressupostos: a singularidade do servico e
a notoria especializacao do contratado.

Assinale-se, porque necessario, que a inviabilidade de
disputa decorre tanto da auséncia de pluralidade de concorrentes quanto
da peculiaridade da atividade a ser executada pelo particular (quando o
servico a ser efetuado for de natureza personalissima, porque pressupoe,
por exemplo, o desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no
caso em comento, artistica).

Percebe-se, pois, que a inviabilidade de competi¢cao
decorre de circunstancias extranormativas, caracteristica esta inerente a
inexigibilidade de licitacdo. De tal maneira, tem-se que as situacoes que
ensejam tal espécie excludente do certame licitatorio nao se exaurem nos
incisos do artigo citado, os quais tratam de hipoteses meramente
exemplificativas. Isso porque, analisando os documentos acostados, art.
72 da Lei 14.133, bem como a ‘vida’ pregressa da artista, suas musicas
e sucessos, constata-se que outra conclusao nao se chega senao a que
perfilhe pelo entendimento de que o servico oferecido é de notoria
qualidade e especialidade técnica artistica.

A inexigibilidade para contratacdo de servicos
artisticos, por sua vez, encontra fundamento na subjetividade que lhes €
imanente. A arte ndo é ciéncia, ndao segue métodos, nao € objetiva. Antes
disso, a arte é expressdo da alma, do espirito, da sentimentalidade, da
criatividade, por tudo e em tudo singular.

E imperativo ressaltar em virtude de ser muito
frequente a confusdo, a inexigibilidade para a contratacdo de servicos
artisticos nao depende da inexisténcia de outros artistas que também
possam prestar o servico. Alias, pode e costuma haver varios artistas




abilitados, mas, mesmo assim, inexigivel é a [i

em tributo a singularidade da expressao artistica, e ainda, em raza0 o€
natureza do evento que se enquadra na margem do poder discricionario
do Administrador, pessoa competente e autorizada pela Lei para inferir
se o show a ser contratado por inexigibilidade é o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto.

Torna-se desnecessarios maiores argumentacoes
para dar fundamentacao legal a este expediente. O presente processo
informa haver disponibilidade or¢camentaria e financeira ao atendimento
da despesa (art. 14 da Lei n°® 8.666/93) e atende as exigéncias constantes
na Lei de Licitacoes. gy

Em razao das qualidades pessoais do artista, que é
exatamente o que fundamenta os casos de inexigibilidade na Lei de
Licitacoes — Lei n® 14.133/21. Por fim, considerando-se que a contratacdo
de artistas nado é atividade tipica do municipio, deve a mesma ser usada
em carater excepcional, tdo somente quando restar -constatado,
cristalinamente, o interesse publico, concluindo-se estar demonstrada de
forma efetiva as condicées expressas no artigo 74, II, da diploma para a
contratacdo de artistas que se apresentard em evento de fomento cultural
como é a festa de aniversdrio municipal.

Assim, preenchidos os requisitos elencados nos
dispositivos epigrafados, é de ser acolhida a contratacdo. Por outro lado,
por ser importante a compreensao da natureza deste ato, segue uma
rapida digressao acerca da esséncia juridica do parecer. Segundo Mauro
Gomes de Matos, “Os pareceres sdo pecas opinativas, despidas de efeito
vinculante, exteriorizando uma opinido juridica que ndo possui uma
prescrigcao normativa acerca de determinado tema”.

No mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes
Meireles, verbis: Pareceres administrativos sido manifestacoes de orgaos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideracao. O parecer tem
carater meramente opinativo, nao vinculando a Administracdo ou os
particulares a sua motivagdo ou conclusoes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, nao é o
parecer, mas sim o ato de sua Por esse motivo, a Administracao,
utilizando-se da discricionariedade a ela conferida, avaliando conceitos
de valor, variaveis em grau maior ou menor, escolhe um dos artistas em
detrimento dos demais existentes.

‘Resta definida, dessa forma, a possibilidade técnica
da presente modalidade de inexigibilidade de licitacdo e perfeita
adequacédo do preco proposto. Poiszﬁ)em, note-se que os textos em




epigrafe, sdo cristalinos quanto a possibilidade do Administrador, realizar
a contratacao diretamente, inexigindo-se o processo licitatorio.

Outrossim, € latente da mesma forma, que o caso em
tela, adequa se de maneira inquestionavel e integral, ao texto do diploma
legal evocado.

Somado ao fato de que na inexigibilidade (art. 74 da
Lei 14.133/2021), a contratacdo ocorre porque ha inviabilidade de
competicao (ex.: fornecedor exclusivo, profissional de notéria
especializacao, artista consagrado). ;

Contendo ainda no processo :
7 Justificativa da escolha do contratado
</ Justificativa do preco
7 Documento que comprove a exclusividade (quando for o caso)
/7 Estudo Técnico Preliminar (quando aplicavel)
7 Termo de Referéncia ou Projeto Basico

O contratado demostrou preencher os requisitos
necessarios a averiguacao do histoérico de trabalho e da regularidade de
apresentacoes teatrais, com o mesmo intuito.

Além disso, a contratacdo encontra-se condicionada
a comprovacdao do preenchimento dos requisitos de habilitacao
estabelecidos também pela legislacdo de regéncia, naquilo que for cabivel,
naturalmente, como: - copia do CPF, se pessoa fisica; - contrato social e
CNPJ, se pessoa juridica; - contrato de exclusividade (registrado em
cartorio); - declaracdo que nao emprega menor; - comprovacao de
regularidade fiscal (0o que envolve a regularidade para com as fazendas
Federal, Estadual e Municipal, CNDT e certidao de regularidade com o
FGTS); - demonstracao de que o preco encontra-se na média do mercado.

A esse respeito, primordial foram juntadas notas
fiscais de outras apresentacoes realizadas e a comprovacao dos precos
registados nos eventos sao similares, levando-se em conta também o
periodo da apresentacdo e data comemorativa, atendendo assim, o
dispositivo do art. 23 da Lei 14.133/2025.

Os autos evidenciam que esta inexigibilidade de
licitacdo respeitou as regras e as diretrizes fixadas em lei e mencionadas

o




Objeto a ser contratado esta detalhado no :
preliminar, e no termo de referéncia, de modo que, do ponto de z
juridico-formal, a contratacao é legal. No tocante ao termo contratual,
deve ser observado o art. 92 da Lei n° 14.133/2021 e seus paragrafos,
naquilo que for cabivel.

Na analise da observancia dos requisitos legais
impostos, observa-se que o artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021, assim
dispoe:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos: I- documento de
formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei; III- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; IV -
demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido; V - comprovacao de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;
VI - razao da escolha do contratado; VII - justificativa de preco; VIII -
autorizacdo da autoridade competente. Paragrafo tunico. O ato que
autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢éao do publico em sitio eletrénico oficial.

Houve estimativa de despesa, calculada na forma
estabelecida no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 (art. 72, inciso II), estando
este, por conseguinte, justificado (art. 72, inciso VII), com Notas Fiscais.

DO EXPOSTO, sob o aspecto juridico, opina-se pela
legalidade e HOMOLOGACAO da contratacdo direta, nos termos do
art.74, inciso II da Lei n° 14.133/2021.

Opina-se, outrossim, pela remessa dos autos a
autoridade competente para promover a autorizacdo da contratacao, nos
termos do art. 72, 1nc1S(H(III da( n° 14.133/2021.

naltdéj abril chkiQﬁ
VALERIA CRISTINA BORTbt/jz:?

PROCURADORA JURIDICA




AUTORIZAGAO PARA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

INEXIGIBILIDADE 06/2026

Nos termos do art. 72, Inciso |, da Lei n° 14.133/2021, acolho o parecer
exarado no processo n° 33/2026, Inexigibilidade 06/2026 e autorizo a
contratagdo da empresa MENEGAZZO TEATROS LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.398.668/0001-88, para contratacdo de empresa visando a prestagdo de
servigo para evento em alusdo ao dia 18 de maio, através de apresentacéo de

peca teatral, no valor total de R$9.300,00 (nove mil e trezentos reais).

Planalto/RS, 14 de abril de 2026.




