ESTADO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO RODEIO BONITO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Ref. DED n°97/2025 - Area Requisitante 01: Secretaria Municipal de Saide

1.1.

2.2.

2.3.

APRESENTACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem como objetivo analisar a viabilidade da eventual
e futura contratacdo para atender necessidade do Municipio de Rodeio Bonito/RS, decorrente do
exercicio de suas atividades, conforme exposto neste estudo, a partir do Documento de
Formalizagdao de Demanda - DFD.

DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O objeto do estudo em questdo ¢ a “Contratacdo de farmécias e drogarias para fornecimento,
conforme demanda eventual, de medicamentos para pacientes residentes no Municipio de Rodeio
Bonito/RS, usuarios do sistema publico de saide municipal, indisponiveis nos estoques da
Secretaria Municipal de Satude”, conforme DFD apresentado pela Area Requisitante.

Diante a demanda constatada pela Area Requisitante e a justificativa apresentada no DFD,
constata-se que a contratagdo de farmacias e drogarias tem como objetivo central assegurar a
continuidade e a efetividade no atendimento a satide da populacdao de Rodeio Bonito/RS, em
situagdes de indisponibilidade de medicamentos nos estoques da Secretaria Municipal de Saude.
Trata-se de uma medida corretiva e estratégica frente a limitagdes da logistica publica, visando
garantir que nenhum paciente fique desassistido por auséncia de itens essenciais ao seu
tratamento. Sob a oOtica do interesse publico, essa contratacdo se configura como instrumento de
protecdo & saude e & dignidade humana, pilares constitucionais do Sistema Unico de Satde (SUS).
Ao viabilizar o fornecimento pontual de medicamentos ndo disponiveis, o Municipio atua
preventivamente na redugdo de agravamentos clinicos, internagdes evitdveis e impactos sociais
adversos.

O problema identificado ¢ a eventual indisponibilidade de medicamentos nos estoques da

Secretaria Municipal de Saude. Essa deficiéncia se da por trés fatores principais:

1. Medicamentos fora da listagem padrdo do sistema publico ou ndo previstos nas licitagdes
regulares;

il. Demandas emergenciais, imprevisiveis, atipicas ou de prescrigoes especificas;

iii.  Determinagdes judiciais ou requisicdes do Ministério Publico, de natureza eventual, que

requerem atendimento imediato;
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24.

2.5.

iv. Atrasos na entrega de pedidos;

Essas lacunas geram descontinuidade de tratamentos, especialmente entre pacientes em situagao
de vulnerabilidade ou com doencas cronicas.

Diante do exposto, a necessidade concreta da Administragdo ¢ garantir uma alternativa legal,
rapida e eficiente de aquisi¢do de medicamentos, de forma sob demanda, por meio de farmacias e
drogarias da rede privada, quando estes ndo estiverem disponiveis via processos regulares. Essa
solucdo deve permitir atendimento imediato as prescri¢des médicas ndo cobertas pelos estoques
atuais, garantindo a continuidade dos tratamentos e evitando desassisténcia.

O interesse publico reside na protecio da saude da populacdo, na efetivacdo do direito
constitucional ao acesso universal e igualitario aos servigos do SUS e na preservagdo da vida e do
bem-estar dos cidaddos. Ao assegurar o fornecimento complementar de medicamentos, o
Municipio cumpre sua fung¢do social, evita agravamentos clinicos e reduz a sobrecarga do sistema
de saude (como internagdes decorrentes de tratamentos interrompidos). Trata-se de uma medida
que concretiza os principios da equidade, da integralidade e da continuidade do servigo publico,
com impacto direto na qualidade de vida da populacdo e na eficiéncia da gestdo publica de saude.
PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

O Municipio de Rodeio Bonito elaborard seu primeiro plano anual de contratagdes durante o
exercicio financeiro de 2025, por esta razao neste momento nao existe esta previsao.
REQUISITOS DA CONTRATACAO

Poderdo fornecer os medicamentos pessoas juridicas cuja atividade econdmica esteja relacionada
ao comércio farmacéutico, enquadradas como farmacias ou drogarias, matriz ou filial, que
possuam estabelecimento fisico aberto e localizado no Municipio de Rodeio Bonito/RS, em pleno
funcionamento, com atendimento ao publico em hordrio comercial, em dias uteis, com
responsavel técnico farmacéutico durante todo o horario de funcionamento, atendendo no que

couber as disposi¢oes da Lei Federal N° 13.021/2014.

4.1.a. A exigéncia de que o fornecedor possua estabelecimento fisico localizado no Municipio de Rodeio

Bonito/RS, em pleno funcionamento e com atendimento ao publico em horario comercial, visa
garantir o fornecimento imediato de medicamentos nas situagdes previstas no Item 2.3 deste ETP.
Essa condi¢ao assegura o acesso rapido pelos pacientes e evita a descontinuidade de tratamentos,

especialmente em casos de maior vulnerabilidade.
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4.1.b. Além disso, a presenca local facilita a fiscalizacdo da execugdo contratual, permite melhor

4.2.

4.3.

4.4.

4.4 a.

4.5.

5.1.

5.2.

5.3.

controle e contribui para a eficiéncia da gestao publica de saude. Tratando-se de medida razoavel e
alinhada ao interesse publico, que assegura maior efetividade no atendimento da necessidade e
atende aos principios da economicidade, celeridade e continuidade do atendimento no ambito da
saude publica.

Os medicamentos fornecidos deverdo possuir aprovacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria (Anvisa) e constar em tabelas da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos
(CMED), incluidos nas listas de precos oficialmente publicadas.

Os medicamentos deverao possuir validade minima de 06 meses a contar da data de fornecimento,
devendo ser fornecidos em embalagem fechada e original de fabrica, sem danos ou avarias.

Os medicamentos serdo fornecidos diretamente ao paciente, mediante apresentacdo de receita
médica e documento autorizativo emitido pela Secretaria Municipal de Satude, podendo pertencer
as categorias de referéncia, genérico ou similar.

A categoria do medicamento para fornecimento sera definida pelo o menor prego, respeitando as
normas referentes a intercambialidade de medicamentos estabelecidas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Nao sera permitido sob nenhuma hipotese o cometimento a terceiros do objeto contratado;
LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme estabelece o art. 18, §1°, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
deve conter o levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar;

O Municipio de Rodeio Bonito/RS, por meio de sua Secretaria Municipal de Saude, realiza
anualmente a aquisicdo de medicamentos por intermédio do consorcio publico CIMAU, em
quantidades estimadas para consumo ao longo do ano, com base em listas padronizadas de
medicamentos e no histérico de demanda registrado em exercicios anteriores. Dessa forma,
constata-se que a Administracdo ja adota solucao planejada para aquisicdo de medicamentos em
larga escala, atendendo as necessidades recorrentes da rede publica de saude.

Entretanto, conforme demanda identificada pela Secretaria Municipal de Satde, devido as
situagdes elencadas no Item 2.3 deste ETP, verifica-se a necessidade de ado¢dao de solugdo
complementar, capaz de atender casos pontuais e eventuais de fornecimento de medicamentos ndo

disponiveis nos estoques publicos. Nesses casos, a rigidez dos contratos administrativos, o tempo
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5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

de tramitagdo e a limita¢do do rol de itens padronizados/licitados comprometem a celeridade e a
efetividade do atendimento a populagao.

Assim, foram analisadas as alternativas disponiveis: (i) abertura de novo procedimento licitatorio
convencional para aquisicdo emergencial; (i1) utilizacdo de atas de registro de pregos de outros
entes publicos; e (iii) contratacdo de rede local de farmacias e drogarias para fornecimento sob
demanda. A primeira alternativa mostrou-se pouco eficiente diante necessidades eventuais
emergenciais, imprevisiveis e atipicas, pois os prazos licitatorios ndo atendem a urgéncia ou até
mesmo nao se justificariam pelo custo burocratico e operacional. A segunda alternativa, embora
possivel, depende da compatibilidade com os itens requisitados e da logistica de entrega, o que
pode gerar atrasos. A terceira alternativa, objeto deste estudo, apresenta-se como a mais viavel,
pois viabiliza a entrega imediata de medicamentos mediante autorizacdo da Secretaria de Saude,
com fornecimento localizado, controle direto e pagamento apenas sobre a demanda efetiva.

Deste modo, sob o aspecto técnico, a contratacdo de farméacias e drogarias locais para
fornecimento imediato e eventual, sob demanda, revela-se a alternativa mais vantajosa a
Administragdo, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia, continuidade do
servigo publico e interesse publico.

Nesse sentido, foi realizado levantamento do mercado local com o objetivo de verificar a
viabilidade pratica da solucdo tecnicamente mais adequada. Com base nesse levantamento,
constatou-se que ha oferta suficiente de estabelecimentos farmacéuticos para viabilizar a solug¢ao
pretendida, existindo, at¢é a data deste estudo, quatro (04) estabelecimentos em pleno
funcionamento no Municipio.

Diante a constatacdo da viabilidade técnica e pratica da solugdo e a luz da Lei Federal 14.133/21,
vislumbra-se a contratagao da solugdo sob a forma de Chamamento Publico de interessados para
fornecimento via Credenciamento, uma vez que a competicdo de um processo regular seria
inviavel sob a perspectiva apresentada nos Itens 5.2 ¢ 5.3 deste ETP. O modelo de credenciamento
permite que todos os interessados que preencham os requisitos definidos no edital possam ser
habilitados, ampliando a rede de atendimento e assegurando maior capilaridade e agilidade na
entrega dos medicamentos.

Ademais, o credenciamento, viabiliza ainda a descentralizacdo do atendimento, facilitando o
acesso dos pacientes aos medicamentos em diferentes pontos da cidade, o que ¢ essencial para

garantir a efetividade da politica publica de saude.
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5.9.

5.10.

5.11.

5.12.

6.

A adogdo do credenciamento, portanto, estd alinhada aos principios da economicidade, da
eficiéncia, da impessoalidade e da continuidade do servigo publico, e se apresenta como solugdo
operacionalmente adequada para o atendimento da necessidade apresentada pela Secretaria
Municipal de Saude. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade e pela pertinéncia da contratagao
por meio de Chamamento Publico para fins de credenciamento de farmacias e drogarias locais.
Com o objetivo de verificar o historico de utilizagdo da solugdo selecionada por outros 6rgaos
publicos, foi realizada pesquisa em sites de busca na internet, por meio da qual identificou-se a
adocdo dessa modalidade por diversas prefeituras municipais, tais como: (a) Prefeitura Municipal
de Santaluz/BA (Edital de Credenciamento N° 02/2024), (b) Prefeitura Municipal de Tenente
Ananias/RN (Edital de Credenciamento N° 02/2025) e (c) Prefeitura Municipal de Flor do
Sertao/SC (Edital de Credenciamento N°® 177/2024).

Nos processos consultados, observou-se que a metodologia de precificacdo adotada pelas
prefeituras baseou-se na aplicagdo de percentuais de desconto sobre os valores de referéncia
publicados em tabelas oficiais reconhecidas nacionalmente, como a da ABCFARMA (Associagao
Brasileira do Comércio Farmacéutico) e a da CMED (Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos). Essa estratégia assegura padronizagdo, previsibilidade e transparéncia na
definicdo dos precos a serem praticados, além de garantir isonomia entre os estabelecimentos
credenciados. Em geral, o percentual de desconto ¢ escalonado de acordo com a categoria do
medicamento (referéncia, genérico ou similar), permitindo que todos os credenciados operem sob
as mesmas condic¢des contratuais, com remunera¢do definida previamente, assegurando igualdade
de tratamento, controle efetivo da despesa publica e aderéncia aos principios da economicidade,
impessoalidade e eficiéncia.

Das fontes citadas no Item 5.10, extrai-se os seguintes percentuais de desconto:

Desconto (a) Desconto (b) Desconto (¢)
Medicamentos de referéncia 10% 15% 15%
Medicamentos genéricos 25% 25% 25%
Medicamentos similares 30% 35% 35%

DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Realizagdo de procedimento auxiliar de licitagio para CREDENCIAMENTO DE FARMACIAS E

DROGARIAS PARA FORNECIMENTO IMEDIATO, CONFORME DEMANDA, DE
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MEDICAMENTOS INDISPONIVEIS NOS ESTOQUES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, PARA PACIENTES RESIDENTES NO MUNICIPIO DE RODEIO BONITO/RS,

USUARIOS DO SISTEMA PUBLICO DE SAUDE MUNICIPAL.

6.2. O credenciamento ndo gera obrigacdo a Administragdo Publica de realizar a contratagdo,
conforme previsto em legislacdo do Governo Federal, Decreto 11.878/2024.

6.3. O fornecimento ocorrera conforme demanda e controle da Secretaria Municipal de Saude que
ficard responsavel por emitir e entregar documento autorizativo para fornecimento do
medicamento ao paciente com base na receita médica, orientar os pacientes para retirada dos
medicamentos nos estabelecimentos credenciados, manter registro das autorizagdes emitidas,
analisar e aprovar relatorios de entrega dos estabelecimentos e encaminhar para os setores
competentes da Administra¢do para pagamento.

6.4. O documento autorizativo devera ser entregue direto ao paciente ou ao seu acompanhante
responsavel com o qual poderd retirar o medicamento receitado nos estabelecimentos
credenciados.

6.5. A selecao do estabelecimento credenciado para fornecimento do medicamento ficard a critério do
paciente beneficidrio, a sua livre escolha, nos termos do inciso II, art. 79, da Lei Federal
14.133/21.

6.6. A precificagdo do medicamento se dard através de aplicacao de desconto padronizado, conforme a
categoria do medicamento, sobre o preco publicado na lista de precos de medicamentos da
CMED, tipo Preco Maximo ao Consumidor (PMC), na aliquota aplicavel ao Estado do Rio
Grande do Sul, disponivel em sitio eletronico da ANVISA no enderego:

https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/precos.

6.6.a. O desconto fixado pela Administragdo, a ser aplicado conforme a categoria, serd de:
i. Medicamentos de referéncia — 12,5% (doze virgula cinco por cento)
ii. Medicamentos genéricos — 30% (trinta por cento)
ii1. Medicamentos similares — 30% (trinta por cento)
7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO
7.1.  Considerando o historico de gastos do Municipio com medicamentos para distribui¢do gratuita,
bem como o padrdo de crescimento observado entre os exercicios de 2021 a 2025 — abrangendo
tanto contratagdes regulares quanto complementares — e projetando-se os valores para os

exercicios de 2025 e 2026, estima-se um gasto aproximado de R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil
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9.2.

10.
10.1.

reais) no periodo de julho de 2025 a julho de 2026, com compras complementares de
medicamentos para distribui¢do gratuita a pacientes.

JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratagdo sera realizada sob a forma de LOTE UNICO, englobando as trés categorias de
medicamentos (referéncia, genéricos e similares), conforme previsto no subitem 6.6.a. Essa
estrutura assegura padronizagdo nos critérios de fornecimento e precificagdo, facilita a
fiscalizacdo, evita fragmentacdes que poderiam comprometer o atendimento e garante que os
fornecedores estejam aptos a atender integralmente a demanda, promovendo maior agilidade,
controle e eficiéncia na execucao contratual

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo por meio de credenciamento de farmécias e drogarias visa assegurar a continuidade
do atendimento a satide da populacdo de Rodeio Bonito/RS, garantindo o fornecimento imediato
de medicamentos em casos de indisponibilidade nos estoques publicos. Com isso, busca-se evitar
a desassisténcia de pacientes, especialmente em situagdes emergenciais, atipicas ou decorrentes de
determinagdes judiciais. A medida contribui diretamente para a protecdo da saude, reducdo de
internacdes evitdveis e preservacdo da vida, promovendo acesso rapido e descentralizado aos
medicamentos mediante apresentacdo de receita médica e autorizacdo da Secretaria Municipal de
Saunde.

Além disso, a adocdo do credenciamento proporciona ganhos operacionais e financeiros a
Administragdo, uma vez que permite o pagamento apenas sobre demanda efetiva, com pregos
padronizados e controlados com base em descontos aplicados sobre a tabela CMED. A estratégia
amplia a rede de atendimento, fortalece a equidade e a integralidade do SUS, e contribui para
maior satisfacdo dos usuarios, ao mesmo tempo em que reforca a eficiéncia, a economicidade ¢ a
efetividade da gestdo publica municipal de satde.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizacdo da contratagdo pretendida, ndo se identifica a necessidade de adogdao de
providéncias adicionais ou condicionantes prévias por parte da Administragdo. A instrugao
processual poderd ser iniciada imediatamente apds a aprovagdo do presente Estudo Técnico
Preliminar — ETP e a validagdo do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD pela
autoridade competente. O objeto ja conta com base legal consolidada, com modelo de execugdo

amplamente utilizado por entes publicos, sendo plenamente aderente a Lei n°® 14.133/2021,
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10.2.

1.

11.1.

11.2.

12.
12.1.

12.2.

especialmente quanto a adocdo do credenciamento como procedimento auxiliar de selecdo de
fornecedores.

As etapas seguintes devem abranger a elabora¢do do Termo de Referéncia, com definicao clara
dos critérios de habilitagdo, das condi¢des contratuais e das exigéncias técnicas e operacionais, a
publicagdo do edital de chamamento publico para credenciamento dos interessados, bem como a
estruturacdo dos controles internos necessarios ao acompanhamento da execugdo contratual.
Recomenda-se, ainda, a articulagcdo prévia com a Secretaria Municipal de Satde para defini¢dao
dos fluxos operacionais de autorizagdo, retirada e pagamento, de modo a assegurar efetividade,
rastreabilidade e eficiéncia na operacionaliza¢do da solucio.

IDENTIFICAR A NECESSIDADE DE CONTRATACOES CORRELATAS OU
INTERDEPENDENTES

A analise técnica realizada neste Estudo ndo identificou a existéncia de contratagdes correlatas ou
interdependentes necessarias a execu¢do adequada e integral do objeto proposto. A solugcdo
estruturada — credenciamento de farmécias e drogarias para fornecimento eventual e sob demanda
de medicamentos — ¢ autossuficiente quanto a sua operacionalizacdo, abrangendo todos os
elementos logisticos, administrativos e funcionais necessarios para seu pleno funcionamento.

A entrega direta ao paciente, mediante autorizacdo expedida pela Secretaria Municipal de Saude,
elimina a necessidade de transporte, armazenamento ou distribuicao por parte da Administracao,
afastando, portanto, a demanda por servigos acessorios como logistica, tecnologia da informacao,
sistemas de controle externo ou suporte técnico adicional. Além disso, a operacionalizagdo do
modelo sera feita com estrutura ja existente na Secretaria, ndo exigindo novos contratos de apoio.
Assim, a contratacao pretendida mostra-se completa, independente e tecnicamente vidvel em sua
forma atual.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo pretendida ndo apresenta potencial de gerar impactos ambientais significativos.
Trata-se de uma atividade essencialmente comercial, limitada ao fornecimento direto ao
consumidor final (paciente), sem envolvimento de processos produtivos, industriais ou de descarte
sob responsabilidade da Administracao Publica.

Vale destacar que futuros estabelecimentos participantes do credenciamento ja operariam
regularmente no comércio farmacéutico, estando sujeitos as normativas ambientais € sanitarias

aplicaveis a atividade, inclusive no que se refere a gestdo de residuos, embalagens e medicamentos
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13.

vencidos ou inutilizados, conforme regulamentacdo da ANVISA e da Politica Nacional de
Residuos Soélidos. Portanto, a execugdo do objeto se insere em uma cadeia comercial j& estruturada

e licenciada, ndo implicando geracdo de passivos ambientais adicionais para o Municipio, nem
exigindo medidas mitigadoras especificas.

DECLARACAO DE VIABILIDADE

13.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

14.

ANEXOS

14.1. Documento de Formaliza¢do da Demanda e anexos.

D I OG O %'sné:iggg%;j%}ga:r z:j):(::crelana da Documento assinado digitalmente
Receita Fedeiral do Brasil - RFB, O:U:RFB e- JANAINA CONZATTI DE PELEGRIN
RlGH | 04535&5&7&3%&?&% oo g ‘Lb Data: 02/07/2025 16:48:33-0300
Razdo: Eu Sou o autor deste documento Verifique em https://validar.iti.gov.br
8265985 EZ?:!I§3255007 02 16:50:03-03'00"
Foxit PDF Reader Versdo: 2025.1.0
Diogo Righi Janaina Conzatti De Pelegrin
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