Smartmed

TECNNOI NCIA EAMDDNI DA VVINA

AO MUNICIPIO DE RODEIO BONITO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

SMARTMED REPRESENTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA, CNPJ 24.789.180/0001-09, CEP: 34.800-000, devidamente
representada neste ato por Patricia Marques Santos Costa, brasileira, casada,
empresaria, CPF: 037.878.176-62, CI MG 8.948.590, vém, respeitosamente, com
fundamento no Diploma Legal 14.133 de 2021, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 16/2024

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Antes de adentrar aos fatos, oportuno alegar a tempestividade do presente
pedido, nos termos do Artigo 164, da Lei 14.133/2021, o prazo para impugnar edital de

licitacdo ¢ de até trés dias uteis antes da data de abertura da sessdo, vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicag¢do desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da

data de abertura do certame.
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Portanto, prevista a sessdo para 18 de julho de 2024, tempestivo o requerimento,
pugna pelo seu recebimento por parte da administracdo publica, para todos os fins de

direito.

2 -DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Rodeio Bonito/RS publicou o Edital supra, referente
ao Processo N° 121/2024, objetivando a aquisi¢ao de equipamentos médicos e materiais

para atender as demandas da Secretaria de Saude do Municipio.

Em analise ao Item 8, Desfibrilador Externo Automatico, deparou-se com a
seguinte exigéncia: “Possuir um eletrodo em peg¢a unica, com desenho indicativo do
correto posicionamento no paciente, com validade de até quatro anos, com sensor que
detecta a frequéncia e a profundidade das compressoes toracicas durante a RCP”,
apenas a marca Zoll possui eletrodo em peca tnica, feedback de RCP acoplado as pas, o

que leva ao direcionamento do item, conforme consta no Manual Pagina 2, vejamos:

= 9656-0162-24-aed-plus-accessories-spec-sheet-br-portuguese.ashx

CPR-D-padz® Pedi-padz® Il
Esle revoliciensio eleiiodo em pega Biilka pora adulios O recurso pedidirico inteligente exclusivo da

garante a colocacdo dpida e precisa; capta e informa a ZOlLL & embutide no AED Plus. Os eletrados

profundidade e o riimo dos compressdes no peito paro o Pedi-padz Il s30 destinades oss pocientes com
ZOlL AED Pius™. Com validade de cinco anos, o elefroda menos de 8 anos de idode ou menas de 25 kg.
CPRD-padz fem o maicr prazo de validade de fodos os O AED percebe quande os eletiodos pedidticos
eletrodos descartéveis 580 conectados & muda o algeritmo de andlise
Peca N° 8900-0800-01 ECG de ndulios para o pedidtrico. Os eletodos

Pedi-padz Il 1&m validade de dois anos.

Destaca-se que, os demais equipamentos possuem o feedback de RCP, que sao
conectados via cabo, com a mesma, detectar a frequéncia e a profundidade das

compressoes toracicas durante a RCP.
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Ademais nao ha necessidade de substituicao do cabo de feedback de RCP todas
as vezes que houver troca dos eletrodos, pois € reutilizdvel, no caso do feedback acoplado,

este ¢ de uso Unico, o que ndo ¢ vantajoso financeiramente para a Administragao.

O direcionamento afeta a competitividade no certame, ferindo o principio da
isonomia/igualdade, livre concorréncia e legalidade, cernes das compras publicas,
previstos na Constitui¢do Federal e nas leis infraconstitucionais que regulamentam as
licitagdes publicas, devendo, desta forma, ser retificado o descritivo, que passa a conter
apenas a necessidade de feedback de RCP, sem vinculé-lo a uma marca, com carateristica

especifica.

3 -DO DIREITO

3.1 Da Licitacdo Como Instrumento Para Garantir o Interesse Pablico

J4

A licitagdo ¢ imperativa para a Administragdo Publica, sendo pressuposto
daquela uma competicdo saudavel, visando ao oferecimento a todos os interessados que
satisfacam determinados requisitos igual oportunidade, bem como a selecionar a melhor
proposta que atenda aos interesses publicos, portanto ndo se pode permitir
irregularidades que maculem o processo licitatorio, e o distancie do seu principal

objetivo.

Didgenes Gasparini (2000) compreende que a finalidade desse procedimento
seletivo prévio, de se buscar a proposta mais vantajosa, pode ser frustrada por vicio
juridico, dando-se uma licitacdo fracassada. Nesse conceito de vicio pode-se citar o

direcionamento, que afasta a concorréncia.

O foco da licitagdo sdo o prestigio administrativo (CRETELLA, 2001) ou a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica e o oferecimento de
igual oportunidade aos que preenchendo determinado requisitos, desejam contratar com

o Poder Publico, sem preferéncias ou favoritismos.
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A licitagdo, assim, atende as exigéncias publicas de protecdo aos interesses
publicos e recursos governamentais, ao procurar a oferta mais satisfatoria, e atende aos
principios da isonomia e impessoalidade, ao franquear a disputa do certame a todos que

preencham os requisitos que se enquadrem na demanda administrativa.

Portanto, o instrumento convocatério deve ser retificado, garantindo uma
concorréncia justa e igualitaria, para todos os licitantes que atendam a demanda da
Administragdo Publica, a fim de que a licitacao alcance seu objetivo maior, o interesse

publico.

3.3 Da Restri¢ao/Limitacdo da Concorréncia

O Principio da Competicdo ou Ampliagao da Disputa deve nortear a elaboracdo
do ato convocatodrio, que se relaciona a competitividade, cujo foco ¢ a igualdade de

condicdes a todos os concorrentes.

Assim, descri¢cdo que favoreca, limite, exclua ou de qualquer modo interfira no
carater impessoal exigido da Administragdo Publica recai sobre a competicdo, esséncia

do procedimento licitatorio.

O Procedimento Licitatorio obedece a regramento juridicos, os quais ndo podem
ser ignorados pela Administragdo Publica, nos termos da Lei 14.133/2021, os processos
submetidos a esse ordenamento juridico, serdo obedecidos os seguintes principios, nos

termos do artigo 5° do referido diploma legal.

Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungoes, da motivag¢do, da vinculag¢do ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Analisado o Instrumento Convocatorio apurou-se a existéncia de irregularidades
que ndo devem ser ignoradas, pois que em descompasso com o ordenamento técnico e

juridico, carecem de reavaliacdo quanto ao seu teor, necessitando de reparo por parte do
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Orgdo Licitante, ora Impugnada, a fim de que sejam resguardadd$ ' dsditanies 1égais e
principios norteadores do procedimento licitatério, bem como a lisura do certame,
evitando, desta forma, um 6nus desnecessario a Administragcdo Publica, maculando a

competitividade almejada, violando o interesse publico desejavel.

Nesse sentindo o artigo 11 da Resolugdo CEGP 10, de 19/11/2002, que aprova
o regulamento para licitagdo na modalidade de pregdo, proibe especificacdes que tenham

como objetivo apenas restringir a competicdo, vejamos:

O edital do Pregdo observard, no que couber, o disposto no art.
40 da LF 8.666-93, e contera:

a) a descricdo do objeto conforme padréoes de qualidade e
desempenho usuais no mercado, vedadas as especificacoes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a

competicdo, (grifamos).

Na mesma esteira de raciocinio, cita-se o artigo 9° do novo regramento juridico

para procedimentos licitatorios, Lei 14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea
de licitagoes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagoes que.

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo
do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes,

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico
do contrato;
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O Edital ndo deve guardar caracteristicas exacerbadas ou desnecessarias, como
bem mencionou o Ato Normativo Estadual, a ponto de impedir a participagdo daqueles
que teriam, em tese, condicdo de contratar com a Administracdo Publica, ou ainda,

oferecer melhores condi¢des de preco, com equipamento de qualidade.

A restricdo de participag@o no certame, vai de encontro a esséncia da licitacao
que ¢ a competi¢do, uma vez que a concorréncia permite que a Administragdo Publica
adquira bens e servicos de melhor qualidade a precos mais baixos, atingindo dessa forma
um dos principios constitucionalmente previstos no ambito administrativo, qual seja,

economicidade.

Sendo a concorréncia a propria esséncia da licitacdo, vejamos o que a doutrina

brasileira aduz nos dizeres de Toshio Mukai:

Tdo essencial na matéria que, se num procedimento
licitatorio, por obra de conluios, faltar a competi¢do (ou
oposi¢do) entre os concorrentes, falecerda a propria
licitagdo, inexistird o instituto mesmo”. (Cf. O Estatuto
Juridico das Licitacoes e Contratos Administrativos, Ed.
Saraiva, SP, 1998, p. 16).

Em sua obra José dos Santos Carvalho Filho, doutrinador brasileiro, (2010,
p.227-228), discorre sobre a importancia da competi¢do e sua incidéncia sobre os

principios que fundamentam o procedimento licitatorio.

Facil ¢ verificar que, sem a competi¢do, estaria
comprometido o proprio principio da igualdade, ja que
alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros.
A falta de concorréncia fere a propria licitagdo, sem aquela ndo se pode afirmar
a existéncia desta, pois ¢ inerente ao procedimento licitatorio a necessidade da
concorréncia, pois ¢ dela que a Administracao Publica tera a possibilidade e analisar e

buscar a melhor proposta para atender aos fins publicos.
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Desta feita é imperioso destacar a necessidade de um' cerfarme'¢oth"exigehtias
pertinentes a finalidade do equipamento, livre de dirigismo, que apenas afeta

negativamente o interesse publico.

Por todo o exposto e com base na legislagao especial, principios constitucionais
e doutrina, a licitante apresenta a presente impugnagao, para ver seu pleito atendido a fim
de que possa participar, em iguais condi¢des, com o produto que dispde, € que ja vem
sendo utilizado em diversas entidades, sem qualquer reclamacdo ou adverténcia, e

trazendo inimeros beneficios aos cofres publicos.

4- DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria que seja recebida e julgada totalmente

procedente a presente impugnacao:

a — Requer que seja retificado o descritivo do Item 8, a fim de sanar a irregularidade,

conforme determina a Lei.

Nestes termos,
Aguarda Deferimento.

Caeté/MG, 12 de julho de 2024.

K"\_,’Z LA S L P A \
PATRICIA MARQUES SANTOS COSTA
REPRESENTANTE LEGAL/ PROCURADORA

RG: MG 8.948.590 SSPMG - CPF: 037.878.176-62.
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