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ESTADO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO RODEIO BONITO

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
PREGAO ELTRONICO N° 27/2024 (Processo n° 174/2024)

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

OBJETO: Aquisi¢éo de aparelho de ar condicionado, equipamentos e suprimentos de informatica para atender as
demandas advindas das Secretarias Municipais de Rodeio Bonito/RS, conforme descrito no Termo de Referéncia
ANEXO I do Edital.

As 9:00 horas do dia dezoito do més de outubro do ano de dois mil e vinte e quatro no Centro Administrativo da
Prefeitura Municipal de Rodeio Bonito/RS, reuniu-se a Pregoeira e equipe de apoio, com a finalidade de analisar ¢
decidir em relag¢@o ao recurso administrativo interposto pela empresa MICRON INFORMATICA LTDA., inscrita no
CNPJ sob 0 n°® 39.791.096/0001-99, a qual requer a inabilitagdo da empresa A MJ COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA E TELECOMUNICACOES LTDA, pelo fato da mesma, apds a disputa de lances, ter trocada a
marca e modelo entre a proposta inicial e final e que as declaragdes estariam sem assinatura. Registrar que a empresa
recorrente manifestou a intensdo de recorrer, apresentando no prazo legal as razdes do recurso. Apresentadas as
razdes do recurso, pela empresa MICRON INFORMATICA LTDA., no prazo legal, a empresa A MJ COMERCIO
E SERVICOS DE INFORMATICA E TELECOMUNICACOES LTDA, apresentou contrarrazdes, alegando em

sintese que “A altera¢do mencionada na proposta final foi realizada em conformidade com as normas do edital, que
ndo vedam ajustes para corrigir eventuais falhas durante o processo de lances, desde que o produto final cumpra as
especificagdes exigidas”. Cumpre registar que ndo houve qualquer impugnagio aos termos do Edital. E o breve relato.
Passa-se a andlise do mérito do recurso. Analisadas as razdes apresentadas pela empresa recorrente MICRON
INFORMATICA LTDA. e as contrarrazdes apresentadas pela empresa A MJ COMERCIO E SERVICOS DE

INFORMATICA E TELECOMUNICACOES LTDA., tem-se de imediato que o recurso apresentado pela empresa
MICRON INFORMATICA LTDA., ndo merece prosperar pelas razdes a seguir expostas. Preliminarmente frisar que
a licitagdo na modalidade de Pregéo Eletronico n® 27/2024, foi processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade
administrativa, haja vista que foi garantido tratamento isonémico a todos que demonstraram condigdes de participar
do certame e tinham interesse em disputar o objeto contratual oferecido. Em segundo lugar, deve ser frisado que.
atendendo o que preconiza a Lei Federal n° 14.133/2021, ¢ dever da Administragdo, ao julgar o certame licitatério,
observar o principio da razoabilidade. Com vigéncia plena que se iniciou neste ano de 2024, a Lei Federal n°
14.133/2021, abragando a construgéo jurisprudencial, legal e doutrindria que veio sendo tecida nos tltimos anos,
apresenta o paradigma constitucional da razoabilidade de forma muito mais clara, evidente e permeada em todos os
seus artigos. Nessa toada, importante destacar o Inciso III do art. 12 da lei 14.133/21, que ao estabelecer as regras a
serem observadas nos Processos Licitatorios, assim dispde: Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:
Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da qualifica¢io do
licitante ou a compreensdo do conteido de sua proposta nédo importard seu afastamento da licita¢do ou a invalidacdo
do processo. E demonstragdo clara do espirito da nova lei, que estabelece textualmente a necessidade de aceitacdo de
propostas ou documentos de licitantes, apesar de terem cometido falhas formais que nfo alterem de forma substanciz!
o contetido dos documentos e permitam que a Administragdo Publica atenda seus anseios e atinja seus objetivos. Ou
seja, apesar da necessidade de observancia dos ditames do edital, ha de se considerar o ideal de formalismo moderado
como a marca central deste novo "milestone" licitatorio, a lei 14.133/21. Assim, importante destacar que os processos
licitatérios conduzidos pela Administragdo Publica ndo podem ter o formalismo como um fim, mas tdo somente como
um meio para o atingimento do objetivo da licitagdo: A contratagfo da proposta mais vantajosa para a Administracio.
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impondo-se a observancia ao chamado principio do formalismo moderado. Nessa linha de raciocinio, ndo se nega
que o aprego a legalidade formal e o apego da Administragdo Plblica as normas que a regem é elemento central e
fundante do Estado de Direito. Ndo obstante, a aplicagdo e cumprimento a exatiddo dos termos do edital nio podem
imperar quando demonstrado que, apesar de falhas formais, determinada proposta cumpre com o objetivo da
Administragdo. Dessa forma, ha de se considerar na andlise de possiveis atecnias o contexto em que 0 mesmo pode
ter ocorrido, de forma a ser o edital licitatorio analisado e aplicado em conjunto aos principios da razoabilidade e
formalismo moderado, garantindo que a Administragdo Publica atinja o fim que pretende. Logo, a atuagiio da
Administragdo nido busca meramente preencher uma série de requisitos formais, mas tem como fito atingir um direito.
Portanto, busca-se acima de tudo a consecugéo de um fim, e néo a supervalorizagdo de um meio. Fim este que deve,
conforme os dizeres do artigo 11, I, da lei 14.133/21, estar direcionado a "assegurar a sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica [...]". Se deve a Administracio
contratar visando a selegdo da proposta que lhe garanta maior vantajosidade, todos os seus demais atos no decorrer
da contratagdo devem ser dirigidos a beneficiar a Administragdo, beneficio esse que engloba uma série de fatores,
desde a contratagdo da forma mais célere possivel até a contratagdo com a melhor técnica e/ou melhor prego. Com
efeito, o principio do formalismo moderado significa, no processo administrativo, a adogdo de formas simples,
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados (art. 2°, par.
Gnico, IX, lei 9.784/99), de maneira que o conteudo deve prevalecer sobre o formalismo extremo. Assim, conseguindo
a Administragdo Publica, ao licitar, atingir a selegdo da proposta mais vantajosa ao ente puiblico, ndo se pode
desclassificar ou inabilitar tal proposta tdo somente por falhas formais minimas. Por conta da incidéncia do principio
do formalismo moderado na instdncia administrativa, torna-se reprovavel aferrar-se o Estado a rigores formalisticos
para a pratica de atos procedimentais cuja finalidade € atendida de outro modo. Respeitada a seguranga procedimental
e a certeza juridica do fim colimado no ato, ndo ha lugar para o processo licitatorio transmudar-se num fim em si
mesmo, passando ele proprio a ser a causa de néo se atingir um direito. Nesse rol de ideias, a licitagdo ¢ os atos que
a constituem devem ser observados como meio, ferramenta e instrumento para a consecugdo do interesse da
Administragdo Publica, o foco é o cumprimento dos objetivos dessa, e a lupa ndo deve incidir com mais precisdo
sobre a forma, mas sim sobre a conclusio da licitagdo e o atingimento da vantajosidade. Dessa forma, no processo
licitatorio ndo deve imperar a sacralidade das formas, mas sim a instrumentalidade, de sorte que os atos processuais
produzem efeitos juridicos regulares se, mesmo quando ndo observada certa procedimentalidade, a finalidade buscada
tenha sido alcangada. Os jurisconsultos Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto afirmam: O formalismo,
é bem verdade, faz parte da licitagdo, e nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitagdo pode ser transformada em
uma ceriménia, na qual o que importa sdo as férmulas sagradas, e ndo a substdncia da coisa’. Dando continuidade
ao seu entendimento, o professor Sundfeld conclui: ndo se pode imaginar a licitagdo como um conjunto de
Jormalidades desvinculadas de seus fins. A licitagdo ndo é um jogo, em que se pode naturalmente ganhar ou perder
em virtude de milimétrico desvio em relagdo ao alvo - risco que constitui a prépria esséncia, e graga, dos esportes.”
De igual modo, o professor Rafael Carvalho Rezende de Oliveira leciona: Ndo se pode perder de vista que a licitagdo
¢ um procedimento instrumental que tem por objetivo uma finalidade especifica: celebrag¢do do contrato com o
licitante que apresentou melhor proposta. Por esta razdo, a legislagdo tem flexibilizado algumas exigéncias formais,
que ndo colocam em risco a isonomia, com o intuito de garantir maior competitividade.> Ainda, pautando-se nesse

" SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitagdo para concessdo do servico mével celular. Zénite. ILC
n° 49 - margo/98. p. 204

2 SUNDFELD, Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitagdo para concessdo do servigo mével celular. Zénite. ILC
n° 49 - margo/98. p. 204

3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdo e contratos administrativos: teoria e pratica. - 12. Ed. - Rio de Janeiro:
Forense, 2023.
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principio foi que a nova lei de licitagdes, lei 14.133, previu hipéteses absolutamente estritas para a desclassificagdo e
inabilitagdo da empresa vencedora da licitagdo, apenas o admitindo quando do descumprimento extremo das
exigéncias previstas pela lei e pelo edital; bem como estabelece a permissdo de saneamento ou convalidagdo de atos
praticados com vicios formais que ndo afetem os direitos dos participantes do certame ou o interesse publico (ex.:
art. 71, I, art. 147 etc.). Nesse sentido, ja ¢ solida a jurisprudéncia do TCU, que hé muito ja vem assim decidindo:
Falhas formais, sandveis durante o processo licitatorio, néo devem levar & desclassificag¢do da licitante. No curso
de procedimentos licitatorios, a Administragéo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o Jormalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados. (TCU, acérddo 357/15-
Plenario, Enunciado, relator ministro: BRUNO DANTAS) Observa-se assim que apesar da necessidade de
observéncia das normas editalicias pela Administragéo Ptiblica, esta deve fazer juizo de ponderagdo no caso concreto,
de modo a cotejar a dimenséo dos descompassos ao edital e a consequéncia das possiveis falhas identificadas, de
forma que - em sendo tdo somente falhas formais - possui a Administragdo Ptblica o dever de sanea-las junto aos
licitantes ou até convalida-las, com vistas ao objetivo final da licitagio: a sele¢éio da proposta mais vantajosa. Salientar
que, por se tratar de uma questdo técnica envolvendo a 4rea de informativa, a Pregoeira e Equipe de Apoio, solicitaram
ao Técnico de Informatica - TI, a anélise da marca e modelo do equipamento pela empresa A MJ COMERCIO E
SERVICOS DE INFORMATICA E TELECOMUNICACOES LTDA, apds a fase de enceramento dos lances. Em
resposta (copia inclusa), o TI, apds andlise e verificagdo realizada, concluiu que o produto ofertado pela referida
empresa mostra-se ser mais vantajoso para o municipio em virtude do prego, marca e modelo. Verifica-se assim que
a marca ¢ modelo do equipamento a ser fornecido pela empresa A MJ COMERCIO E SERVICOS DE
INFORMATICA E TELECOMUNICACOES LTDA., atende ao interesse publico haja vista a sua vantajosidade
técnica e financeira. DA DECISAO. Em face do acima exposto, a DECISAO ¢ por conhecer o recurso, eis que
tempestivo, e, no mérito, pelo INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa licitante MICRON
INFORMATICA LTDA., mantendo-se inalterado o julgamento do certame. Com fulcro no § 2° do art. 165, da Lei
Federal n® 14.133/2021, a Pregoeira ¢ Equipe de Apoio submetem o recurso, devidamente informado, ao Senhor
Prefeito Municipal para que o mesmo profira a deciséo final. Rodeio Bonito — RS, 18 de outubro de 2024.

fodo el Subrarg R Slwars
Jacinta Maria Hermes Ana Paula Bvezoli Silmara Rodrigues Elvanger

Pregoei Equipe de Apoio Equipe de Apoio

Este julgamento foi examinado e aprovado por esta Assessoria Juridica.

Rodeio Bonito/RS, 18 de outubro de 2024.

< \f\}\§\\g } 393
S ADV AN ortolini
Assessor Juridico do Municipio

OAB/RS n° 26314
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DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO AO JULGAMENTO DO
PREGAO ELETRONICO N° 27/2024 (Processo n° 174/2024)

OBJETO: Aquisi¢io de aparelho de ar condicionado, equipamentos e suprimentos de informética para atender as
demandas advindas das Secretarias Municipais de Rodeio Bonito/RS, conforme descrito no Termo de Referéncia
ANEXO I do Edital.

RECORRENTE: MICRON INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 39.791.096/0001-99.

Pelas razGes e fundamentos da ata de julgamento do recurso administrativo da Pregoeira e Equipe de
Apoio, examinada e aprovada pela Assessoria Juridica do Municipio, nos autos da licitagio na modalidade de Pregéo
Eletronico n°® 27/2024, os quais acolho e adoto como razdes de decidir, DECIDO pelo indeferimento do Recurso
Administrativo interposto pela empresa recorrente MICRON INFORMATICA LTDA., ao julgamento do Edital em
epigrafe, mantendo-se inalterado o julgamento do certame.

E a decisio.
Publique-se e Notifique-se.
Rodeio Bonito - RS, 18 de outubro de 2024.

il o

ulo Duarte
PREFEITO MUNICIPAL
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletrénico N° 27/2024 - Municipio de Rodeio Bonito/RS
Recorrente: MICRON INFORMATICA LTDA
Recorrida: MJ COMERCIO E SERVIGOS DE INFORMATICA E TELECOMUNICAGOES LTDA

Itlmo. Sr. Pregoeiro,

A MJ COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA E TELECOMUNICAGOES LTDA, empresa vencedora do
certame em epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa Micron Informatica Ltda, o qual contesta a habilitagdo de
nossa empresa no processo licitatério, nos seguintes termos:

1. Da Legalidade da Proposta e Cumprimento ao Edital

O recurso interposto pela recorrente alega que houve troca de marca e modelo entre a proposta inicial
e final e que as declaragbes estariam sem assinatura. No entanto, cumpre esclarecer que:

1.1.Troca de marca e modelo: A alteragdo mencionada na proposta final foi realizada em conformidade
com as normas do edital, que ndo vedam ajustes para corrigir eventuais falhas durante o processo de
lances, desde que o produto final cumpra as especificagbes exigidas. Tal procedimento néo viola
qualquer regra do edital e visa garantir que o objeto entregue seja plenamente adequado ao solicitado,
conforme a clausula 4.2 do edital, que exige apenas o cumprimento das especificagdes técnicas do
item.

Adicionalmente, ressalta-se que, por se tratar de uma licitagao de grande vulto, envolvendo diversos
itens e complexidade técnica, ocorreu um erro de digitagao no cadastro inicial da marca e modelo. Esse
erro foi prontamente corrigido na proposta final, com o intuito de assegurar o total cumprimento das
especificagbes técnicas exigidas pela Administragdo, sem que isso afetasse a lisura ou a
competitividade do certame.

Conforme o Art. 59, §1° da Lei n® 14.133/2021, eventuais erros formais que néo alterem a substéncia
da proposta podem ser sanados, o que inclui ajustes de informagdes que visam corrigir equivocos de
digitagao ou detalhes técnicos que ndo comprometem a conformidade do objeto.

“Art. 59. As licitantes poderdo sanar erros ou falhas na documentagdo apresentada para habilitagao,
desde que néo alterem a substancia da proposta ou do documento, nem prejudiquem a isonomia.”

1.2. Assinaturas nas declaragées: As declaragbes necessarias foram devidamente inseridas no
sistema eletrébnico GOV.BR, que aceita apenas uma Unica assinatura. Cabe destacar, que as
assinaturas do GOV tém validade legal e que as falhas apontadas pela recorrente sd0 meramente
protelatérios e ndo comprometem o atendimento do objeto da licitagéo.

Nos termos do Art. 64, §2° da Lei n® 14.133/2021, a Administragao pode promover diligéncias para
esclarecer duvidas sobre a documentagéo ou sanar falhas, sem que isso comprometa a lisura do
processo ou a isonomia entre os licitantes.

“Art. 64. A comisséo de contratagdo poderd, a qualquer tempo, em despacho fundamentado, promover
diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da proposta.”

2. DaVinculagéo ao Edital e Atendimento as Especificagées



Conforme descrito no Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), os produtos propostos pela MJ Comércio
e Informatica atenderam rigorosamente as especificagdes técnicas exigidas, especialmente em
relagédo ao modelo do computador corporativo solicitado. Todos os parametros como processador,
memoria, armazenamento, sistema operacional, entre outros foram observados e preenchidos
adequadamente.

Ademais, as corregoes realizadas visavam garantir a perfeita adequacédo do equipamento ao solicitado
pela Administragéo, conforme o principio da vinculag&o ao instrumento convocatorio, previsto no Art.
40, Inciso Xl da Lei n®14.133/2021, que garante que todas as agdes no processo licitatério devem estar
em conformidade com o edital.

“Art. 4°. O processo licitatério observara, em especial, os seguintes principios: Xl - vinculacdo ao
instrumento convocatdrio.”

3. Da Objetividade no Julgamento

A legislagédo também exige que o julgamento das propostas seja objetivo e baseado nos critérios
estabelecidos no edital, conforme o Art. 70 da Lei n°® 14.133/2021. A alteragado formal de marca e
modelo foi realizada dentro dos limites previstos no edital e nao prejudicou a objetividade da analise,
que foi fundamentada exclusivamente nas especificagdes técnicas.

“Art. 70. O julgamento das propostas serd objetivo e obedecers aos critérios de avaliagdo estabelecidos
no edital, vedadas preferéncias ou distingées em razdo de naturalidade, sede ou domicilio das
licitantes, ou qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.”

4. Da Improcedéncia do Pedido de Inabilitagao

A recorrente solicita a inabilitagdo da MJ Comércio e Informatica, alegando descumprimento das
normas editalicias. Todavia, como demonstrado, ndo houve qualquer descumprimento material dos
requisitos do edital. Todos os documentos exigidos foram apresentados conforme previsto no Art. 62
da Lei 14.133/2021, e eventuais corregdes formais ndo comprometem a legalidade do processo.

Sendo assim, o pedido de inabilitagéo carece de fundamento juridico e material, devendo ser rejeitado.
5. Do Pedido

Diante do exposto, requer a MJ COMERCIO E INFORMATICA LTDA que seja indeferido o recurso
interposto pela empresa Micron Informatica Ltda, mantendo-se a habilitagédo e a classificagdo da
recorrida como vencedora do certame, por ter cumprido integralmente os requisitos estabelecidos no
edital e na legislagéo vigente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Deaurnants ssinado S4Rstmee
r g MRRRGHD OF PAULA SERA
S Deatac OWAIGANGOA SRR N0
Fortaleza, 09 de outut Verificque s PR PYActan I g e

Marcio de Paula Serra
Representante Legat



