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ESTADO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO RODEIO BONITO

ANALISE E JULGAMENTO DE PEDIDO IMPUGNACAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 08/2024
PROCESSO N° 53/2024

Recorrente/Impugnante: CAMILA PAULA BERGAMO, pessoa fisica, inscrita no RG sob o n°
5.753.017 e CPF sob o n® 090.926.489-90, com registro na OAB/SC sob o n° 48.558, estabelecimento
profissional a Rua Doutor Maruri, n® 330, Apto. 302, Centro, Concérdia/SC.

1. DO OBJETO

Trata-se de pedido de impugnagio ao Edital de Pregdo Eletronico n® 08/2024 (Processo n® 53/2024), que
tem por objeto a contratagdo de empresa para fornecimento de pneus e cdmaras de ar para manutengéo da frota

Municipal de Rodeio Bonito/RS, composta por maquinas, caminhdes, 6nibus e veiculos diversos.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se a tempestividade da impugnagdo uma vez que foi recebida dia 16 de abril de 2024 por
meio do portal eletronico do pregdo sendo no endere¢o www.portaldecompraspublicas.com.br. O
julgamento do certame estd marcado para 08h30min do dia 23 de abril de 2024. Tem-se assim o
cumprimento pela impugnante, dos requisitos legais para a admissibilidade da impugnagdo apresentada.

Desta forma passa-se a analise do mérito da referida impugnagao.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em resumo, a impugnante se insurge contra o Edital de Pregdo Eletronico n° 08/2024 no que tange a
exigéncia contida no item 18.1.a), aduzindo que a referida exigéncia “no texto editalicio possui clausulas e
condigbes que ndo se encontram de acordo com a legislagdo vigente, visto que restringem o universo de

participantes que comercializam produtos importados e até mesmo de origem nacional”.
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Ao final requer:

“a) O recebimento da presente Impugnagio ao Edital com o devido processamento aos autos do
Processo Licitatorio,

b) Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na Impugnacdo ao Edital, para o fim
de retificar o edital nos seguintes termos:

18.1 Na entrega, os pneus deverdo conter os seguintes elementos:

a) Possuir a impressdo da data de fabricagio no pneu, com no maximo 180 (cento e oitenta) dias
anteriormente a data da efetiva entrega,

Passe a constar o DOT de 12 meses, de forma a ser considerado o demorado prazo de fabricagio e
importagdo, conforme fundamentagdo supra.

¢) Seja determinada a republicagdo do edital, escoimando o vicio atacado em face da exigéncia ilegal.”

4. ANALISE DO MERITO

Preliminarmente, antes de adentrar no mérito do recurso apresentado, deve-se frisar que a exigéncia do
Municipio ora debatida encontra fundamentagio legal na Lei Federal n° 14.133, de 2021 e demais legislagdes e
normativos aplicaveis.

Destarte, a exigéncia do Edital, ndo ultrapassa os limites do texto legal indicado. O requisito exigido,
visa a adequagdo do produto aos veiculos do Municipio, mantendo suas caracteristicas originais de fabrica, por
entender que o rendimento do pneu € otimizado, visando atender aos principios da eficiéncia, razoabilidade,
economicidade e interesse publico.

Com isso, como basilares, os principios da eficiéncia, razoabilidade, economicidade e interesse publico,
impde que o gestor publico, através de ampla competicdo, vise a eficiéncia dos atos administrativos, a fim de
que as contratagdes com o Poder Publico sejam em prol do interesse publico sobre o privado, dando énfase a
ampla competicio.

Faz-se necessario ressaltar que o edital ¢ uma regra que submete os participantes de forma a preservar
uma situagdo de igualdade entre os mesmos, devendo estabelecer as condigdes necessarias que possibilitem a

concorréncia entre os participantes.
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O Edital ora impugnado prevé exigéncias que possuem respaldo no poder discricionario da administragio
publica, dentro do limite de legalidade e niio tem o objetivo de frustrar o carater competitivo do certame. Isto
porque as regras e condi¢des postas no edital ndo vedam o oferecimento de produtos importados.

As exigéncias nido sdo destituidas de fundamento, tem respaldo no mundo juridico e nalegislagdo, qual
seja o art. 40, inciso V, alinea “a” da Lei Federal n° 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o

seguinte:
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagoes estéticas, técnicas ou de

desempenho,

Passa-se assim a anélise do mérito do item atacado pela impugnante.
Assim prescreve o item 8.1.a) do Edital
8.1 Na entrega, os pneus deverdo conter os seguintes elementos:

@) Possuir a impressdo da data de fabricagdo no pneu, com no maximo 180 (cento e oitenta) dias

anteriormente a data da efetiva entrega;

Frisar que esta exigéncia ndo fere qualquer dispositivo legal e nio restringe a participagdo de qualquer
interessado, seja fornecedor de produto nacional ou importado. Ademais, a legalidade desta exigéncia ja esta
pacificada pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, conforme excertos a seguir transcritos do
Parecer do Ministério Publico de Contas n° 4051/2021 e do Relatério e Voto prolatado no Processo n°® 003369-
0200/21-9 que resultou na Decisdo n° 2C-0254/2021.

Parecer do Ministério Publico de Contas n® 4051/2021

(i) Pneus com DOT ndo superior a 06 meses da fabricagdo (item 6.f)

Sobre a exigéncia, a critica esta fundada na impossibilidade do importador oferecer o produto dentro

desse prazo, obstaculizado pelo transporte ¢ despacho aduaneiro. Esse Parquet tem entendido que a

exigéncia se justifica ao objetivar vida atil superior a utilizagio dos pneus, no mesmo entendimento da
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area técnica' e de precedente” desse Tribunal de Contas: quanto menor o prazo do DOT (fabricagdo),
maior seria o periodo hébil para uso do produto pelo adquirente®.
Poder-se-ia considerar o prazo exiguo se tivessem sido apresentados documentos passiveis a provar a

data de fabricacdo, data do embarque do produto no exterior e data do desembarago aduaneiro, por

exemplo. Portanto, opina-se pela manutencio da exigéncia.

Relatorio e Voto

Inicialmente, no que se refere ao requisito relacionado & data de fabricago (item 6.f do Edital), pondero
que constitui providéncia voltada a resguardar o interesse publico, na medida em que se esta buscando
evitar a aquisi¢do de produtos com data proxima do vencimento, ndo podendo ser considerado como

descabido ou restritivo da competitividade, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Para corroborar, oportuno trazer a baila, a decisdo interlocutéria, da Excelentissima Senhora Juiza
Vanessa Bonetti Haupenthal, da Comarca de Xaxim, que ao analisar o Mandado de Seguranga com pedido de
Liminar para anular o Edital n° 26/2017, nos autos n° 0301061-32.2017.8.24.008 1, impetrado pela empresa Roda
Brasil Comércio de Pegas ¢ Veiculos Ltda., na data de 26/06/2017, negou pedido o de liminar postulado,

justificando nas folhas 66-68, dos autos o que segue:

No caso em tela, verifica-se que nao houve qualquer exigéncia que pudesse impedir empresas importadoras de pneus de
participarem do procedimento licitatorio contestado, tendo em vista que o que se exigiu em tal procedimento foi somente que
os produtos, mesmo os importados, seguissem algumas especificagdes, que trouxessem maior seguranga ao interesse publico
pretendido, conforme semelhante caso julgado pela jurisprudéncia patria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE PNEUS PARA A
POLICIA CIVIL/RS. EDITAL QUE NAO VEDA O OFERECIMENTO DE BENS IMPORTADOS, APENAS EXIGE QUE
0S PRODUTOS SEJAM ORIGINAIS DE FABRICA, DE PRIMEIRA LINHA, E UTILIZADOS POR MONTADORAS

! Vide manifestagiio em processo similar: Destaca-se que a fixagio de prazo mdaximo de fabricagio do pneu de 06 (seis) meses
é comum entre os orgdos publicos, tendo ocorrido em certames licitatorios desta Corte de Contas (Pregdo Eletronico n°
20/2015) e do MP-RS (Pregdo Eletrénico n® 57/2015). Frisa-se que, conforme Acérdao do Tribunal Pleno n° 1.045/2016,
exarado pelo TCE/PR, ¢ vantajoso ao adquirente a aquisi¢do de pneis com maior vida ttil, ao se evitar mercadorias estocadas,
sujeitas a ac¢oes climdticas desnecessdrias, em razdo de acondicionamento deficiente. Processo de Dentincia n® 30345-0200/19-
5, Analise de Esclarecimentos, p. 85-86.

2 Processo n° 003669-0200/21-9.

3 Apesar da controversa discussio sobre a validade do produto (diferenciando-se do prazo de garantia), ¢ inequivoco que os
componentes como borracha e a carcaga metalica sofrem desgaste natural, que podem comprometer a propria seguranga no uso
do produto.
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NACIONAIS - PRODUTO HOMOLOGADO PELOS FABRICANTES NACIONAIS. LEGALIDADE. REQUISITO QUE
VISA A GARANTIR A SEGURANCA VEICULAR, NAO REPRESENTANDO VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA E DA AMPLA COMPETITIVIDADE. DECISAO INTERLOCUTORIA REFORMADA. AGRAVO DE
INSTRUMENTO PROVIDO. (TJRS, AGRAVO DE INSTRUMENTO, N. 70038717229, DE PORTO ALEGRE, REL.
DES.* SANDRA BRISOLARA MEDEIROS, J. 23/02/2011)

Outros Tribunais também ja decidiram, em contrariedade & questio, como colacionado:

Apelagdo - Agdo Civil Piblica - Improbidade Administrativa — Licitagdo - Aquisigdo de pneus - Exigéncia de homologagao
de, no minimo, uma montadora de veiculos nacional - Ofensa aos principios constitucionais administrativos - Nio verificada
- Auséncia de dolo ou ma fé - Sentenga de improcedéncia mantida - Recurso desprovido. (TJSP, Apelagdo, n. 1003361-
87.2014.8.26.0302, de Jali Rel. Des. Ana Liarte; Data do julgamento: 10/04/2017).

As exigéncias que fazem parte do edital de licitagio ora contestado, néo ferem a impessoalidade e a competitividade do
procedimento licitatorio, haja vista, que o que se exige nada mais sdo do que requisitos para atestar a boa qualidade dos
produtos a serem adquiridos pelo poder publico.

Desta feita, a administragio, no intuito de garantir a seguranga e eficiéncia dos servigos, tem o dever de exigir requisitos
minimos que, motivadamente, auxiliem na garantia do interesse piblico, que no caso dos autos se verifica pela exigéncia de

padrdes de seguranga veicular.

No entanto, conforme a propria juiza de direito elencou em sua decisdo, o municipio ndo pretende
restringir a participagdo das empresas no certame, mas tdo somente zelar pela seguranga piiblica e a durabilidade
dos produtos licitados.

Existe uma grande gama de fabricantes e importadores de pneus situados no Brasil, alguns tém produtos
de qualidade devidamente reconhecida pelo consumir comum ou mesmo por pelos grandes consumidores.

Cabe salientar, que os processos licitatorios sdo um meio para atingir um fim, qual seja a de selecionar a
proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa € a proposta que atende a todas as caracteristicas, requisitos e
exigéncias do edital e com melhor prego e qualidade, de modo que o menor prego por si s6 nio é garantia de
proposta mais vantajosa.

Assim sendo e sob a 6tica do custo beneficio, associado as peculiaridades dos servigos a serem prestados, ndo
ha o que se falar sobre o risco de contrata¢do temeraria por eventual violagdo dos principios da legalidade,
isonomia e impessoalidade, todos insculpidos no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal, razdo pela qual ndo
prospera a manifestacdo da Impugnante, pois ¢ consabido que a autoridade administrativa tem sua condugdo
limitada as exigéncias legais e, sendo assim, a mesma tem a faculdade de escolha ao editar o ato convocatorio,
o qual deve ficar adstrito ao conteudo legal, tornando previsiveis as regras que regerdo tal ato, e ao analisar as

necessidades e buscar a satisfagdo das mesmas, ndo induz a pessoalidade na contratagdo, simplesmente reflete
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sua necessidade (custo-beneficio / seguranga / tecnologia / etc), a qual a concorréncia privada tem condiges ou
ndo de satisfazeé-la.

Tem-se desse modo que o principio da razoabilidade faz uma imperativa parceria com o principio da igualdade
(isonomia), vez que ao disciplinar, em ultima analise, ambos discriminam situagdes e pessoas por variados
critérios, sendo a razoabilidade o parametro pelo qual se vai aferir se o fundamento da diferenciagdo ¢ aceitavel
e se o fim por ela visado ¢ legitimo.

JUSTEN FILHO*, em obra festejada, diz que: "Ha equivoco em supor que a isonomia veda diferenciagio entre
os particulares para contratagdo com a Administragdo."

Nao basta entdo a simples verificagdo de um escorreito procedimento administrativo escorado no principio da isonomia para
que se tenha um certame licitatorio eficiente, ¢ imperioso também que a proposta seja a mais vantajosa para a Administragio,
noutras palavras, que o objeto buscado seja compativel com as exigéncias técnicas e locais, até porque inolvidavel é o dito

popular: "o barato, as vezes, custa caro".

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido no Enunciado n° 351, que assim prescreve:

A proibigdo de clausulas ou condigoes restritivas do carater competitivo ndo constitui Obice a que a Administragio estabelega

0s requisitos minimos para participa¢io no certame considerados necesséarios a garantia do contrato, a seguranca e perfei¢ao

da obra ou do servigo, d regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico.

Deve-se {risar de que, na impugnacdo apresentada, ndo ha qualquer prova documental ou material de que
0 objeto licitado esta direcionado a determinada marca ou a um produtor exclusivo, de uma marca especifica ou
alijando outros concorrentes.

Ademais, ¢ totalmente descabida e infundada a alegagio da impugnante quando diz que os dispositivos
constantes do Edital estariam, mesmo que de forma indireta, restringindo a participagdo de empresas que
trabalham com produtos importados, afrontando de forma direta o principio constitucional da isonomia.

Portanto, ¢ imperioso frisar de que o Edital do Pregido Eletronico n® 08/2024 esta sendo realizado em
estrita observéancia aos ditames da Lei Federal n® 14.133, de 2021 e aos principios constitucionais da eficiéncia,
razoabilidade, economicidade e interesse publico, ¢ tem o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para
a administragiio, haja vista que esta sendo garantido tratamento isonémico a todos que demonstraram condi¢des

de participar do certame ¢ tenham interesse em disputar o objeto contratual oferecido.

# JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 10. ed. Sao

Paulo: Malheiros, 2004.
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O edital, por determinagio legal faz lei entre as partes, nele prevendo disposi¢des constantes na Lei de
Licitagdes, vinculando a ele ndo somente os licitantes interessados em contratar com a Administragdo, mas
também a propria Administragdo que ndo podera agir/julgar de modo diverso daquele expressamente previsto
no Edital.

A observancia da lei e ao instrumento convocatorio ¢ garantia, inclusive, da observancia ao principio da
igualdade entre os licitantes.

Ainda, os requisitos postos no edital tém a finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa, como
sendo aquela de menor preco e que retina as condigdes minimas de seguranga para a administragao.

Portanto, as exigéncias contidas no edital ndo inibem e nem beneficia a participagdo de nenhum licitante,
dando-se tratamento igualitario para todos e em estrita observancia do principio da isonomia.

Frise-se que no momento em que a administragéo publica elabora um edital em processo licitatorio, deve
buscar um objeto que atenda suas necessidades, bem como que possibilite a participagdo das empresas no
certame, com o escopo final de preservar os recursos piiblicos através da aquisi¢do com menor prego, porém,
adquirindo produtos de boa qualidade e que atendam da melhor forma as necessidades do servigo publico.

Nesse passo, cabe aqui uma ponderacio acerca do Principio da Eficiéncia no ambito da
Administraciio Publica, e seu carater indispensavel nas contratagoes administrativas.

Contrariamente ao referido pela impugnante, ndo ha afronta ou desrespeito a qualquer principio
constitucional, mas, pelo contrario ha o zelo de se manter a eficiéncia administrativa em favor do interesse
publico. Ora, o Principio da Eficiéncia abrange, no que toca especificamente as licitagdes publicas, ndo somente
a observancia do menor prego ou da vantajosidade pura e simples, mas sim o resultado que se buscar alcangar
no atendimento do servigo publico.

Verificando o objeto editalicio, visualiza-se que o mesmo esta descrito de forma razoavel, bem como
existem no mercado inameros fornecedores com diversas marcas de produtos capazes de atender ao objeto
descrito, possibilitando, assim, a devida concorréncia.

As epecificagdes contidas nos produtos e a exigéncia mencionada pela impugnante, nao direciona e ndo
restringe a competigdo, muito pelo contrario, mantém a isonomia entre 0s licitantes interessados em disputar o
certame. Ademais disso, ndo cabe a qualquer licitante indicar o tipo ou a especificagdo do produto que se busca
adquirir. Esta prerrogativa é da administracao piblica, que deve especificar e caracterizar aquilo que necessita

adquirir de forma a atender as suas necessidades e a eficiéncia do servigo publico. As especifica¢des constantes
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nos itens mencionados pela impugnante, visam a aquisi¢do de produtos que atendam as necessidades dos
veiculos ou maquinas e, principalmente, as condigdes de trabalho para as quais estes equipamentos sdo
submetidos, dadas as condigdes geogragficas e de solo do nosso municipio. Os requisitos exigidos, visam a
adequacdo do produto aos veiculos ¢ maquinas do Municipio, mantendo suas caracteristicas originais de fabrica,
por entender que o rendimento do pneu € otimizado, visando atender aos principios da eficiéncia, razoabilidade,
economicidade e interesse publico.

Nesse passo, as exigéncias contidas no edital ndo sao ilegais e ndo afrontam qualquer dos principios que
regem o processo licitatorio.

O mero inconformismo da impugnante, por si s0, ndo o torna ilegal ou viciado. O edital ¢ claro quanto
ao seu objeto e caracteristicas minimas exigidas para participagdo e, ndo ha delimitagdo, de forma exclusiva do
produto, tampouco ha a exigéncia de determinado fabricante.

A exigéncia do Municipio ora debatida encontra fundamentagio legal na Lei Federal n® 14.133, de 2021
e nas decisoes dos Tribunais de Contas. Destarte, a exigéncia do Edital, ndo ultrapassa os limites do texto legal
indicado, bem como ndo limitam e ndo restringem a participagdo de qualquer licitante.

Alias, a impugnante da a entender em sua peti¢do que labora com produtos importados. Frise-se que a
exigéncia contida no Edital do certame licitatorio em comento, em momento algum restringe a participagio de
empresas que comercializam produtos importados. Logo, ndo ha qualquer impedimento para a impugnante
participar do presente certame.

A observancia da lei e ao instrumento convocatorio € garantia, inclusive, da observancia ao principio da
igualdade entre os licitantes.

Por fim, cabe destacar ainda o Principio da Vinculagdo ao instrumento convocatorio, conforme expresso
no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragio frustra a propria razdo de ser da licitagio e viola os
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento licitatorio,
constitui lei entre as partes e ¢ instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo. Significa que
o Edital, com todas as suas especifica¢oes referentes ao objeto, deve ser rigorosamente observado, tanto pelos
licitantes como pela Administragdo promotora do certame. Neste sentido averba Hely Lopes Meirelles, “in”’

Licitagdo e Contrato Administrativo, Malheiros, 11* Ed., 1997, pag. 31:
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[...] que a Administragio e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitagio, que quanto ao procedimento, quer quanto a documentagfo, as propostas, o julgamento e ao contrato.
[...] Nem se compreenderia que a Administragio fixasse no edital o modo e a forma de participagéo dos licitantes, bern como
as condigdes para a elaboragiio das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagio do julgamento ou no contrato, se
afastasse do estabelecido e admitisse documentagio e propostas em desacordo com o solicitado. [...] A documentagdo néo
pode conter menos do que foi solicitado, ¢ as propostas nio podem ofertar nem mais nem menos que o pedido ou permitido

pelo edital”.

Portanto, o Edital dita a condug¢io da entidade licitadora e dos licitantes, do comego ao fim do processo,
aderindo ponto a ponto as regras estabelecidas para o certame, devendo a Comissdo estar adstrita aos critérios
objetivos estipulados, restringindo-se ao nele expressamente previsto.

Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal
principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros
importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes. Sendo assim,
nio hé que se falar em ilegalidade ou alegagio da existéncia de clausula “comprometedora ou restritiva do carater
competitivo”, mas apenas o primado pela melhor proposta, € consequente contratagio que garanta o atendimento
do Interesse Publico.

Nio ¢ exigivel que o objeto de um determinado edital possibilite que todas as marcas e fornecedores
existentes no mercado tenham produto, tarefa praticamente impossivel, até pela grande diversidade de

produtos/modelos e destinagdes que se da a este.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto e diante de toda fundamentagido supra, a decisio ¢ pelo INDEFERIMENTO da
impugnagio ao Edital do Pregdo Eletronico n® 08/2024, interposta pela Sra. CAMILA PAULA BERGAMO,
pessoa fisica, inscrita no RG sob o n° 5.753.017 e CPF sob o n° 090.926.489-90, e pela manutengio de todos os
dispositivos constantes no Edital, eis que atende a todas as exigéncias legais, em especial a Lei Federal n°
14.133/2021 e os principios constitucionais aplicados 2 Administragao Publica, ndo demonstrando-se qualquer

ferimento a competitividade das empresas interessadas em disputar o objeto do certame.

E a decisio.

Publique-se e Notifique-se.
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Rodeio Bonito/RS, 19 de abril de 2024.

Paulo Duarte
Prefeito Municipal

Este julgamento de pedido de impugnagéo foi examinado ¢ aprovado por esta Assessoria Juridica.

Rodeio Bonito/RS, 19 de abril de 2024.

ASHNADO OIRALENIE
PAULA GEISA PENA

BRI Lo RIS (O S VAU By
Etpissserpre g9, brosE Racondigite

@mno_

Adv. Paula Geisa Pena
OAB/RS 100.531
Assessora Juridica do Municipio
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