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A PREFEITURA MUNICIPAL DE RODEIO BONITO - RIO GRANDE DO SUL

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 08/2024;
PROCESSO LICITATORIO N° 53/2024;

ABERTURA DAS PROPOSTAS: 23/04/2024, as 08:30hs

LAGB ACESSORIO E PECAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n® 02.678.428/0001-13, com sede na cidade de Chapec6-SC,
vem, por sua procuradora infrafirmada, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
com fulcro na lei 10.520 e na aplicagdo subsidiaria da lei 8666/93, propor,

administrativamente, a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos motivos a seguir expostos:

A Prefeitura Municipal, publicou edital da licitacdo de PE 08/2024 a
realizar-se no dia 23 de abril de 2024 tendo como objeto pneus e caAmaras de ar para

maquinas e veiculos.

No entanto o edital aplica a exigéncia de que a data de fabricacdo dos

pneus n&o seja superior a 6 Meses;

No tocante a esta exigéncia destacamos que nao é utilizado na linguagem técnica
de pneumaticos o termo “Data de Fabricacdo” por ndo estarmos tratando de produto
perecivel, E em segundo plano, porém de maior importancia, é que esta exigéncia é
totalmente inaplicavel e sobretudo ilegal tendo em vista estar promovendo preferéncia

para produtos de origem nacional.

Precipuamente repetimos que tal exigéncia é incoerente
com as caracteristicas do produto, ou seja, 0 pneu € composto basicamente de borracha
(latex e sintética), lona nylon e fios de aco, sendo que nenhum destes componentes sao
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pereciveis. Consequentemente o produto final, pneu, também ndo apresenta

deterioracdo conforme o decorrer no tempo.

Somente ocorrerd o desgaste do mesmo com a
utilizacao(rodagem), e em casos de armazenagem inadequada (exposicdo sol e

umidade excessiva).

Ademais o fabricante/importador oferece a garantia de 5
anos a partir da data de emissao da nota fiscal de entrega dos produtos e ndo da data

de fabricacdo dos mesmos, o que favorece a municipalidade.

Insta esclarecer que todo distribuidor de pneu possui corpo
técnico para averiguagao da qualidade e é de interesse dos mesmos em possuir estoque
em boas condicdes de uso e de armazenagem, bem como em prestar seu servigo com

eficiéncia, visto que é o responsavel legal pela mercadoria no Brasil.

Neste sentido ndo vislumbramos necessidade de um prazo

de fabricacao tdo exiguo ante a durabilidade do produto pneu.

Ademais os produtos entregues sdo novos e atestados
pelo Certificado de INMETRO, érgdo competente para avaliar as condi¢des técnica para
rodagem em rodovia brasileira, em conformidade com as disposi¢cbes da portaria
INMETRO n°482 que em nenhum momento cita data de validade minima do para o
produto.

N&o obstante o0 alegado supra, ainda ressaltamos que tal

exigéncia esta denunciando um favorecimento para industrial nacional.

Ora vejamos, o0 produto importado leva aproximadamente
4 meses, desde a sua fabricagdo até a entrada em portos brasileiros, em havendo

regularidade no servico.

O produto pneu é necessario uma licenga de importacao
expedida pelo IBAMA e outra pelo Decex o que leva em torno de 20 a 30 dias para

ocorrer a liberacéo.

E ainda o processo de importagdo € extremamente
burocratico e esta exposta a fiscalizacdo de varios 6rgdos, e muitas vezes causa a

morosidade ainda maior do desembaraco aduaneiro dentre outros.

Assim é praticamente impossivel haver no disponivel no
mercado interno pneus importados no interno com data de fabricacdo de no maximo 6
meses pois a logistica de transporte maritimo e de desembaraco aduaneiro néo
consegue atender este prazo.
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E incontestavel que a data de fabricacio de no maximo 6
meses esta promovendo uma preferéncia ilegal pelos produtos nacionais o que afronta
a constituicao Brasileira, indiferente que tal restricdo ndo esteja expressa, a exigéncia
sustenta tacitamente uma discriminacao entre produtos nacionais e importados. Sendo

Vejamos:

Art. 37 (....).

XXI -ressalvados os casos especificados nalegislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢fes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O principio da igualdade esta consubstanciado na Carta Magna no art.
5° “caput” sendo um dos pilares de todo o sistema juridico vigente. Esta calcada nos
ideais liberalistas de que a isonomia dever ser efetiva na igualdade da lei e perante a
lei, ou seja, a lei ndo podera fazer nenhuma discriminagao bem como néo deve haver

discriminacdo na aplicagéo da lei.

No procedimento licitatorio estd intrinseca a ideia de
isonomia, a normatizacdo deste instituto técnico-juridico esta insculpida neste principio.
A finalidade precipua é de proporcionar uma competicdo dos agentes privados
habilitados a fornecer o que é de interesse publico, diante de oportunidades equitativas

aos concorrentes.

“Art. 32 A lei 8.666/93 regulamentando o assunto dispde:

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingcbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial,
legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a
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moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais,
ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3°da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

E cristalina a intencdo do legislador em aplicar o principio da isonomia

ao certame.

No caso em tela a administragcéo publica acrescentou clausula no
edital que ofende ao principio da igualdade quando restringe o objeto, pneu, para data
de fabricacdo de no maximo 6 meses tendo em vista que esta exigéncia € inaplicavel

aos pneus importados.

Em consonancia colacionamos os julgados do tribunal de contas

do estado de Sao Paulo:

Conforme consta do relatério, a questdo suscitada pela representante
incide sobre regra estabelecida no instrumento, especificamente no
Anexo |, dispondo que a data de fabricacdo ndo seja inferior a 06 meses,
acontar da data do pedido de fornecimento, condi¢do que ndo constava
do texto originario do edital, tendo sido incluida quando da retificagdo
do ato convocatério pela Prefeitura.

Em oportunidades pretéritas, ao examinar editais analogos ao caso em
exame, que objetivavam a aquisicdo de pneus e produtos congéneres,
este Tribunal condenou disposi¢cdes da espécie, tendo em conta o
potencial de restritividade a competitividade dos certames.

Nesse sentido foram as decisbes proferidas nos processos TC-
500.989.12-41, 637.989.12-02 e 1154.989.12-33, entre outros.

No caso especifico, as explicacbes apresentadas pela Prefeitura, no
sentido de que existem pelo menos 04 (quatro) fabricantes de pneus
instaladas no Brasil, ndo sao suficientes para modificar a referida
posicdo, notadamente porque néo justificam a limitacdo ao universo do
certame a apenas as marcas citadas.

De igual forma, embora seja louvavel a preocupacédo da Administragéo
com a garantia do produto, a estipulacdo editalicia ndo se justifica,
notadamente em funcéo de tratar-se de registro de precos, cuja ata tem
validade de 01 (um) ano, ndo sendo admissivel restringir a aceitagéo de
produtos com no maximo 06 (seis) meses de fabricagao, concepgdo que
dificulta a participacdo de interessados que fornegcam produtos
importados, em virtude do tempo necessario para o cumprimento dos
tramites de desembaraco junto a Receita Federal, o que diminui a
competitividade da disputa. (TRIBUNAL PLENO — SESSAO DE 13/03/13
— SECCAO MUNICIPAL Processo:178.989.13-3).

E para corroborar o tribunal de contas de Minas Gerais também entendeu que a
exigéncia afronta a carater competitivo da licitacao:

EMENTA: DENUNCIA — PREGAO ELETRONICO — FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE - AQUISICAO DE PNEUS NOVOS - EXIGENCIA DE
FABRICACAO NAO SUPERIOR A SEIS MESES - PROCEDENCIA DA
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DENUNCIA - RETIFICACAO DO EDITAL PELO JURISDICIONADO -
AUSENCIA NO ATO CONVOCATORIO DE ORCAMENTO ESTIMADO EM
PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E DO VALOR DA CONTRATACAO -
PREVALENCIA NO CASO DO ART. 3° Ill, DA LEl 10520/2002 -
JURISPRUDENCIA DO TCU — AUSENCIA NO EDITAL DE PREVISAO DE
PRECO MAXIMO — FACULDADE NO CASO — ART. 40, X, LEI N. 8.666/93
— AFASTAMENTO DAS |IRREGULARIDADES APONTADAS -
RECOMENDACAO A ORIGEM - DETERMINACOES A ORGAOS DA
CASA. 1) A Administracdo, em atendimento ao despacho de fls. 71 a 73,
procedeu a retificacdo do instrumento convocatério, excluindo a
exigéncia acima epigrafada, elidindo, assim, a irregularidade apontada
pela Denunciante 2) A despeito do disposto no inciso Il do § 2° do art.
40 da Lei n. 8.666, de 1993, deve prevalecer, nos casos de pregao
eletrénico ou presencial, o inciso Il do art. 3° da Lei n. 10.520, de 2002,
gue se limita a exigir que o referido orcamento conste dos autos do
procedimento licitatério, razdo pela qual afasta-se a irregularidade
apontada pela Unidade Técnica.( Processo n. 896484)

A despeito do edital, até entdo tem se apenas argumentado acerca do
principio da isonomia, no entanto salienta-se que a aplicabilidade do principio da

7

competitividade também restou prejudicado. Neste sentido € o entendimento do
Doutrinador Diégenes Gasparini:

“O principio da competitividade &, digamos assim, a esséncia da
licitacdo, porque s6 podemos promover esse certame, essa disputa,
onde houver competicdo. E uma questdo l6gica. Com efeito, onde ha
competicdo, a licitacdo nao so é possivel, como em tese, é obrigatoria;
onde ela nao existe a licitagdo é impossivel.” (...)

“Portanto, a competicdo é exatamente a razdo determinante do
procedimento da licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas
vezes é desapercebida pelo operador do Direito. Se a competicdo € a
alma dalicitacao, é evidente que quanto mais licitantes participarem do
evento licitatério, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o
melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia
irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢ao.
Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.” Il
Seminario de Direito Administrativo TCMSP
"Licitagdo e Contrato - Direito Aplicado"

Portanto é indubitavel a ilegalidade do edital e a afronta aos principios
da Isonomia e da Competitividade. Desta forma clama-se pela Boa-fé nas relacdes

publico-privada para requerer a administragdo publica a retificacéo do edital.

[l — DO REQUERIMENTO
Em razéo de todo exposto, com fundamentacdo nos dispositivos de Lei

“retro” estampados, restando presentes os requisitos da liquidez e certeza do direito
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invocado, requer, a IMPUGNACAO do edital em questdo, com a consequente exclus&o

de data de fabricagdo igual ou inferior a 6 meses do edital.

Com a plena conviccdo que o parecer favordvel ao seu pleito, visa
unicamente o bem do erario publico, pautado no aumento da competitividade do
certame, bem como ao disposto em Lei e, com a certeza que exclusdo proposta ndo
compromete o interesse publico, a finalidade e a seguranga da contratacdo e, para tanto,

contamos a vossa devida consideracao.

Apreciada da presente impugnacgdo, requer seja a resposta enviada,

dentro do prazo legal, para o e-mail constante no rodapé da exordial.
Chapecé, 16 de abril de 2024

Cordialmente;

»

N Tt

{
\DAMELI TRENTO GONSALES
OAB/SC n° 23.868
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