ESTADO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO RODEIO BONITO

ANALISE E JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNAGCAO
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 09/2026
PROCESSO N° 103/2026

Impugnante: BRAZIL FERRO E ACO LTDA, inscrita no CNPJ n° 25.381.151/0001-68, com sede em
Abadia de Goias/GO.

1. DO OBJETO

Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrdonico n°® 09/2026 (Processo n°
103/2026), que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento, instalacéo e
entrega técnica de 01 (um) tanque pipa com capacidade de 8.000 (oito mil) litros, acoplado e instalado em
chassi de caminhdo pertencente ao Municipio de Rodeio Bonito/RS, destinado a Secretaria Municipal de
Agricultura, com recursos da Emenda Parlamentar — Processo n°® 26/1500-0000835-9, Convénio FPE n°
1773/2026, no valor estimado de R$ 125.631,67, pelo critério de menor preco por item, conforme Termo
de Referéncia (Anexo | do Edital).

2. DA COMPETENCIA, DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE

Compete a agente de contratacdo, no exercicio das atribuicdes do art. 8° da Lei n° 14.133/2021 e
conforme o item 20 do Edital, decidir sobre a impugnacdo, com o apoio da assessoria juridica. A sessdo
publica esta marcada para as 8h30min do dia 1° de outubro de 2026. Nos termos do art. 164, caput, da Lei
n°14.133/2021 e do item 20.1 do Edital, a impugnacdo pode ser apresentada até 3 (trés) dias Uteis antes da
abertura do certame, o que fixa o dia 28 de setembro de 2026 como altimo dia do prazo. A peca foi
apresentada em 28/09/2026 e, portanto, € tempestiva. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o
edital (art. 164), e a representacdo da impugnante estd comprovada pelo contrato social consolidado, que
atribui a administracdo da sociedade a s6cia Maria Eduarda Ferreira Lima, signatéria da peca. A resposta é
proferida dentro do prazo do paragrafo Unico do art. 164, que se encerra em 30/09/2026, ultimo dia util
anterior a abertura. Passa-se a analise do mérito.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A impugnante, que se declara fabricante do equipamento, insurge-se contra a exigéncia de
assisténcia técnica autorizada ou credenciada localizada em até 150 km do Municipio (Edital, itens 5.4.4 e
15.10; Termo de Referéncia, itens 4.4 e 13.4, “c”). Sustenta, em sintese, que: (i) a cldusula restringe a
competitividade e viola os arts. 5°, 9°, I, e 11 da Lei n® 14.133/2021; (ii) o raio ndo € acompanhado de
parametro objetivo de desempenho, havendo meio menos restritivo, que € a fixacdo de prazo maximo de
atendimento; (iii) exigir a estrutura como condicdo de habilitacdo, com prazo de 2 (duas) horas para envio
dos documentos (item 12.1), extrapola o art. 67 da Lei e contraria a Sumula n°® 272 do TCU; (iv) ha
divergéncia entre o item 4.4 do TR (raio aplicado a empresa terceira indicada) e o item 5.4.4 do Edital (raio
aplicado a toda assisténcia); e (v) ha contradicdo entre a admissdo de assisténcia por terceiro (item 15.10)
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e a vedacdo de subcontratacdo (item 18.11 e clausulas 3.10 e 8.2, VIII, da minuta contratual). A impugnante
declara que se compromete com o atendimento on-site e com 0s custos correspondentes.

Requer: (a) a exclusao do raio de 150 km; (b) subsidiariamente, sua substituicdo por prazo maximo
de atendimento e de solucdo dos chamados; (c) a retirada da comprovacao da assisténcia da fase de
habilitacdo, admitida declaracdo de compromisso e comprovagdo apenas do adjudicatario; (d) o
esclarecimento de que a assisténcia autorizada ndo configura subcontratagéo; (e) se mantida a exigéncia, a
apresentacdo de motivacao técnica especifica; (f) a resposta no prazo legal, com suspensdo da sessao se
necessario; e (g) a republicacéo do Edital, com nova data, caso a alteracéo afete a formulacéo das propostas.

4. ANALISE DO MERITO

4.1. A exigéncia de assisténcia técnica, em si, é legitima

A Administracdo pode e deve prever assisténcia técnica e garantia adequadas ao objeto (art. 18, §1°,
VII, da Lei n°® 14.133/2021). Conforme os itens 2.3 a 2.6 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o
equipamento destina-se ao abastecimento de comunidades rurais, ao apoio da Defesa Civil em periodos de
estiagem e ao combate inicial a incéndios, e sua falta aumenta o tempo de resposta do Municipio. A garantia
minima de 12 (doze) meses, com atendimento on-site e custos por conta da contratada (itens 15.11, “a”,
15.14 e 15.19), é reconhecida como legitima pela prépria impugnante. A controvérsia, portanto, ndo é a
necessidade de assisténcia, mas 0 momento em que ela é exigida (habilitacdo) e o critério de proximidade
escolhido.

4.2. Da comprovacao da assisténcia como requisito de habilitacao (item 5.4.4)

A qualificacdo técnica é restrita as hipoteses do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, e a Constitui¢do
admite apenas as exigéncias de qualificacdo indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (art.
37, XXI). O item 5.4.4 exige do licitante melhor classificado, no prazo de 2 (duas) horas (item 12.1),
documento que comprove assisténcia localizada no raio fixado, o que, para quem néo dispde de rede prépria
na regiao, pressupde vinculo formal com empresa terceira (item 15.10). Ainda que a matéria pudesse ser
associada ao inciso 111 do art. 67 (instalacGes e aparelhamento adequados e disponiveis), esse inciso admite
a indicacdo, e ndo a prova de vinculo formal prévio. Exigi-la obriga o licitante a estruturar ou contratar a
rede antes de saber se vencera o certame, isto €, a incorrer em custo anterior a celebracéo do contrato, o que
a Sumula n® 272 do TCU veda. O TCU mantém esse entendimento sob a Lei n°® 14.133/2021 e, no Acordédo
n° 1001/2026-Plenério, reiterou ser irregular exigir, na habilitacdo, que o licitante disponha de assisténcia
técnica no local do fornecimento, admitindo a exigéncia apenas do licitante vencedor, no momento da
contratacao.

O préprio ETP trata a assisténcia como obrigacdo da contratada durante a garantia (itens 4.5 e 4.7),
sem determinar sua comprovagdo na habilitacdo; o item 5.4.4 do Edital deslocou-a para essa fase sem
motivacgdo especifica. Acolhe-se, portanto, este ponto, em exercicio de autotutela (Simula n® 473 do STF),
por ser mais adequado a jurisprudéncia do TCU e ao préprio planejamento da contratacdo. A prote¢do que
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a Administracdo busca ndo se perde: a assisténcia permanece como obrigacdo de execucdo, exigivel do
vencedor na contratacdo, e a declaracao do licitante é instrumento previsto no art. 63, I, da Lei, sujeito as
sang¢oes do item 19.1, “h”, em caso de falsidade.

4.3. Do limite territorial de 150 km

A preocupacdo da Administracdo com assisténcia técnica agil é legitima e tem base no
planejamento: o equipamento serve ao abastecimento de comunidades do interior, ao apoio a Defesa Civil
em estiagens e ao combate inicial a incéndios (ETP, itens 2.3 a 2.6), e 0 Municipio é de pequeno porte. A
questdo é se a distancia é o meio adequado e menos restritivo para alcancar essa finalidade. O ETP justifica
o limite apenas pelo atendimento célere (item 4.7), e o Edital ndo fixa prazo de atendimento, tempo de
resposta ou prazo de solucdo dos chamados; adotou-se, assim, um critério geografico como substituto de
um critério de desempenho.

A proximidade ndo garante celeridade: uma assisténcia situada dentro do raio, sem prazo a cumprir,
satisfaz o critério formal sem assegurar o resultado. O prazo maximo de atendimento e de solucdo, com
san¢do contratual, mede diretamente o que interessa ao Municipio, que € o equipamento voltar a funcionar,
e permite a cada licitante organizar sua logistica. Por outro lado, o limite reduz o universo de fornecedores
em mercado que o proprio ETP descreve como de ampla oferta nacional (item 5.2), e o planejamento ndo
traz estudo especifico que demonstre ser a proximidade imprescindivel a execu¢éo, o que 0 TCU exige em
hipotese analoga, a de escritério em localidade especifica (Acdrddo n® 1.176/2021-Plenério). Por isso, 0
limite se aproxima das vedagdes do art. 9°, 1, “a” e “c”, da Lei n® 14.133/2021 e ndo se mostra proporcional
(art. 5°). Considerou-se manter o limite como obrigacdo contratual do vencedor, mas, diante da motivagéo
sucinta do ETP e da existéncia de meio menos restritivo igualmente apto a proteger o interesse publico,
optou-se pela solugcdo que menos restringe a competicao.

N&o se acolhe, contudo, a alegacdo de preferéncia em razdo da sede ou do domicilio do licitante
(art. 9°, 1, “b”): a clausula recaia sobre a rede de assisténcia, nao sobre o licitante, e admitia a indicacao de
empresa terceira. O vicio esta na proporcionalidade do critério e no momento da exigéncia, e ndo em
direcionamento.

4.4. Da divergéncia entre o Termo de Referéncia e o Edital

Procede. O item 4.4 do TR aplica o raio a empresa terceira eventualmente indicada, ao passo que 0
item 5.4.4 do Edital o exige de toda assisténcia, indistintamente, e 0 ETP o fixa para o ponto de atendimento,
sem distinguir. Embora prevaleca o Edital (item 21.4), a divergéncia prejudica a objetividade do julgamento
(art. 5°) e fica superada com a retificagdo, que suprime o raio.

4.5. Da assisténcia por terceiro e da vedacao de subcontratacéo

Procede. O item 15.10 admite a indicacdo de empresa terceira para a assisténcia técnica, mas o item
18.11 do Edital e as clausulas 3.10 e 8.2, VIII, da minuta vedam a subcontratacdo do objeto sem qualquer
ressalva. O objeto contratado é o fornecimento, a instalacdo e a entrega técnica do equipamento; a
assisténcia em garantia, prestada pela rede autorizada ou credenciada pelo fabricante, é obrigacéo acessoria
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e ndo se confunde com a subcontratacdo vedada. Como o art. 122 da Lei condiciona a subcontratacdo ao
limite autorizado pela Administracdo, a ressalva deve constar expressamente, para que a contratada nao
seja acusada de descumprimento por utilizar a assisténcia que o préoprio Edital admite.

4.6. Da solucdo que melhor atende a Administracao

Manter o Edital como esta conservaria a comprovacao da assisténcia na habilitacdo, que nédo se
mostra compativel com a Sumula n°® 272 do TCU nem com o planejamento da contratagdo, com risco de
representacdo a orgéo de controle (art. 170, 84°), de suspensdo ou anulagdo do certame apds a sesséo e de
atraso na execucao do convénio, consequéncias praticas que devem ser consideradas (art. 20 da LINDB).
Suprimir toda exigéncia de assisténcia, por outro lado, deixaria a Administracdo sem garantia de
atendimento. A solucdo que preserva o interesse publico é manter a obrigagdo de assisténcia on-site durante
a garantia como dever de execucgdo, com prazos objetivos de atendimento e solucdo, san¢édo contratual,
manutenc¢do da rede durante todo o periodo e comprovagdo prévia pelo vencedor, antes da assinatura, de
assisténcia apta a cumpri-los.

Com isso, o licitante de outra regido podera participar e até vencer, mas sO assinara o contrato se
comprovar assisténcia apta a cumprir os prazos; do contrario decaira do direito a contratacdo (item 15.1),
podendo ser convocados os licitantes remanescentes (item 15.3), sem prejuizo das sanc¢des do item 19.1,
“£”. O descumprimento dos prazos na execug¢ao sujeita a contratada as sanc¢des do item 19.2, inclusive multa
e impedimento de licitar.

Como a alteracdo pode influenciar a formulacgéo das propostas, impde-se a republica¢do do Edital e
a reabertura dos prazos (art. 55, 81°, da Lei n° 14.133/2021), observado o prazo minimo de 8 (oito) dias
uteis (art. 55, 1, “a”).

5. DAS RETIFICACOES

O Edital e seus anexos ficam retificados nos termos abaixo, sem alteracdo do objeto, das
especificacOes técnicas do equipamento, do quantitativo ou do valor estimado. Fica suprimida a exigéncia
de raio maximo de 150 km dos itens 5.4.4 e 15.10 do Edital e dos itens 4.4 € 13.4, “c”, do TR.

a) Item 5.4.4 do Edital e item 13.4, “c”, do TR: a comprovacao de assisténcia técnica passa a ser
“Declaragdo da licitante de que, sagrando-se vencedora, comprovara, para a assinatura do contrato,
assisténcia técnica autorizada ou credenciada pelo fabricante, prépria ou de empresa terceira, apta a
cumprir os prazos do item 15.11.1”.

b) Item 15.10 do Edital e item 4.4 do TR: nova redagdo: “O equipamento devera possuir
assisténcia técnica autorizada ou credenciada pelo fabricante em territério nacional, prestada pela
prépria contratada ou por empresa terceira, desde que comprovado vinculo formal com o fabricante
ou com a contratada. O atendimento serd prestado no local onde estiver o equipamento, no
Municipio de Rodeio Bonito/RS, ndo se exigindo sede ou filial da licitante ou da assisténcia em
localidade determinada.”
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c) Novo item 15.1.1 do Edital (com incluséo de clausula correspondente no TR e na minuta
contratual): “Como condic¢do para a assinatura do contrato, o adjudicatario devera comprovar a
assisténcia técnica, por declaracdo do fabricante, contrato, credenciamento, autorizacdo ou outro
documento habil que demonstre a vinculacdo da empresa responsavel pelo atendimento ao
equipamento ofertado, informando o endereco e o contato do responsavel pelo atendimento, no
prazo do item 15.1, prorrogavel na forma do item 15.2. O ndo atendimento sujeita o adjudicatario
as consequéncias dos itens 15.1 e 15.6, podendo a Administragdo convocar 0s remanescentes, nos
termos do item 15.3.”

d) Novo item 15.11.1 do Edital (com inclusé@o de cldusula correspondente no TR e ha minuta
contratual): “Durante o periodo de garantia, a contratada devera iniciar o atendimento on-site em
até 3 (trés) dias Uteis contados da comunicacao do defeito, feita por qualquer meio escrito, inclusive
correio eletrénico, e soluciond-lo em até 15 (quinze) dias corridos, prorrogaveis mediante
justificativa aceita pela Administracdo, sem custo para o Municipio, mantendo a assisténcia técnica
durante todo o periodo e substituindo-a em caso de descredenciamento ou encerramento do vinculo,
sujeitando-se, em caso de descumprimento, as sang¢des do item 19.”

e) Item 18.11 do Edital e clausulas 3.10 e 8.2, VIII, da minuta: acrescentar “ressalvada a
assisténcia técnica em garantia prestada por rede autorizada ou credenciada pelo fabricante ou por
empresa indicada nos termos do item 15.10, que fica expressamente autorizada e ndo caracteriza
subcontratacao (art. 122 da Lei n°® 14.133/2021)”.

As demais disposicOes do Edital e de seus anexos permanecem inalteradas.

6. CONCLUSAO

Pelo exposto e diante da fundamentacéo supra, a decisdo é pelo DEFERIMENTO da impugnacéo
ao Edital do Pregéo Eletronico n® 09/2026, interposta por BRAZIL FERRO E ACO LTDA, inscrita no
CNPJ n° 25.381.151/0001-68, acolhidos, no essencial, os pedidos das alineas “a” a “d”, “f” ¢ “g”, nos
termos das retificacdes do item 5, ficando prejudicado o pedido da alinea “¢” e afastada a alegacao de
violagdo ao art. 9°, I, “b”, da Lei n° 14.133/2021. Mantém-se a exigéncia de assisténcia técnica on-site
durante a garantia, agora como obrigacdo de execucdo contratual com prazos objetivos, bem como as
demais disposi¢oes do Edital.

Determina-se a suspensao da sessdo marcada para 1° de outubro de 2026, a republicacdo do Edital
e de seus anexos retificados, na mesma forma da divulgacéo inicial (art. 54 da Lei n® 14.133/2021), com
designacdo de nova data para a sessdo publica, observado o prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, e a
adequacao do item 4.7 do ETP as retificacOes pela Secretaria requisitante. A presente deciséo sera divulgada
no sitio eletronico indicado no item 20.2 do Edital e comunicada & impugnante, juntando-se aos autos, com
a impugnacao, a Retificagdo do ETP, o Edital retificado e os comprovantes de publicagéo.

E a decisdo. Publique-se e Notifique-se.
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Rodeio Bonito/RS, 30 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente
GOV o
Verifique em https://validar.iti.gov.br
Ana Paula Brezolin
Agente de Contratacdo/Pregoeira

Este julgamento de pedido de impugnacdo, bem como as retificagdes do Edital e da minuta

contratual dele decorrentes, foram examinados e aprovados por esta Assessoria Juridica, nos termos do art.
53 da Lei n° 14.133/2021.

Rodeio Bonito/RS, 30 de setembro de 2026.

Assinado digitalmente por

LEO NAR DO LEONARDO ZATTI

DN: cn=LEONARDO ZATTI, c=BR,

0=ICP-Brasil, ou=ADVOGADO,
ZATTI email=leonardozattil@gmail.com

Data: 2026.09.30 10:19:16 -03'00"

Adv. Leonardo Zatti
OABI/RS 125.423
Assessor Juridico do Municipio

Autoridade Superior.
Ratifico a presente deciséo.

Rodeio Bonito/RS, 30 de setembro de 2026.

ado digitalmente por MARCIA
BEATRIZ VEDANA:50305450000
DN: cn=MARCIA BEATRIZ
MARCIA BEATRIZ VEDANA:50305450000, ¢=BR, 0=ICP-
VEDANA:50305450000 srasi, ou=presencial,
email=MARCIAVEDANA@GMAIL.COM
Data: 2026.09.30 10:19:06 -0300"

Marcia Beatriz Vedana
Prefeita Municipal em Exercicio
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