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ESTADO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO RODEIO BONITO

ANALISE E JULGAMENTO DE PEDIDO IMPUGNACAO
EDITAL DE CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 01/2024
PROCESSO N° 143/2024
Recorrente/Impugnante: Terras Barril — Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.042.444/0001-64.

1. DO OBJETO

Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital de Concorréncia Presencial n® 01/2024 (Processo n°
143/2024), que tem por objeto a contratagdo de empresa para execu¢do de pavimentagéo e drenagem
pluvial, recapeamento asféltico em CBUQ, sendo uma area total de 97.657,10 m?, em vias da zona urbana
da sede e Distrito de Saltinho, a serem executados em regime de empreitada por prego unitario, conforme
especificacdes técnicas detalhadas no projeto, minuta de contrato, cronograma fisico-financeiro, planilha

Orgamentéria, memorial descritivo e demais documentos anexos ao edital.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se a tempestividade da impugnag@o uma vez que foi recebida via e-mail na data de 09 de
setembro de 2024. O julgamento do certame esta marcado para 08h30min do dia 12 de setembro de 2024.
Tem-se assim o cumprimento pela impugnante, dos requisitos legais para a admissibilidade da impugnagao

apresentada. Desta forma passa-se a andlise do mérito da referida impugnagéo.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em resumo, a impugnante se insurge contra o Edital de Concorréncia Presencial n® 01/2024 no que tange
a planilha orgamentaria, aduzindo que para a formagéo do pre¢o do principal produto (Emulsdo Asfaltica CAP
50/70) foi utilizada a ANP do més de junho de 2024 e assim o prego estaria defasado, considerando que a
PETROBRAS, em duas oportunidades, sendo no final do més de junho e no més de julho, aumentou para a
regido sul, o prego da emulsdo CAP 50/70, nos percentuais de 1,82% e 5,97%, respectivamente. Que a
PETROBRAS ¢ a tinica distribuidora desse tipo de produto, a qual norteia os pregos em todo o Brasil. Como
forma de comprovar os referidos aumentos, a impugnante anexa notas fiscais de aquisi¢éo desse produto do seu
fornecedor (BETUNEL) juntamente com carta da PETROBRAS anunciando os mencionados aumentos de
precos.

Ao final, requer que seja ajustada a planilha orgamentaria com os percentuais apresentados.
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4. ANALISE DO MERITO

Desde logo o entendimento € de que a impugnagdo apresentada ndo merece prosperar pelas razoes e

fundamentos a seguir apresentados.

Primeiramente, cumpre esclarecer que, as planilhas de composi¢o de custos e formagéo de pregos t€m
enorme importancia no planejamento da licitagdo. Isso porque, mediante a pesquisa de pregos, seja mediante a
utilizagio de precos referenciados em orgdos e contratos publicos, seja por pesquisas de mercado, a
Administragio Publica obtém a estimativa de custos da contratagdo, que funciona como instrumento balizador
aos valores oferecidos nos certames licitatorios. Assim, a principal fungdo da Planilha Or¢amentaria anexa ao
Edital é garantir que o Poder Publico identifique o valor estimado do bem ou servigo que pretende contratar de
acordo com a realidade de mercado, e dessa forma possa fazer a gestéio piblica orgamentéria de seus gastos.

E exatamente em razdo dessa importancia, que a Planilha detalhada de custos ¢ item indispensavel e
obrigatoria para servigos e obras. Assim, na etapa interna da contratagdo, na fase do planejamento, ¢ obrigatorio
que a Administragéo elabore essa planilha.

Dessa forma, em observancia a legislagio pétria, a planilha apresentada no certame em referéncia levou
em considerac?o as tabelas referenciais mais atualizadas no momento da sua confec¢@o, portanto, na fase interna
do procedimento licitatério.

Exigir da Administragéo Publica alterar seu Termo de Referéncia a cada nova publicagdo de atualizag@o
dos indices referenciais no curso do certame é inviabilizar a finalizagéo de qualquer processo licitatorio.

Nio fosse isso suficiente, importa registrar, ainda, que os pre¢os apresentados na Planilha Or¢amentaria
sdo pregos de referéncia, compostos pelo custo de referéncia do item, acrescido do percentual de BDI de
referéncia. Dessa forma, as empresas licitantes devem obrigatoriamente ofertar em suas propostas, valores
compativeis com os pardmetros de mercado, sob pena de serem responsabilizadas por eventual ocorréncia de
sobre prego ou superfaturamento. Nesse sentido, alids, ¢ o que expressamente consignou o Plenario do TCU no
recente Acorddo 992/2022, de relatoria do Min. Benjamin Zymler.

Nao se pode olvidar, ainda, que o licitante podera apresentar a taxa de BDI que melhor lhe convier, desde
que o pre¢o proposto para cada item da planilha e, por consequéncia, o pre¢o global, ndo estejam em limites
superiores ao prego de referéncia (TCU - Acordao 2738/2015 — Plendrio). Apenas a estrutura do BDI divulgado
pela Administragdo Publica deverd ser mantida, uma vez que o BDI publicado segue as recomendagdes da
Resolugdo n° 329/2019 do TCE-ES.

Como ¢ cedigo, a Administragio Publica, no que tange as contratagdes realizadas mediante licitagdo deve,

de acordo com o disposto no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, observar os principios da legalidade, da
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impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregaco de fungdes, da motivagdo, da
vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro).

Ainda nesta esteira, deve ser frisado que o Edital faz Lei entre a administragdo publica e as empresas
participantes da licitagdo, em respeito aos ditames da Lei 14.133/2021. De fato, a regra que se impde € que, apds
publicado o edital, nfio deve mais a Administragdo promover-lhe alteragdes, salvo se assim o exigir o interesse
publico. Trata-se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga
juridica.

Como mencionado, o impugnante alega de que o preco constante na planilha or¢amentaria, néo ¢
compativel com os valores disponiveis no site da ANP. No entanto, ao proceder a atualizagdo dos valores de
referéncia, conforme metodologia aplicada, verificou-se que, embora haja diferengas entre os dados fornecidos
no or¢amento de junho e os valores disponiveis no site na presente data, tais discrepancias encontram-se dentro
de margens exequiveis.

A andalise comparativa entre os documentos fornecidos e os valores atualizados da ANP, quando
considerados os ajustes necessérios, mostrou que as variagdes detectadas estdo dentro de uma faixa admissivel,
que ndo compromete a execugdo financeira do contrato.

Frisar que a diferenga verificada entre os valores apresentados pelo municipio e os valores atualizados,
apos o ajuste a data base mais recente, encontram-se totalmente dentro do exequivel, néo configurando risco de
execugdo inviavel ou inconsisténcia que justifica a impugnagfo. Ndo hd evidéncias técnicas suficientes que
comprovem a alegada inviabilidade da proposta, seja em termos financeiros, seja em relagdo aos critérios
técnicos estabelecidos no edital.

Assim, a impugnag#o apresentada ndo possui base técnica suficiente para alterar o resultado do certame,
uma vez que a divergéncia alegada nfio compromete a exequibilidade da proposta apresentada e nao inviabiliza
a participag@o da impugnante no certame, conforme alegado. Portanto, equivoca-se a impugnante ao afirmar que
a Planilha Orgamentéria apresenta indicios de inexequibilidade, uma vez que foram utilizados para formulacao

de pregos critérios objetivos que seguem orientagéo dos diversos 6rgdos de controle.
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Logo, entendemos que a fase interna decorrente da etapa de levantamento de pregos encontra-se em

conformidade com os postulados normativos, em especial o artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, e que os
pregos referenciais para fazer frente a presente contratagéo estéo consubstanciados em valores de mercado.

Isto posto, sendo a data-base do orgamento de referéncia julho de 2024, e por ndo vislumbrar a
inexequibilidade na formagdo de pregos estimados de referéncia para a contratagéo, entende-se que ndo ha
espago para a alegago ventilada pela Impugnante.

Com isso, como basilares, os principios da eficiéncia, razoabilidade, economicidade e interesse publico,
impde que o gestor plblico, através de ampla competicdo, vise a eficiéncia dos atos administrativos, a fim de
que as contratagdes com o Poder Publico sejam em prol do interesse ptblico sobre o privado, dando énfase a

ampla competicdo.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto e diante de toda fundamentagdo supra, a decisio ¢ pelo INDEFERIMENTO da
impugnagdo ao Edital de Concorréncia Presencial n° 01/2024, interposta pela empresa Terras Barril -
Terraplanagem e Pavimentagdo Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
09.042.444/0001-64, e pela manutengéo da planilha orgamentaria e demais dispositivos constantes no Edital, eis
que atende a todas as exigéncias legais, em especial a Lei Federal n® 14.133/2021 e os principios constitucionais
aplicados a Administragéo Ptiblica, nio demonstrando-se qualquer ferimento a competitividade e a inviabilidade
das empresas interessadas em disputar o objeto do certame.

E a decisfo.

Publique-se e Notifique-se.

Rodeio Bonito/RS, 11 de setembro de 2024.

/aulo Duarte Jacinta

Prefeito Municipal Presidenge da CPL

Este julgamento de pedido de impugnagéo foi examinado e aprovado por esta Assessoria Juridica.

Rodeio Bonito/RS, 11 de setembro de 2024. -
,,,,, PR | T
\_ Anilten.Luiz Bortolini
~——_ OAB/RS26:314~

Assessor Juridico do Municipio

o Av. do Comercio, 196] CEP: 98360-000
' RODEIO Fone:55 3798 1155
¥ BONITO, E-mail: administracao@rodeiobonito.rs.gov.br

CNPJ: 87613204/0001-86



