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Projeto e Execugiio

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRA‘TIVO

Processo: Concorréncia Eletronica n® 02/2025 - Municipio de R(;)deio Bonito/RS
Interessada: QUALYPONTES LTDA - CNPJ n° 40.186.677/0001-80

I - SINTESE FATICA

A empresa LEDUR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA interpds recurso
administrativo contra o resultado da fase de habilitacdo do certame em epigrafe,
questionando a habilitacao da empresa QUALYPONTES LTDA, sob o argumento
de que sua proposta seria inexequivel por estar abaixo do limite de 75% do valor
estimado da contratacao.

|
Contudo, como serd demonstrado, a empresa recorrida cumprih rigorosamente
todos os requisitos do edital e da Lei n® 14.133 /2021, apresentanq‘o documentagao
completa e apta a comprovar sua regularidade juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica, além da exequibilidade da propoéta.

II - DO DIREITO A HABILITACAO: REGULARIDADE PLENA DA
EMPRESA QUALYPONTES LTDA.

Conforme determina o art. 67, §1°, da Lei n® 14.133 /2021, é condigLo indispensével
para a habilitagao do licitante a apresentacdo da documentacao qre comprove:

I - Habilitagao juridica;

- II - Regularidade fiscal e trabalhista;

III - Qualificagdo econémico-financeira;
IV - Qualificacao técnica;

V - Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal.
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A empresa QUALYPONTES LTDA apresentou toda a docu ntacdo exigida,
inclusive: rw

|
I - Certiddo Negativa de Débitos com a Receita Federal e Divida Ativa da Unido
valida até 22/11/2025;

II - Certiddes estaduais e municipais validas; \
III - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT); 1
IV - Regularidade com o FGTS (validade 21/06/2025); |
V - Comprovagéo de inscrigao regular no SICAF com todos os niveis atendidos até
a data da sess@o (niveis I a VI); 1
VI - Declaragdes e certiddes negativas diversas (TCU, CEIS, CNEP, CNJ) relativas
a socia Fabiane Zanco Bortolanza;
VII - Registro ativo do responsavel técnico junto ao CREA/SC e CREA /RS, com

atestado de capacidade técnica e CAT devidamente registrada.

Assim, ndo subsiste qualquer impedimento juridico ou técnico a habilitacdo da
QUALYPONTES LTDA, sendo infundada a alegacao da recorrente.
|

III - DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E DA ]URISPR(‘JDENCIA DOS
TRIBUNALIS. ‘

|
A recorrente alega que a proposta da QUALYPONTES LTDA (R$ E79.909,70) ficou
abaixo dos 75 % do valor estimado pela Administracio (R$ 995.303,75), o que
provoca, conforme art. 59, § 4° da Lei 14.133 /2021, presuncao de inexequibilidade.
Porém, tanto o TCE-SC quanto o TCU, e ainda o TJ-SP, interpretam que essa
presuncao € relativa, de modo que ndo autoriza a desclassificacdo automatica,
devendo ser concedida & empresa oportunidade de comprovar sTa viabilidade.

Ainda neste sentido o TCE-SC, em Consulta n° 24/00522264 (j. 07/10/2024),
esclareceu que: |

“o critério definido no art. 59, §4°, Lei n°14.133 /2021

conduz a uma presungao relativa de‘L inexequibilidade

de pregos. Dessa forma, a Adminis‘ragéo deve dar a

licitante a oportunidade de @ demonstrar a
exequibilidade...”




QUALYPONTES LTDA EPP

CNPJ: 40.186.677/0001-80
insc. Estadual: 260.848.034

\
QUALYPONTES Rua Farrapos, 22, Sala 04, Bairro Alvorada, Xaxim, $C
Projeto o Exsouglio CEP: 89825-000 - Email: qualypontes@gmail.com

Tal interpretacao reforga o dever da Administracdo de observar o contraditorio e
a ampla defesa, principios consagrados no art. 5° inciso LV, Tda Constituigao
Federal, bem como no art. 6°, inciso LIX, da prépria Lei n®14.133/2021. Ao atribuir
a proposta a presungao relativa de inexequibilidade, o legislador :méo admite uma
desclassificacdo automatica, mas exige que seja oportunizado a lﬂcitante o devido
esclarecimento técnico e contabil sobre a viabilidade de sua proposta, sobretudo

quando essa proposta resulta de estratégias legitimas de otimiz%géo de custos e
eficiéncia operacional. |

\
No caso concreto, a empresa QUALYPONTES LTDA néo apénas apresentou
justificativa escrita, como também comprovou sua capacidade técru’ca por meio de
Atestado de Capacidade Técnica com CAT registrada, declaracdo ‘de visita técnica,
composicdo detalhada de precos e indices contabeis positivos, todos documentos
que afastam de forma inequivoca a alegada inexequibilidade. Assim, a atuacdo da
Comissdo de Licitagdo ao manter a habilitagdo da empresa encontra respaldo
juridico, técnico e jurisprudencial, revelando-se aderente aos principios da
legalidade, competitividade e vantajosidade da contratagao para fa Administragao
Publica. ‘

Ao encontro disso o TCU, no Acérdao n° 2.198/2023 - Plen@rio, consolidou
entendimento nos mesmos termos, admitindo que a presungio pode ser afastada
por justificativa adequada.

Esse entendimento do TCU evidencia que a presungdo de inexequibilidade
prevista no § 4° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021 ndo tem na‘Lureza absoluta,
devendo ser analisada caso a caso a luz das provas e justificativias apresentadas
pela licitante. O afastamento da presungdo, portanto, é plenTmente possivel
quando demonstrado, de forma objetiva e documental, que o prego ofertado
decorre de condigbes operacionais vantajosas, dominio técnico s#

ainda estratégias de execugdo otimizadas e licitas. |

bre o objeto ou

A proposta da QUALYPONTES LTDA, embora inferior ao limitle referencial, foi
acompanhada de documentagdo robusta e compativel com os parjmetros exigidos
pela Administragdo Ptblica, como planilhas analiticas de composicao de pregos,
comprovagao de experiéncia em obras similares, declaracdo de iAdices contabeis,
regularidade junto ao CREA e visita técnica efetivada. Tais elementos, juntos, ndo
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apenas afastam a presungao de inexequibilidade, como confirmam a viabilidade

técnica, econdmica e juridica da proposta, conforme preco:Tza o TCU em

reiteradas decisdes.

Ja o TJ-SP, na Apelagdo n° 1004528-23.2022.8.26.0347 (. 08/ 08, 2023), também
interpretou que:

“[o §2° do art.59] [...] se aplica também as obras e
servicos de engenharia, [...] justificando que a
presuncao de inexequibilidade [...] leja passivel de ser
afastada”

Essa interpretacdo do Tribunal de Justica de Sdo Paulo reforca que a aplicagdo do
§2° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021 também alcanca as contrat ¢Oes de obras e
servicos de engenharia, reconhecendo que a complexidade técni?a desses objetos
nao impede que licitantes apresentem propostas mais vantajosas, desde que
acompanhadas de justificativas plausiveis. A decisdo judicial sinaliza a
importancia de nao se confundir menor preco com inexequibilidaﬁe automatica, o
que seria um retrocesso em termos de competitividade e inovacio

publicas.

as contratacoes

No caso da QUALYPONTES LTDA, a proposta foi elaborada a partir de um
conhecimento técnico preciso do objeto, conforme se comprova pela visita técnica,
pelas experiéncias anteriores devidamente registradas (com CAT) e pela estrutura
organizacional e contabil s6lida da empresa. Ao aplicar o entendimento do T]-SP,
ve-se que a simples fixagdo de um parametro percentual para presuncdo de
inexequibilidade ndo pode servir como barreira intransponivel, sobretudo quando
ha demonstragao objetiva de capacidade técnica e financeira para a execugao
contratual com seguranga e qualidade.

Ainda, os doutrinadores Ronny Charles e Marcal Justen Filho entendem que:

licitatério e legitima uma analise técnica de
exequibilidade pressuposta pela lei ‘
da competitividade e economicidade.

Essa abordagem relativa é coerentj com o sistema

pelos principios
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A posicdo doutrindria de Ronny Charles e Marcal Justen Filholé especialmente
relevante porque evidencia que a presuncao relativa de inexequibilidade deve ser
interpretada a luz da logica sistémica da nova Lei de Licitacoes, que valoriza o
planejamento, a eficiéncia e a ampliacdo da competitividade como meios para
atingir contratagdes mais vantajosas. Ao permitir que o licita ‘te demonstre a
viabilidade de sua proposta, o sistema licitatério se afasta cre uma postura
formalista e punitiva, adotando uma visio mais técnica

proporcional sobre o julgamento das propostas.

, Ppragmadtica e

Além disso, conforme destaca Justen Filho, a analise da exequibilidade nao se
resume a nimeros ou férmulas genéricas, mas exige uma apreciacio qualificada
do contexto contratual, da estrutura da empresa e dos meios efetivos que ela
dispde para executar o objeto. Assim, nao basta alegar que o prego esta abaixo do
parametro percentual fixado no edital ou na lei — é imprescindi ‘el avaliar se h4,
de fato, risco a execugdo. No caso em tela, a empresa QUALYPO\\TTES apresentou
justificativas embasadas, documentos técnicos e contsbeis validos e demonstrou
experiéncia pratica no objeto licitado, tornando sua proposta n(;o s exequivel,
como desejavel do ponto de vista do interesse publico.

Vale ressaltar que conforme previsto no art.59, §2° da Lei n° 14.133/2021 e no
edital (item 7.6), a QUALYPONTES:

I - Apresentou planilha de custos com detalhamento de BDI e mao de obra;

II - Demonstrou redugao de custos por conhecimento de escala e logistica;

III- Declarou idoneidade e regularidade técnica, com visita técnica comprobatoéria;
IV-Fez declaracdo contébil de exequibilidade com respaldo de contador.

Isso portanto afasta a presuncdo injusta de inexequibilidade e se encontra
inteiramente amparado pelos entendimentos acima.

Para comprovar a compatibilidade do preco ofertado com os parametros de
mercado e, consequentemente, sua exequibilidade, destaca-se que a empresa
QUALYPONTES LTDA foi recentemente contratada no Municipio de Barra do Rio
Azul/RS para a execugdo de obra semelhante — ponte com &rea de 210,00m?2 —
pelo valor unitario de R$ 6.142,85/m2. J4 no presente certame, a proposta
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|

|
apresentada refere-se a execugdo de ponte de 150,00m?2 ao valor de R$ 6.532,73/m?,
ou seja, superior ao praticado na obra anteriormente contratada, em municipio do
mesmo Estado. Isso evidencia que o valor ora apresentado estd dentro de
parametros praticaveis, condizente com a realidade de merca lo, e até mesmo
mais vantajoso a Administragao se consideradas as especificidades do objeto.

VI - REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, reafirmamos:

/4

|
\
\
|

I - O carater relativo da presuncio de inexequibilidade (art. 59, § 4")'
II - A entrega de justificativa robusta pela QUALYPONTES; !
|

IV - A possibilidade de executar a obra de forma técnica e segura;%

\
E por fim requer a empresa seja mantida habilitada. \
|
Assim, requer-se o ndo provimento do recurso, com manutencao integral da

habilitagio da QUALYPONTES LTDA. |
|

XAXIM/SC, 12 de Junho de 2025.
\

FABIANE ZANCQ Assinado de forma digital |

por FABIANE ZANCO \

BORTOLANZA:04 BORTOLANZA:04162365962
162365962 3)?(?; 2025.06.12 17:08:47

QUALYPONTES LTDA |
FABIANE ZANCO BORTOLANZA |
SOCIA ADMINISTRADORA |
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02/2025

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Assunto: Recurso interposto pela empresa LEDUR ENGENHARIA E C INSTRUCOES LTDA.,

CNPJ 00.850.290/0001-62, contra a habilitagio da empresa QUALYP
40.186.677/0001-80, no ambito da Concorréncia Eletronica n® 02/2025, cujo
ponte sobre o Lajeado Saltinho, no Municipio de Rodeio Bonito/RS.

1. Dos Fatos

A empresa recorrente, LEDUR ENGENHARIA E CONSTRUC()ES LT

administrativo questionando a habilitagio da empresa QUALYPONTES LT
de que a proposta por ela apresentada seria inexequivel, pois fixada em valor

estimado pela Administragio, contrariando o item 7.6 do edital e o art. 59,
14.133/2021.

Sustenta a recorrente que o valor final ofertado pela empresa QUALYPONTE
abaixo do patamar minimo de R$ 995.303,75 (75% do valor orcado de R
caracterizaria inexequibilidade absoluta, sendo obrigatoria a sua desclassifica

2. Das Contrarrazoes

A empresa QUALYPONTES LTDA. apresentou contrarrazdes defendendo a
da sua proposta, com os seguintes fundamentos principais:

sendo automética a desclassificagdo da proposta;

A presung@o de inexequibilidade prevista no art. 59, § 4° da Lei n° 14.1

Foi oportunizada a apresentagdo de justificativas técnicas e cont

NTES LTDA., CNPJ

rbjeto ¢ a construgdo de

DA., interpds recurso
DA., sob o fundamento
inferior a 75% do valor
§ 4° da Lei Federal n°

S (R$ 979.909,70) esta
$ 1.327.071,67), o que
cao.

egalidade e viabilidade

33/2021 é relativa, nio

abeis demonstrando a

viabilidade do valor ofertado, conforme documentagio juntada aos autos (planilha de custos,

indices contabeis positivos, declaragdo de visita técnica, atestados de ¢

CAT registrada, entre outros);

A jurisprudéncia do TCU, TCE-SC e TJ-SP confirma que propostas
podem ser mantidas se houver comprovagéo de sua exequibilidade;

A proposta apresentada encontra-se dentro dos padrdes de mercado,

termos de valor por metro quadrado, a obra similar ja executada pe

municipio do Estado.

apacidade técnica com

abaixo do limite legal

inclusive superior, em
la mesma empresa em

Av. do Comercio, 196| CEP: 98360-000
Fone:55 3798 1155 | fax: 55 3798 1184

E-mail: administracao@rodeiobonito.rs.gov.br
CNPJ: 87631204000186
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3. Do Direito

Nos termos do art. 59, § 4°, da Lei n® 14.133/2021:

“No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos

valores forem inferiores a 75% do valor orgado pela Administragdo.”

Contudo, a interpretagio corrente adotada pelos tribunais de contas e pelo
Unido € no sentido de que essa presungo ¢ relativa, cabendo a Administrag

Tribunal de Contas da
o conceder a licitante a

possibilidade de comprovar a viabilidade da proposta, sob pena de violagdo ao contraditério e a

ampla defesa (CF, art. 5°, LV). |

Ademais, conforme estabelecido no préprio edital (item 7.6), caberia a emp

esa licitante apresentar

documentagdio que afastasse a presungdo de inexequibilidade, o que efetivamente foi feito pela

empresa QUALYPONTES LTDA., nos autos do processo administrativo.

3. Da Conclusiao

Considerando que:

» A proposta da empresa QUALYPONTES LTDA. foi considerada ex

equivel pela Comissdo

de Licitagdo, apos apresentagdo e andlise de documentacio técnica e contabil;

e A jurisprudéncia atual reconhece a relatividade da presungdio de inexe

* A atuagdo da Comissdo encontra amparo legal e respeitou os princ
ampla defesa, legalidade e vinculacio ao edital;

quibilidade;

ipios do contraditorio,

Conclui-se pelo ndo provimento do recurso interposto pela empresa LEDUR ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA., mantendo-se a habilitagdo da empresa QUALYPONTES LTDA.

4. Da Decisido

Nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, a Comissdo Permanente de Licitagdes decide

pelo conhecimento do recurso, por ser tempestivo, ¢ no mérito, por seu desp

rovimento, mantendo-

se a decisdo de habilitagdo da empresa QUALYPONTES LTDA. nos termos da Concorréncia

Eletrénica n°® 02/2025.

Submete-se o presente julgamento ao Senhor Prefeito Municipal para decisio

Rodeio Bonito/RS, 17 de junho de 2025.

final.
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Este julgamento foi examinado e aprovado por esta Assessoria

Rodeio Bonito/RS, 17 de junho de 2025.
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DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIV O INTERPOSTO AO JULGAMENTO DA
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 02/2025

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para execugdo de obra, vﬂlsando a construgdo de ponte
com estrutura de concreto armado e pré-moldado medindo 10,00 x 15,00m, sTbre o Lajeado Saltinho, entre
as Linhas Peixeiro ¢ Distrito do Saltinho, em regime de contratagdo semi-integrada, no Municipio de
Rodeio Bonito/RS, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas no Termé de Referéncia, Anexo II do
Edital e Estudo Técnico Preliminar. ‘

\
RECORRENTE: LEDUR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.J inscrita no CNPJ sob o n°
00.850.290/0001-62. 1

RECORRIDA: QUALYPONTES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 40.186.677/0001-80.

Pelas razdes e fundamentos constantes na decisio da Comissio Permanente de Licitagdes,
devidamente instruida com as contrarrazdes apresentadas pela empresa habilit‘ da, e com base na legislacdo
vigente, especialmente a Lei Federal n° 14. 133/2021, acolho e adoto como razdes de decidir os
fundamentos do parecer da Comissio, e, com isso, decido pelo DESﬁROVMENTO do recurso
administrativo interposto pela empresa LEDUR ENGENHARIA E CONSTjUCOES LTDA., mantendo-
se a habilitagdo da empresa QUALYPONTES LTDA. no 4mbito da Concorréncia Eletronica n® 02/2025.

E a decisdo.

Registre-se. Publique-se e Notifique-se.

Rodeio Bonito - RS, 17 de junho de 2025,

o
o - 334372
PAU LO Dl en=PAULO DUARTE 34437282191, c~8R,
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Paulo Duarte
PREFEITO MUNICIPAL
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