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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RODEIO BONITO - RS

PROCESSO: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 03/2024

ASSUNTO: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

ZANCO CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 95.865.044/0001-90, com sede & Rua Farrapos, n° 22, Sala
02, Bairro Alvorada, Xaxim, SC, CEP 89825-000, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, por intermédio de seus advogados que esta
subscrevem, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo
interposto por Tragado Construgoes e Servigos Ltda., pelos fatos e fundamentos
juridicos a seguir aduzidos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazoes sdo tempestivamente apresentadas, em
rigorosa observancia ao prazo legal, contando-se a partir da intimacéo referente
ao recurso interposto por Tracado Construgdes e Servigos Ltda.

2. BREVE SINTESE

A Concorréncia Eletronica n° 03/2024, conduzida pela Prefeitura
Municipal de Rodeio Bonito, tem por objeto a contrata¢do de empresa para a
constru¢ao de uma ponte sobre o Rio da Varzea. No decorrer do certame, a
empresa Zanco Construtora Ltda., regularmente inscrita no CNPJ sob o n°
95.865.044/0001-90, foi habilitada e declarada vencedora, tendo apresentado
proposta em plena conformidade com as exigéncias editalicias, atendendo
integralmente aos requisitos técnicos, econdmicos e juridicos estabelecidos.

Todavia, a empresa Tracado Construcdes e Servigos Ltda. interpos
recurso administrativo, contestando a habilitacdo da Zanco Construtora Ltda.,
sob a alegacdo de suposto descumprimento das exigéncias do edital,
especialmente no que se refere a qualificagdo econdmico-financeira e a auséncia
de comprovacao da qualificagao técnico-operacional.
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Contudo, tais alegacdes ndo merecem acolhida, como seréd
demonstrado a seguir.

3. DO MERITO

DA  MANUTENCAO DA HABILITACAO DA ZANCO
CONSTRUTORA LTDA

A decisao que habilitou a Zanco Construtora Ltda. foi embasada em
analise rigorosa e criteriosa da documentagao apresentada, em estrita
observéncia as exigéncias estabelecidas no edital.

A Zanco Construtora Ltda. apresentou os seguintes documentos de
comprovagao:

Documentagao Econdmico-Financeira:

A empresa juntou a sua carta-proposta a relagao de COmMpromissos
financeiros, em conformidade com o item 8.1.2, "B.5" do edital, o qual exclui as
parcelas ja executadas dos contratos firmados. Dessa forma, ficou demonstrado
que nao ha compromissos pendentes capazes de comprometer sua capacidade
econdmico-financeira para a execugao do objeto contratual.

Declaragao de Inexisténcia de Fato Superveniente:

A Zanco Construtora Ltda. também apresentou declaracdo expressa de
que ndo ha fatos supervenientes que possam comprometer sua capacidade de
executar o contrato, em total conformidade com as exigéncias editalicias.

Tal documento reforca a regularidade e idoneidade da empresa,
demonstrando que nenhuma circunstancia posterior surgiu para afetar sua
aptidao técnica, econdmica ou juridica para o cumprimento das obrigacoes
contratuais assumidas.

Documentagao Técnico-Operacional;
Atestados de Capacidade Técnica:

A Zanco Construtora Ltda. apresentou atestados emitidos por 6rgaos
competentes, comprovando a execugédo de obras similares as exigidas no edital,
tais como pontes e infraestruturas de grande porte. Esses atestados foram
devidamente registrados no CREA e certificados, assegurando a regularidade e
autenticidade das informagoes apresentadas.
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Certidao de Acervo Técnico (CAT):

A empresa também forneceu a Certiddo de Acervo Técnico (CAT),
comprovando sua experiéncia e qualificagdo técnica em obras similares, em
atendimento aos itens 8.1.3.1, "b", "e" e "f" do edital, demonstrando sua aptidao
para a execugao do objeto contratual.

Através do ATESTADO COM CAT registrados da Prefeitura
Municipal de Brusque/SC apresentados na licitagdo comprova-se a capacidade
técnica, onde nessa obra foram fabricadas longarinas protendidas de 40,00
metros de vao livre com peso de 62 toneladas cada viga, superior ao solicitado
no edital que é de 57ton, e onde sabe-se muito bem que vigas de 40,00 metros
somente sdo transportadas com carretas em cavalo mecanico com dolly de 04
eixos.

O ATESTADO COM CAT registrado da Prefeitura Municipal de
Sdo Joaquim, apresentado na licitagdo, executamos uma ponte com item 05 -
servico de execugao de armagao de 163.653,57Kg, item 06 - fabricagdo, montagem
e execugdo de estrutura de concreto pré-fabricado (vigas) de 1.280,00 metros,
item 09 e item 10 - movimentagdo de solos e compactagao de aterro um total de
58.148,00m3, itens muito superiores ao que esta solicitado no edital.

O ATESTADO COM CAT registrados da Prefeitura Municipal de
Abelardo Luz/SC, apresentado, é uma ponte com dois tipos de fundacao
profunda (fundagdo em estacdo que é executada sobre balsa com equipamento
Perfuratriz Wirth com profundidade acima de 15,00metros com camisa metalica
perdida ASTM 36 95m , e também fundacio em estaca raiz conforme
detalhamento no atestado, item 05 e item 06 - Projeto, fabricagao, montagem e
execugao de Estrutura de Concreto protendido e pré fabricado. Onde a palavra
“pré fabricado” sabe-se muito bem é executado fora do local a ser instalado
existindo também o transporte, portando supre muito bem a capacidade técnica
da profissional e da empresa.

Outro ATESTADO COM CAT registrado também apresentado é o da
Prefeitura de Entre Rios/SC, também demonstrando a execugdo de uma ponte
com longarinas protendidas com 415,00 metros e Armadura CA 50/60 de
29.176,25Kg.

Portanto, todos os atestados comprovam que a empresa e a
profissional tem sim capacidade técnico operacional de executar essa obra, pois
além desses atestados temos um curriculo vasto de pontes executados pois somos
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especialistas em pontes no estado de Santa Catarina, fazendo parte do Comité
de Crise do CREA/SC com esta especialidade.

Responsavel Técnico:

A Zanco Construtora Ltda. indicou como responsavel técnica pela obra
a engenheira civil Fabiane Zanco Bortolanza, conforme consta na carta-proposta
apresentada. A nomeagao atende ao disposto no item 8.1.3.1, "b" do edital.
Fabiane Zanco Bortolanza, Engenheira Civil e Engenheira de Seguranga, Técnica
em Elétricomecénica, P6s Graduada em Estruturas, encontra-se regularmente
registrada no CREA-SC, e sua qualificacdo técnica foi validada e aceita pela
Comissao de Licitagao.

Carta Proposta

Carta Proposta e Valor Global: A Zanco Construtora Ltda. apresentou
sua carta-proposta com o detalhamento completo do valor global da obra,
contemplando todos os custos referentes a materiais e mao de obra. O valor total
proposto é de R$ 13.596.617,77, distribuido entre R$ 11.149.226,58 para materiais
e R$ 2.447.391,20 para mao de obra. A proposta foi elaborada em plena
conformidade com as exigéncias do edital, apresentando de forma
pormenorizada o calculo do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) e dos encargos
sociais, assegurando a transparéncia e a regularidade dos valores ofertados.

Documentagao Juridica e de Regularidade Fiscal

Certidoes de Regularidade Fiscal: A Zanco Construtora Ltda.
apresentou certiddes negativas de débitos fiscais e trabalhistas, demonstrando
sua regularidade junto a Receita Federal e demais orgaos fiscalizadores
competentes. Tais documentos comprovam a inexisténcia de pendéncias
tributérias e trabalhistas, assegurando que a empresa cumpre integralmente suas
obrigagoes legais, em conformidade com as exigéncias do edital.

Alteracao Contratual e Consolidacao:

A Zanco Construtora Ltda. apresentou cépia autenticada de sua tltima
alteracao contratual, devidamente registrada na Junta Comercial do Estado de
Santa Catarina. Esse documento contém informacoes detalhadas sobre o capital
social, a composicao societdria e a capacidade administrativa da empresa,
confirmando sua regularidade juridica e operacional.

Com base na documentagdo apresentada, a Comissdo de Licitacdo
validou a habilitagao da Zanco Construtora Ltda., reconhecendo que a empresa
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atendeu integralmente todas as exigéncias técnicas, operacionais e econdmico-
financeiras necessarias para a execugao da obra. Nao se constatou qualquer
irregularidade que justificasse sua inabilitagao.

A Tragado Construgoes e Servigos Ltda., por meio de alegacoes
infundadas e desprovidas de respaldo juridico, busca inviabilizar a habilitacao
da Zanco Construtora Ltda. O inconformismo da recorrente é evidente,
recorrendo a todos os meios possiveis para prejudicar a empresa habilitada, sem
fundamento legal ou material para tal.

Diante do exposto, e com o objetivo de esclarecer os pontos levantados
pela recorrente, passamos a andlise detalhada das alegages apresentadas.

DA ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA PREVISTAS NO ITEM 8.1.2,
“B.5”, DO EDITAL

PN

Para proceder a analise, é indispensdvel, primeiramente,
examinar o contetido do item 8.1.2, alinea 'B.5/, vejamos:

8.1.2 Da Habilitagdo Econdmico-financeira
B.5) Relagdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuigio
de sua capacidade econdémico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de
contratos firmados.

Observa-se que o edital exige a apresentacdo de uma relacao dos
compromissos assumidos pelo licitante que possam impactar negativamente sua
capacidade econdmico-financeira, excluindo-se as parcelas ja executadas. Nesse
sentido, a Zanco Construtora Ltda. cumpriu integralmente essa exigéncia,
apresentando toda a documentagao financeira necessaria para comprovar sua
aptidao para a execugdo do contrato.

A empresa forneceu, inclusive, relatérios financeiros detalhados, como
balancetes e demonstragoes de resultados, os quais demonstram, de forma
inequivoca, sua capacidade econdmico-financeira.

Ademais, a empresa Zanco Construtora Ltda. apresentou uma
declaragao expressa de inexisténcia de fato superveniente, afirmando que nao
possui compromissos que possam comprometer sua capacidade financeira.
Portanto, a alega¢ao de descumprimento carece de fundamento, uma vez que a
documentagao apresentada cumpre, em sua totalidade, as exigéncias editalicias.
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Importa destacar que a alegagdo da recorrente, no sentido de que
houve afronta a isonomia entre os licitantes ao 'retroagir sobre seus proprios atos',
€ completamente infundada.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uniéo ja se manifestou por meio
do Acérdao n°1.211/2021, estabelecendo que: “Admitir _a _ juntada  de
documentos que apenas comprovem condicdes pré-existentes i abertura da
sessdo puiblica do certame nio fere os principios da isonomia e igualdade entre
os licitantes” (Acérdao n° 1.211/2021, TCU).

Portanto, ndo hé qualquer irregularidade na aplicacao do item 8.24 do
edital, visto que este se encontra em plena conformidade com o disposto no art.
64 da Lei n° 14.133/2021. Vejamos:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida a substituicao
ou a apresentacao de novos documentos, salvo
em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

IT - atualizacao de documentos cuja validade
tenha expirado apés a data de recebimento das
propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de
habilita¢do, a comissdao de licitacao podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substincia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficicia para fins de habilitacio e
classificacdo.

§ 2° Quando a fase de habilitacao anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera
exclusao de licitante por motivo relacionado a
habilitacao, salvo em razdao de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos apés o
julgamento (grifo nosso).

Diante da anélise dos documentos apresentados, a Comissao de
Licitagdo do municipio concluiu que a empresa possui condicdes financeiras
adequadas para a execugao do contrato. Assim, a alegagdo de descumprimento

dessa exigéncia revela-se infundada, uma vez que toda a documentacao foi
apresentada em conformidade com as disposicoes previstas no edital.
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DA ALEGACAO DE DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL PREVISTAS NO ITEM 8.1.3.1,
ALINEA “B”, “E” E “F”, DO EDITAL

Primeiramente, faz-se necessério proceder a anélise do contetdo do
item 8.1.3.1, 'b', 'e' e 'f' do edital. De acordo com a alegacao da recorrente, tal item
exige a comprovacao da qualificacao técnico-operacional por meio de atestados
de execugdo de obras similares, devidamente registrados no CREA. Passamos,
assim, a transcricao integral do referido item:

8.1.3.1 Capacidade Técnica Operacional ou
Empresarial

b) Indicagao do pessoal técnico, das instalacoes
e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagao, bem
como da qualificacdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

e) Comprovacao de que o licitante
executou/prestou, sem restrigao, servigo/obra
de caracteristicas semelhantes aos indicados na
tabela abaixo. Considerando-se as parcelas de
maior relevancia e quantitativos minimos a
seguir definidos. A comprovacao sera feita por
meio de apresentacdo de no minimo 1(um)
Atestado e/ou Certidao de Acervo Técnico,
devidamente assinado e carimbado pelo 6rgao
competente ou entidade ptblica ou privada
declarante, devidamente certificado pelo CREA
ou Conselho Profissional competente.

f)As  caracteristicas ~ semelhantes  para
comprovagao da capacidade técnico-
operacional do licitante, na forma do art. 67,inc.
I, da Lei Federal n° 14.133/2021, sdo,
cumulativamente:

No que se refere a capacidade técnica, os requisitos que podem ser
exigidos estao delineados no art. 67, §§ 1° e 2°, da Lei n® 14.133/2021. Em sintese,
a legislacao permite a exigéncia de atestados, desde que restritos as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, consideradas aquelas
cujo valor individual corresponda a, no minimo, 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratacéo.

Admite-se, ainda, a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas mencionadas nos referidos
paragrafos. Contudo, é vedada a imposigao de limitagdes quanto ao tempo ou a
locais especificos relacionados aos atestados.
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Ademais, a orientagdo exposta no voto do Tribunal de Contas da
Unido esclarece que:

[...]“Consequentemente, a melhor técnica na elaboracao de
editais seria nao exigir a “certidao de acervo técnico”, em
sentido estrito, de uma empresa, ja que este termo remete
especificamente ao documento (CAT) que é emitido pelo
Crea a luz da supracitada Resolucao-Confea 1.025/2009.
Logo, o mais correto para pessoas juridicas seria exigir
uma comprovacao da sua capacidade técnica, em sentido
amplo, que, por exemplo, poderia ser parcialmente
atestada, no aspecto da equipe, pelo conjunto dos
acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro, sem prejuizo da necessidade de comprovacao de
aptiddo relativa a outros aspectos (instalagoes,
aparelhamento), (grifo nosso) [...]

A Zanco Construtora Ltda. apresentou atestados vélidos, emitidos por
6rgaos competentes, que comprovam a execucdo de obras de natureza similar,
incluindo a construgdo de pontes e outras estruturas de grande porte, atendendo
plenamente aos requisitos estabelecidos no edital. Todos os atestados encontram-
se devidamente registrados e certificados pelo CREA, em estrita conformidade
com as exigeéncias editalicias.

Ademais, a Comissao de Licitagdo procedeu a verificacdo minuciosa
dos documentos apresentados e concluiu que a Zanco Construtora Ltda. possui
a experiéncia e a qualificagao técnica necessérias para a execucdo do contrato,
conforme previsto nas normas do edital.

Dessa forma, ndo se verifica qualquer descumprimento quanto a
qualificagao técnico-operacional da empresa. O que se constata, na verdade, é o
mero inconformismo da recorrente, desprovido de fundamentacao valida.

Considerando que a Zanco Construtora Ltda. atendeu integralmente as
exigéncias do edital, a empresa nomeou como responsével técnica a engenheira
civil Fabiane Zanco Bortolanza, regularmente registrada no CREA-SC, em
conformidade com a documentagao j& apresentada no certame.

Por fim, Cumpre destacar que a Lei n° 14.133/2021 estabelece a
necessidade de estrita vinculagao do processo licitatorio ao edital, que atua como
a 'lei' do certame. O edital define, de forma clara e objetiva, as condicoes de
participagao, habilitagdo e julgamento das propostas, garantindo publicidade e
transparéncia.
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Caso qualquer interessado, incluindo a empresa Tracado Construcdes e
Servicos Ltda., tivesse discordado de alguma disposicio editalicia ou
identificado eventual irregularidade, 0 momento adequado para suscitar tais
questdes seria mediante impugnacao ao edital, dentro do prazo legalmente
previsto para esse fim.

Nos termos da Lei de Licitacoes, todas as ddvidas ou inconformidades
em relagdo ao edital devem ser formalizadas durante o prazo de impugnaczo.
Assim, o principio da preclusdo processual impede que alegacoes sobre a
validade de clausulas editalicias sejam trazidas em fases posteriores do certame,
como na etapa de habilitagéo.

Portanto, resta evidente que as alegaces apresentadas pela Tracado
Construgoes e Servigos Ltda. referem-se a questdes que deveriam ter sido objeto
de impugnagao ao edital e nao de recurso contra a habilitagao da empresa Zanco
Construtora Ltda.

4. REQUERIMENTOS FINAIS

Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria o integral
indeferimento das razoes apresentadas no recurso interposto por Tracado
Construgdes e Servigos Ltda., mantendo-se inc6lume a decisdo que declarou a
Zanco Construtora Ltda. habilitada e vencedora do certame licitatério.

A Habilitacdo da Zanco Construtora Ltda. foi realizada em rigorosa
observancia as exigéncias do Edital da Concorréncia Eletrénica n° 03/2024 e nos
estritos termos da Lei n®14.133/2021, assegurando a legalidade, a economicidade
e a preservagao do interesse ptblico no ambito do procedimento licitatério.

Nestes termos,
pede deferimento.

Xaxim-SC, 24 de outubro de 2024

FAB‘ANE ZANCO Assinado de forma digital por
BORTOLANZA:041623 ;g(:;\g&%:?&\szsssﬁz
65962 Dados: 2024.10.25 08:56:44 -03'00"
Fabiane Zanco Bortolanza
Socia Administradora
Zanco Construtora LTDA
CNPJ 95.865.044/0001-90



ALTERAGAO CONTRATUAL E CONSOLIDAGAO N° 10 DA SOCIEDADE
ZANCO CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n® 95.865.044/0001-90

FABIANE»ZANCO BORTOLANZA, nacionalidade BRASILEIRA, nascida em 11/02/1984, casada em
COMUNHAO PARCIAL DE BENS, ENGENHEIRA CIVIL, CPF n° 041.623.659-62, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 3.995.798, 6rgdo expedidor SSP - SC, residente e domiciliado(a) no(a) RUA
ANDRADAS, 304, APTO 201, ALVORADA, XAXIM, SC, CEP 89825000, BRASIL.

AGENOR JOSE ZANCO, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em 15/02/1960, CASADO em
COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n° 481.677.899-34, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 844.338-6, érgdo expedidor SSP - SC, residente e domiciliado(a) no(a) RUA
ANDRADAS, 304, APTO 101, ALVORADA, XAXIM, SC, CEP 89825000, BRASIL.

MARILENg MARIA ZAPANI ZANCO, nacionalidade BRASILEIRA, nascida em 17/1 2/1960, casada em
COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIA, CPF n° 685.084.509-82, CARTEIRA DE
IDENTIDADE n° 2.460.890, 6rgdo expedidor SSP - SC, residente e domiciliado(a) no(a) RUA
ANDRADAS, 304, APTO 101, ALVORADA, XAXIM, SC, CEP 89825000, BRASIL, representada neste
ato por seu PROCURADOR AGENOR JOSE ZANCO, nacionalidade BRASILEIRA, nascido em
15/02/1960, CASADO em COMUNHAO PARCIAL DE BENS, EMPRESARIO, CPF n° 481 677.899-34,
CARTEIRA DE IDENTIDADE n° 844.338-6, Orgéo Expedidor SSP - SC, enderego: RUA ANDRADAS,
304, APTO 101, ALVORADA, XAXIM, SC, CEP 89825000 .

Sécios da sociedade limitada de nome empresarial ZANCO CONSTRUTORA LTDA, registrada
legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina, sob NIRE n° 42201674704, com sede Rua Farrapos, 22, Sala 2, Alvorada Xaxim, SC, CEP
89825000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/MF sob o n° 95.865.044/0001-
90, deliberam de pleno e comum acordo ajustarem a presente alterag@o contratual, nos termos da Lei n°®
10.406/ 2002, mediante as condigdes estabelecidas nas clausulas seguintes:

DO ENQUADRAMENTO

CLAUSULA PRIMEIRA. Declara, sob as penas da lei, que se desenquadra da condigdo de EMPRESA
DE PEQUENO PORTE - EPP nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14/12/2006.

CESSAO E TRANSFERENCIA DE QUOTAS

CLAUSULA SEGUNDA. O sécio FABIANE ZANCO BORTOLANZA transfere suas quotas de capital
social, que perfaz o valor total de R$375.000,00 (Trezentos e Setenta e Cinco Mil Reais), direta e
irrestritamente ao sécio AGENOR JOSE ZANCO, da seguinte forma: PAGAMENTO NESTE ATO EM
MOEDA CORRENTE NACIONAL, dando plena, geral e irrevogavel quitagdo.

O sécio FABIANE ZANCO BORTOLANZA transfere suas quotas de capital social, que perfaz o valor total
de R$400.000,00 (Quatrocentos Mil Reais), direta e irrestritamente ao sécio MARILENE MARIA ZAPANI
ZANCO, da seguinte forma: PAGAMENTO NESTE ATO EM MOEDA CORRENTE NACIONAL, dando
plena, geral e irrevogavel quitagéo.

Apos a cessao e transferéncia de quotas, fica assim distribuido:

FABIANE ZANCO BORTOLANZA, com 500(Quinhentos) quotas, perfazendo um total de R$ 50.000,00
(Cinquenta Mil Reais)

AGENOR JOSE ZANCO, com 12.250(Doze Mil e Duzentos e Cinquenta) quotas, perfazendo um total de
R$ 1.225.000,00 (Um Milhdo Duzentos e Vinte e Cinco Mil Reais)

MARILENE MARIA ZAPANI ZANCO, com 12.250(Doze Mil e Duzentos e Cinquenta) quotas, perfazendo
um total de R$ 1.225.000,00 (Um Milhdo Duzentos e Vinte e Cinco Mil Reais)

Junta Comercial do Estado de Santa Catarina 22/06/2023
Certifico o Registro em 22/06/2023 Data dos Efeitos 22/06/2023

Arquivamento 20239253582 Protocolo 239253582 de 22/06/2023 NIRE 42201674704

Nome da empresa ZANCO CONSTRUTORA LTDA
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ALTERAGCAO CONTRATUAL E CONSOLIDAGAO N° 10 DA SOCIEDADE
ZANCO CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n° 95.865.044/0001-90

DA ADMINISTRAGAO

CLAUSULA TERCEIRA. A administragdo da sociedade cabera ISOLADAMENTE a(o) Socio(a)
AGENOR JOSE ZANCO , ISOLADAMENTE a(o) Socio(a) MARILENE MARIA ZAPANI ZANCO com
os poderes e atribuigdes de representagéo ativa e passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente,
podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social, sempre de interesse da sociedade,
autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades estranhas ao interesse
social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos cotistas ou de terceiros, bem como onerar
ou alienar bens imoveis da sociedade, sem autorizagéo do(s) outro(s) sécio(s)

DA DECLARAGAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA QUARTA. O(s) administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que nédo estad impedido
de exercer a administragéo da sociedade, por lei especial ou em virtude de condenagao criminal, ou por
se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos
publicos, ou por crime falimentar, de prevaricagéo, peita ou suborno, concusséo, peculato ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relagdes de consumo, fé publica ou propriedade.

DA RATIFICAGAO E FORO

CLAUSULA QUINTA. O foro para o exercicio e o cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes do
contrato social permanece em XAXIM SC.

Em face das alteragées acima, consolida-se o contrato social, nos termos da Lei n° 10.406/2002,
mediante as condigdes e clausulas seguintes

CONTRATO SOCIAL
ZANCO CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n° 95.865.044/0001-90

Clausula 12 - A sociedade gira sob o nome social ZANCO CONSTRUTORA LTDA.

Clausula 27 — A sociedade tem sua sede na Rua Farrapos n° 22, sala 2, Bairro Alvorada, Xaxim — Santa Catarina,
CEP: 89.825-000.

Clausula 3° - O objeto social é construgéo de obras de arte especiais, de edificios, de redes de abastecimento
de agua, coleta de esgoto de construgdes correlatas, exceto obras de irrigacéo, instalagéo e manutencéo elétrica,
de sistema de prevengdo contra incéndio, hidraulicas, sanitarias e de gas, obras de alvenaria, obras de
acabamento da construgéo, fabricagéo de estruturas metélicas, de estruturas pré-moldados de concreto armado,
montagem de estruturas metalicas e obras de terraplenagem, construcéo de rodovias e ferrovias, servigos de
engenharia e comércio atacadista de materiais de construgéo em geral.

§ Unico: A responsabilidade técnica dos servicos prestados pela sociedade estara a cargo de
profissional habilitado e sera contratado na forma da Lei.

Clausula 4° - O capital social € R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), divididos em 25.000
(vinte e cinco mil) quotas de valor nominal de R$ 100,00 (cem reais) cada uma, e fica assim distribuido:
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ALTERAGAO CONTRATUAL E CONSOLIDAGAO N° 10 DA SOCIEDADE
ZANCO CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n° 95.865.044/0001-90

Nome Quotas Valor — R$

Fabiane Zanco Bortolanza 500 R$  50.000,00
Agenor Jose Zanco 12.250 R$ 1.225.000,00
Marilene Maria Zapani Zanco 12.250 R$ 1.225.000,00
Total 25.000 R$ 2.500.000,00

Clausula 5 - A empresa é administrada pelos s6cios, Isoladamente Agenor José Zanco, isoladamente Marilene
Maria Zapani Zanco, com poderes e atribuigbes de representa-la ativa e passivamente, podendo realizar todas
as operagdes para as consecugdes de seu objetivo social de forma isolada, vedado, no entanto, em atividades
estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros.

§ 1° Fica facultada a nomeagéo de administradores n&o pertencentes ao quadro societario, desde que aprovado
por dois tergos dos sécios, nos termos do art.1.061 da Lei n°10. 406/2002.

§ 2° No exercicio da administragéo, os administradores terdo direitos a uma retirada mensal, a titulo de pro labore,
cujo valor sera definido de comum acordo entre os sécios.

Clausula 6 - A sociedade iniciou suas atividades em 01 de Abril de 1993 e seu prazo & indeterminado. -

Clausula 72 - As quotas da sociedade s&o indivisiveis e néo poderéo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem
o consentimento do outro sdcio, a quem fica assegurado, em igualdade de condigdes e prego direito de preferéncia
para a sua aquisicdo se postas a venda, formalizando, se realizada a cesséo delas, a alteragéo contratual
pertinente.

Clausula 8% - A responsabilidade de cada socio é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizagé@o do capital social.

Clausula 9% - Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara contas justificadas
de sua administragéo, procedendo a elaboragéo do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado
econdmico, cabendo aos socios, na proporgao de suas quotas, os lucros ou perdas apurados.

Clausula 10? - Nos quatro primeiros meses seguintes ao término do exercicio social, os sécios deliberardo sobre
as contas e designaréo administrador (es) quando for o caso.

Clausula 117 - A sociedade poderéa a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, mediante
alteragéo contratual assinada por todos os sécios.

Clausula 12% - Os sécios poderdo de comum acordo, fixar retirada mensal, a titulo de pré-labore, observada as
disposicoes regulamentares pertinentes.

Clausula 132 - Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade continuara suas atividades com os
herdeiros, sucessores e o incapaz. Néo sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou do(s)
socio(s)remanescente(s), o valor de seus haveres seré apurado com base na situagéo patrimonial da sociedade,
a data da resolugéo, verificada em balanco especialmente levantado.

Paragrafo Unico — O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se resolva em
relagéo a seu socio.

Clausula 147 — O(s) Administrador (es) declara(m), sob as penas da lei, de que néo esta(&o) impedido(s) de
exercer a administracéo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal, ou por se
encontrar(em) sob efeitos dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos; ou
por crime falimentar, de prevaricagéo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo,
fé publica, ou propriedade.
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ALTERAGAO CONTRATUAL E CONSOLIDAGAO N° 10 DA SOCIEDADE
ZANCO CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n° 95.865.044/0001-90

Clausula 15" — Os casos omissos no presente contrato serdo resolvidos pelo consenso dos sécios, com
observéancia da Lei n® 10.406/2002.

Clausula 16 — Fica eleito o foro de Xaxim, Santa Catarina, para o exercicio e o cumprimento dos direitos e
obrigagdes resultantes deste contrato.

E, por estarem assim justos e contratados, assinam este instrumento.

XAXIM SC, 22 de junho de 2023.

FABIANE ZANCO BORTOLANZA

AGENOR JOSE ZANCO

MARILENE MARIA ZAPANI ZANCO
P/P: AGENOR JOSE ZANCO
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Finalidade: PROCURACAQO AD-NEGOTIA

Protocolo: 902967 TRASLADO Livro: 171 Folha: 52F
Data: 1611012023

PROCURAGAO bastante que faz ZANCO CONSTRUTORA LTDA a FABIANE
ZANCO BORTOLANZA, na forma abaixo:

SAIBAM todos quantos esta Procuracéo Pulblica virem que, aos dezessete (17)
dias do més de outubro (10) do ano de dois mil e vinte e trés (2023), neste
Tabelionato de Notas, sito na Avenida Julio Lunardi, n®658, Centro, neste
Municipio e Comarca de Xaxim, Estado de Santa Catarina, perante mim, Laura
Regina Cunico - Escrevente, compareceu como outorgante: ZANCO
CONSTRUTORA LTDA, sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ sob o
n°95.865.044/0001-90, com sede na Rua Farrapos, n°22, Sala 2, Bairro Alvorada,
Xaxim/SC, por seus sécios administradores, AGENOR JOSE ZANCO, brasileiro,
nascido em 15/02/1960, casado, empresario, filho de Gentil Zanco e lzabel
Zanco, portador da cédula de identidade RG n°844.338-88SP/SC e inscrito no
CPF n°481.677.899-34, conforme CNH n°01083892798-DETRAN/SC, emitida em
07/10/2020, residente e domiciliado na Rua Andradas, n°304, Apartamento n°101,
Bairro Alvorada, Xaxim/SC; e MARILENE MARIA ZAPAN! ZANCO, brasileira,
nascida em 17/12/1960, casada, empresaria, filha de Paulo Francisco Zapani e
Eiri Dallazem Biasutti Zapani, portadora da cédula de identidade RG n°2.460.890-
SESP/SC, expedida em 26/03/2014 e inscrita no CPF n°685.084.509-82,
residente e domiciliada na Rua Andradas, n°304, Apartamento n®101, Bairro
Alvorada, Xaxim/SC. Foi apresentada a Alteracéo Contratual e Consolidagéo
n®10, registrada na Junta Comercial do Estado de Santa Catarina sob o
n®20239253582, em 22/06/2023, e a Certiddo Simplificada Digital da JUCESC,
expedida em 05/10/2023, constante do ultimo arquivamento o n°20239253582.
Reconhecida como a propria, a vista dos documentos que me foram
apresentados, pessoa juridicamente capaz, do que dou fé. Pela outorgante, por
seus soécios administradores, foi dito que nomeia e constitui sua
PROCURADORA: FABIANE ZANCO BORTOLANZA, brasileira, nascida em
11/02/1984, casada, engenheira civil, filha de Agenor Jose Zanco e Marilene
Maria Zapani Zanco, portadora da cédula de identidade RG n°3.995.798-SSP/SC
e inscrito no CPF n°041.623.659-62, conforme CNH n°02538335105-
DETRAN/SC, emitida em 04/11/2022, residente e domiciliada na Rua dos
Andradas, n°304, Apartamento n°201, Bairro Alvorada, Xaxim/SC. PODERES:
amplos, gerais e ilimitados para representar os interesses da empresa
outorgante, para: 1) participar de licitagdo em qualquer modalidade, estando
autorizada a manifestar-se verbalmente, assinar atas, renunciar e interpor
recursos e fazer impugnacbes, formular propostas, oferecer lances de precos,
entregar e retirar documentos, assinar contratos, fazer novas propostas, prestar
caugbes, levanta-las, receber as importancias caucionadas ou depositadas;
transigir, desistir; e representa-la em reparticbes publicas em geral, 2) promover
associacéo, abrir, movimentar em todos os canais de atendimento e encerrar
contas na Cooperativa de Crédito Maxi Alfa de Livre Admisséo de Associados -

i Documento impresso por e meclnico. Qualquer emenda bu rasurs, sem ;essaivs serd consderado indicio de aduienacao ou tentatva de fraude. |
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Sicoob MaxiCrédito, onde a outorgante mantém ou venha manter contas, tanto
contas-correntes, de investimento e/ou aplicagbes; podendo ingressar e demitir-
se da cooperativa, solicitar e retirar cartdo magnético; cadastrar ¢ alterar senhas
e chaves de acesso; habilitar aplicativos moveis, verificar saldos, receber
extratos; requisitar e retirar taldes de cheque, emitir e assinar cheques; retirar e
reapresentar cheques devolvidos; solicitar e efetuar transferéncias bancarias;
autorizar débitos, efetuar saques, pagamentos ou depésitos de quaisquer
importancias; promover aplicagbes financeiras e resgates, assim como juros,
correcdo monetaria; assinar e celebrar contratos, contratar quaisquer servigos
financeiros e de cambio, confessar dividas ou obrigagbes; transigir; emitir recibos,
boletos, letras de cambio, duplicatas e notas promissoérias; endossar cheques,
duplicatas e notas promissorias; dar e receber quitagdo; realizar antecipacgédo de
recebiveis e assinar respectivas remessas; quitar empréstimos; alegar e prestar
declaragdes e informagdes; 3) representa-la na Cooperativa de Crédito Rural com
Interagéo Solidaria de Oeste Catarinense - CRESOL OESTE CATARINENSE,
inscrita no CNPJ sob o n°03.965.737/0001-37, com sede a Rua Vista Alegre,
n°281, Centro, Xaxim/SC, no sentido de abrir e movimentar conta
corrente/aplicagdo em nome da outorgante, podendo assim, referida procuradora
no exercicio dos poderes constantes do presente instrumento procuratorio:
assinar toda a documentacéo que se fizer necessaria, inclusive a que se refere a
admissdo e demisséo do outorgante, solicitar e retirar cartdes de crédito, autorizar
débito em conta (seguro da operagédo), cadastrar e recadastrar senhas, efetuar
saques, depdésitos e retifadas, inclusive a que se refere ao saque de valores de
cota capital quando efetuado pedido de demissédo, autorizar débitos e
transferéncias, por meio eletrnico ou qualquer outro meio legal, autorizar TED E
DOC, verificar saldos, solicitar saldos, extratos de conta, inclusive extratos de
operacgbes de empréstimos e de financiamentos, retirar talonarios de cheques,
emitir cheques e demais titulos de crédito resgatar cheques devolvidos, enfim,
praticar todos os ato para o bom, fiel e cabal desempenho do presente mandato.

e - naim aver fornecid I do _dos poderes conferidos

m_como o nome e dados qualificativos da procuradora, acima referida, sem
exibicdo de documentos comprobatorios. As partes declaram ter ciéncia do
tratamento de seus dados pessoais para finalidade especifica em conformidade
com a Lei n®13.709 - LGPD. Como assim a disse e outorgou, dou fé, me pediu e
eu Ihe lavrei este instrumento que, feito e lhe sendo lido em voz alta, achou
conforme, aceitou e assina. Eu,-{ ¥/ Laura Regina Cunico, Escrevente, a dzgste:
e apds cumpridas as formalidades legais, achei conforme, dou fé, dato e assino
em publico e raso. Emolumentos: Procuracdo Ad Negotia, emolumentos
(integral): R$ 6892; + FRJ: R$ 1566 (22,73% de 68,92, sendo: 24,42% -
FUPESC; 24,42% - assist. jud. gratuita; 4,88% - FERMP; 21,38% - ress. atos
gratuitos; 5,35% - CGJSC; 19,55% - PJSC) + ISS R$ 2,07 = Total R$ 86,65 .
Assinou(aram) este ato: AGENOR JOSE ZANCO - Sécio Administrador,;
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MARILENE MARIA ZAPANI ZANCO - Sécia Administradora, Laura Regina
Cunico, Escrevente. "TRASLADADA EM SEGUIDA". Confere com o original no
referido livro e folhas em meu poder e cartério, do que dou fé.

Xaxim/SC, 17 de outubro de 2023.
Em test®. ﬁs"’”g‘ / da verdade.

(. £ PO

Laura Regina Cunico
Escrevente

Poder Judicianc
' Estado de Santa Catarina
sy Selo Digital de Fscalzagio
Maormal
GWS83098-8E0Y
Cuonfira os dados em:
www.tisc.jus.briselo
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Estado do Rio Grande do Sul

#

MUNICIPIO DE RODEIO BONITO

PARECER TECNICO
Destinatario/interessado: Comissdo Permanente de Licitacdes

Atendendo solicitagdo, da Comisséo Permanente
de Licitagbes, o setor de engenharia do municipio apresenta o presente
parecer técnico em relacdo ao recurso administrativo interposto pela empresa
Tragado Construgdes Servicos Ltda e as contrarrazbes apresentadas pela
empresa Zanco Construtora Ltda, em relagdo ao julgamento da Concorréncia
Eletronica 03/2024.

Em analise ao recurso apresentado pela empresa
TRACADO CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ/MF sob n° 00.472.805/0001-38, com sede na Rua
Alferes de Magalhdes, n° 82, no Municipio de S&o Paulo/SP, e as
contrarrazbes apresentadas peia empresa ZANCO CONSTRUTORA LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 95.865.044/0001-90,
com sede a Rua Farrapos, n° 22, Sala 02, Bairro Alvorada, Xaxim, SC,
referente a execugdo de Construgdo da Ponte sobre o Rio da Varzea
medindo 200,00m de comprimento x 10,40m de largura no municipio de
RODEIO BONITO - RS, conforme licitagdo Concorréncia Eletrénica
003/2024, pode-se concluir que:

DOS FATORES APRESENTADOS:

Os pontos levantados pela empresa Tragado Construgbes e servicos
Ltda, segunda colocada no certame, com base nos documentos de habilitagdo
apresentados pela empresa Zanco Construtora Ltda, primeira colocada no
certame, sdo de que esta nado teria apresentado os atestados com os

quantitativos minimos exigidos no edital, de ndo possuir ferramental necessario

&y oo Corséroio, 186 1 CEP 88.360-000
Fong: 55 8708 1188 | Fa 558758 1184
E-mail administiacac@rodaicboniia 5. oo br
CNPE B 813 2040001-88
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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE RODEIO BONITO

para execugdo da obra de arte especial, ndo apresentagdo da relacdo de
compromissos financeiros (itens 8.1.2, “b.5”, 8.1.3.1, “b” e 8.1.3.1 “e” e “f’, do

edital), e assim pede a desclassificacdo da mesma.

EQUIPAMENTOS E PESSOAL PARA EXECUCAQ DA OBRA:

No que este profissional técnico vislumbra como justo, é notério no ramo
da construcao civil, em obras de grande porte, construtoras utilizam maquinas
e contratam m&o de obra terceirizada em diversas fases do projeto. Segundo
Barbosa e Carvalho (2019), essa pratica permite o aumento da produtividade e
viabiliza a execugdo de tarefas especializadas que requerem conhecimentos
técnicos especificos. Essa estratégia € respaldada pela teoria da flexibilidade
organizacional de Quinn (1980), que defende que a terceirizagdo permite a
organizagdo adaptar-se as flutuacdes de demanda, otimizando a alocagéo de
recursos. Além disso, a terceirizagdo de servigos em obras de grande porte
contribui para a redugdo de custos e o cumprimento de prazos, conforme
ressaltam Gomes e Santos (2020), que apontam a terceirizagdo como uma
ferramenta eficiente de gestdo de custos e riscos em projetos complexos.
Assim, o uso de maquinas e servicos terceirizados permite uma melhor
alocacédo de recursos, aumenta a eficiéncia e proporciona maior controle sobre
0 orgamento e o cronograma da obra, ndo sendo obrigatdério a executora
ZANCO CONSTRUTORA LTDA dispor em sua posse de todos os ferramentais
a serem usados durante a execugéo da obra.

A alegacgao de a empresa n&o possuir em suas declaragdes de posse 0s
ferramentais a serem usados na futura obra, a estd de acordo com as
disposigbes da Lei n° 14.133/2021, que rege as licitagbes e contratagbes
publicas. A lei permite e incentiva a utilizacdo de servigos especializados e
terceirizados para promover eficiéncia, qualidade e otimizacdo de recursos na

execucao de contratos (art. 122). Além disso, a referida lei destaca que as
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contratagdes devem garantir a economicidade e o adequado aproveitamento
dos recursos disponiveis, o que reforca a pratica da terceirizagdo como um
meio de reduzir custos operacionais e otimizar o uso de equipamentos. Define
ainda o conceito de servigos como atividades especializadas e auxiliares a
execugdo de um objeto contratual, respaldando o uso de maquinério e servigos
técnicos terceirizados como praticas coerentes e adequadas dentro do contexto

normativo da lei.

RELACAO DE COMPROMISSO FINANCEIRO E DECLARACAO DE
INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE E DEMAIS DOCUMENTAGCAO:

Foram apresentados e estdo de acordo com as devidas exigéncias
legais, com base na andlise da documentagdo apresentada pela Zanco
Construtora Ltda., verifica-se que a empresa atende integralmente aos critérios
econdmico-financeiros exigidos para a execugdo da obra objeto da
Concorréncia Eletronica n° 03/2024. Conforme disposto na Lei n® 14.133/2021,
em seu Art. 58, as licitantes devem comprovar capacidade financeira suficiente
para garantir a boa execugdo do contrato, requisito que foi satisfatoriamente
cumprido pela Zanco Construtora.

A empresa apresentou demonstragdes financeiras consistentes, com
indices de liquidez e solvéncia adequados, além de patriménio liquido em
conformidade com os necessérios para referida obra. Os relatérios financeiros
detalhados demonstram que a Zanco Construtora Ltda. mantém uma estrutura
solida e equilibrada, com capacidade para custear os insumos, a mao de obra
e as demais despesas essenciais para a execugdo da obra, sem comprometer

a continuidade de suas operacgdes.
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QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

As exigéncias previstas no editai, para qualificagéo técnico operacional,
escoradas no disposto no art. 67, | e I, bem como no §1° da Lei n°
14.133/2021, para demonstracdo da capacidade técnico-operacional da
licitante para o exercicio das parcelas consideradas como de maior relevancia
para o objeto licitado.

Item Descricio dos Servicos

Servigos de execucdo cordoalha CP190
1 RB; gunantitativos minimos de 19.170,575 Kg

Servigo de execucdo de armaglio em Ago CA 30,
2 quantitativos minimos de 31.145,69kg

Transporte em cavalo mecanico com dolly de 4
3 eixos com capacidade de 57 t— de viga pré-

moldada, guantitativos minimos de 3.829,33 km
Enrocamento de pedra espalhada e compactada

4 mecanicamente, quantitativos minimos de
1.350,00 m®
Confeccio de formas de compensado resinado,
5 quantitativos minimos de 1.550,27 m®

Concreto Usinado, Fck minimo 30 Mpa,
6 guantitativos minimos de 196m?.

A Zanco Construtora Ltda. apresentou atestados que comprovam sua
qualificagéo técnico-operacional, conforme exigido para a execugdo de obras
de arte especial, no caso, a construgdo da ponte sobre o Rio da Varzea. Em
observancia aos critérios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que rege as
licitagbes e contratos administrativos, verifica-se que a construtora atende as

exigéncias previstas, especialmente no que diz respeito & qualificacgo técnico-
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operacional descrita no Art. 69 da referida lei. Esse dispositivo estabelece que
as contratadas devem comprovar experiéncia prévia por meio de atestados de
capacidade técnica que demonstrem a execugdo de atividades correlatas, em
caracteristicas e dimens&o, ao objeto licitado. Os atestados apresentados pela
Zanco Construtora Ltda. foram devidamente analisados e comprovam a
realizagdo de servigos similares em conformidade com o objeto contratual.
Embora alguns itens, como o enrocamento de pedra espalhada e compactada,
nao estejam explicitamente especificados com o quantitativo exato do edital, os
atestados e as Certiddes de Acervo Técnico (CATs) contemplam obras
realizadas que incluiram esses servicos, sendo executados acima das
quantidades minimas previstas. A documentagdo apresentada comprova a
capacidade da empresa em atender as especificidades técnicas e operacionais
do projeto, incluindo experiéncia em construgdes de pontes de porte e
complexidade similares. Conclui-se, portanto, que A EMPRESA ESTA APTA a
projetar e executar a obra de arte especial sobre o Rio da Varzea, assegurando
o cumprimento das exigéncias legais para a execugéo da obra com qualidade e
seguranga.

Rodeio Bonito — RS, 30 de outubro de 2024.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 03/2024 (Processo n° 171/2024)

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

OBJETO: Contrata¢do semi-integrada, por menor prego global, de empresa para a Construgéo da Ponte sobre
o Rio da Varzea medindo 200,00m de comprimento x 10,40m de largura x 1,85m altura (freeboard) acima da
Gltima cheia histérica, composta de todas as etapas e agdes necessdrias, como também o cumprimento de todas
as obrigagdes e condicionantes, requeridas na execugdo da obra no Municipio de Rodeio Bonito RS, em
atendimento ao Protocolo REC-RS 4315909-20240510-01, Processo SEI 59000.007332/2024-43, Processo
Geral 59053.015752/2024-88, da Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil do Ministério da Integragéo e
Desenvolvimento Regional, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

As 9:00 horas do dia quatro do més de novembro do ano de dois mil e vinte e quatro no Centro Administrativo
da Prefeitura Municipal de Rodeio Bonito/RS, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licita¢des - CPL, com a
finalidade de analisar e decidir em relagio ao recurso administrativo interposto pela empresa TRACADO
CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob n°
00.472.805/0001-38, a qual requer a reforma da decisio da CPL que habilitou a empresa ZANCO
CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 95.865.044/0001-90.
classificada em primeiro lugar no certame por ter ofertado o menor prego. Registrar que a empresa recorrente
manifestou a intensdo de recorrer, apresentando no prazo legal as razdes do recurso. Apresentadas as razdes do
recurso, pela empresa TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., no prazo legal, a empresa ZANCO
CONSTRUTORA LTDA., apresentou contrarrazdes. Consignar que ndo houve qualquer i Impugnagao aos termos
do Edital da Licitagdo. E o breve relato. Passa-se a analise do mérito do recurso. DAS RAZOES DO RECURSO
APRESENTADO PELA RECORRENTE. Em sintese, a empresa recorrente TRACADO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA., alega que a empresa ZANCO CONSTRUTORA LTDA., classificada em 1° lugar no
certame, teria descumprido exigéncias de habilitagéo relativas a qualificagéo econdmico-financeira previstas no
item 8.1.2, “b.5”, qualificagdo técnico-operacional previstas no item 8.1.3.1, “b”, e qualifica¢do técnico-
operacional previstas no item 8.1.3.1, “e” e “f” do edital, que assim prescrevem:

8.1.2. Da Habilitagdo Econémico-financeira

b.5) Relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade
economico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

Item 8.1.3.1 Capacidade Técnica Operacional ou Empresarial

b) Indicag¢do do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

e) Comprovagdo de que o licitante executow/prestou, sem restrigdo, servico/obra de caracteristicas semelhantes
aos indicados na tabela abaixo. Considerando-se as parcelas de maior relevincia e quantitativos minimos a
seguir definidos. A comprovagdo serd feita por meio de apresentagdo de no minimo 1(um) Atestado e/ou
Certiddo de Acervo Técnico, devidamente assinado e carimbado pelo orgédo competente ou entidade publica ou
privada declarante, devidamente certificado pelo CREA ou Conselho Profissional competente.
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J) As caracteristicas semelhantes para comprovagdo da capacidade técnico-operacional do licitante, na forma
do art. 67, inc. I, da Lei Federal n° 14.133/2021, sdo, cumulativamente:

Item Descri¢do dos Servigos
; Servigos de execugdo cordoalha CP190
RB; quantitativos minimos de 19.170,575 Kg
Servigo de execugdo de armagdo em A¢o CA -
2 50, quantitativos minimos de 31.145,6%g
Transporte em cavalo mecdnico com dolly de 4 eixos com
3 capacidade de 57 t — de viga pré-moldada, quantitativos
minimos de 3.829,33 km
Enrocamento de pedra espalhada e compactada
p mecanicamente, — quantitativos minimos de
1.350,00 m*
Confecgdo de formas de compensado resinado, quantitativos
o minimos de 1.550,27 m?
Concreto Usinado, Fck minimo 30 Mpa,
6 quantitativos minimos de 196m?.

Analisadas as razdes apresentadas pela empresa recorrente TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA., e as contrarrazdes apresentadas pela empresa ZANCO CONSTRUTORA LTDA., tem-se de imediato
que o recurso manejado pela empresa TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., ndo merece
prosperar pelos fundamentos a seguir expostos. Preliminarmente frisar que a licitagdo na modalidade de
Concorréncia Eletronica n° 03/2024, foi processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade administrativa,
haja vista que foi garantido tratamento isondmico a todos que demonstraram condi¢des de participar do certame
e tinham interesse em disputar o objeto contratual oferecido. Em segundo lugar, deve ser frisado que, atendendo
o0 que preconiza a Lei Federal n° 14.133/2021, € dever da Administragéo, ao julgar o certame licitatorio, observar
os principios da razoabilidade e do formalismo moderado. Com vigéncia plena que se iniciou neste ano de 2024,
a Lei Federal n° 14.133/2021, abragando a construgdo jurisprudencial, legal e doutrinaria que veio sendo tecida
nos ultimos anos, apresenta o paradigma constitucional da razoabilidade de forma muito mais clara, evidente e
permeada em todos os seus artigos. Nessa toada, importante destacar o inciso III do art. 12 da Lei 14.133/21,
que ao estabelecer as regras a serem observadas nos Processos Licitatorios, assim dispde: Art. 12. No processo
licitatdrio, observar-se-d o seguinte: Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo
comprometam a aferi¢do da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contetido de sua proposta ndo
importard seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo. E demonstragdo clara do espirito da nova
lei, que estabelece textualmente a necessidade de aceitagdo de propostas ou documentos de licitantes, apesar de
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terem cometido falhas formais que ndo alterem de forma substancial o contetido dos documentos e permitam
que a Administragdo Publica atenda seus anseios e atinja seus objetivos. Ou seja, apesar da necessidade de
observancia dos ditames do edital, ha de se considerar o ideal de formalismo moderado como a marca central
deste novo "milestone" licitatorio, a Lei 14.133/21. Feitas essas consideragdes passa-se a andlise individual e
detida dos pontos suscitados pela recorrente.

8.1.2. Da Habilitagdo Econdémico-financeira

b.5) Relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade
econdomico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

Em relagéio a esta exigéncia, frisar que a empresa ZANCO CONSTRUTORA LTDA., comprovou de forma
suficiente possuir plena capacidade econdmico-financeira para executar o objeto licitado. Para isso, basta fazer
uma andlise das demonstragdes contabeis apresentadas pela empresa, relativa aos exercicios de 2022 e 2023, nos
termos exigidos no edital. Inclusive, no que se refere aos compromissos da empresa, pode-se observar que todos
estdo apresentados de forma detalhada nos Balangos Patrimoniais dos referidos exercicios, no grupo do Passivo
que se divide em Passivo Circulante que sdo os compromissos financeiros assumidos e que devem ser pagos em
um periodo de até um ano e Passivo Nao Circulante que sdo os compromissos assumidos que s6 serdo pagos no
longo prazo, ou seja, a expectativa ¢ que o pagamento para eles s6 ocorra em um periodo superior a um ano.
Ademais, em relagdo a capacidade econdmico-financeira da empresa, cabe destacar e trazer a baila, a
comprovagdo da sua boa situagdo financeira realizada com base no calculo dos indices de Liquidez Corrente
(LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG). O Edital estabeleceu que o resultado desses indices deveriam
ser igual ou superior a 1,00 (um) em qualquer um dos indices referidos. Os resultados da empresa mostram e
comprovam que estes indices ficaram significativamente acima dos indices minimos exigidos, sendo vejamos.
Exercicio de 2022: LC = 4,59; LG = 3,07; SG = 5,45. Exercicio de 2023: LC = 6,48; LG = 6,82; SG = 8,95.
Destacar ainda que, a Lei 14.133/2021, ao tratar da aptiddo econdmica do licitante, assim estabelece em seu art.
69, inciso I: Art. 69. A habilita¢do econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd
restrita a apresentagdo da seguinte documentagdo: I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais. Diante do exposto, resta
comprovada e cumprida pela recorrida, a exigéncia do item 8.1.2, “b.5” do edital.

ltem 8.1.3.1 Capacidade Técnica Operacional ou Empresarial

b) Indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard
pelos trabalhos;

Aqui, de imediato destacar que a qualificagdo técnica tem por escopo aferir a capacidade para a execucdo do
objeto licitado. Limita-se aquelas exigéncias estabelecidas. Vale dizer, ndo se pode exceder o ali prescrito,
admitindo-se eleger, dentro daquele rol, o quanto necessario, em consondncia e mantendo uma relag@o de
proporcionalidade com o objeto pretendido, levadas em consideracio as caracteristicas semelhantes ou similares
em complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Assim como anteriormente previsto na Lei
n° 8.666/93, a qualificagio técnica abrange tanto a comprovagdo de capacidade técnico-profissional, relacionada
a aptiddo dos profissionais que integram o quadro da empresa, demonstrada através de atestado de
responsabilidade técnica, quanto a técnico-operacional, que diz respeito 4 capacidade da empresa na execugao
de objetos similares, aferida mediante certiddes, atestados ou documento de avaliagio emitido em face de sua
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atuagdo na execugdo de outros ajustes. Pertinente a capacidade técnico-operacional, oportuna remisséo a Stimula
editada pelo TCESP, a de n°® 231, estabelecendo que a comprovagio se materializa mediante a apresentacdo da
CAT (Certiddo de Acervo Técnico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia. Na parte correlata a
imposi¢do de quantitativos minimos, deixou de prevalecer a vedagdo prescrita nessa Sumula, a vista do previsto
na Lei Federal n° 14.133/2021. Assim, para uma determinada empresa realizar servigo ou obra, ¢ imperioso que
ela comprove que possui a capacidade de executar o servico ou obra demandados através de atestados
especificos. Referidos atestados sdo documentos emitidos por pessoa juridica, de carater publico ou privado,
para quem ja desempenhou atividade similar com qualidade e pontualidade. O contratante devera atestar de
forma detalhada que o contratado prestou determinado servico, executou determinada obra ou forneceu
determinado bem, de modo satisfatério. Conforme Margal Justen Filho: “4 qualificacdo técnica operacional
consiste em qualidade pertinente as empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contratagdo almejada pela Administra¢do Publica”. Ja a interpretagdo legal acerca das
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica se limita aquelas que sdo indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. Confira-se o disposto na Constitui¢io Federal: Art. 37, inciso XXI - ressalvados
os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificag¢do técnica e econdémica indispensdveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes. Ademais, o Tribunal de Contas da Unifio proferiu a seguinte Stimula: SUMULA TCU 263: Para
a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. Frisar
que o Edital, em nenhum momento exigiu que os licitantes indicassem um rol minimo de pessoal técnico, das
instalagdes e do aparelhamento disponivel para a realizagdo do objeto da licitagdo. Por sua vez, a empresa
declarou que dispde de todo o pessoal técnico, instalagdes e equipamentos indispensaveis a adequada execucdo
do objeto. Essas informagdes conferem tranquilidade ao 6rgéo contratante, pois sdo elementos que indicam que
o licitante ostenta condi¢des basicas efetivas em dar cumprimento aos termos do contrato a ser celebrado. Logo,
no momento da habilitagdo, ndo ha necessidade da licitante relacionar todo o pessoal técnico, das instalagdes e
equipamentos, bastando a declara¢do da disponibilidade e a apresentagéo de Atestado e/ou Certiddo de Acervo
Técnico, comprovando a execugdo de servigo/obra de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado. Nesse passo,
além da declaragio, a empresa apresentou diversos atestados de capacidade técnica, que comprovam a execucio
de obras com caracteristicas semelhantes a licitada. Logo, sempre serd admitida a comprovagdo de aptidao
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior. Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os
requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender plenamente a
necessidade da Administragdo. A capacidade técnico-operacional envolve comprovagio de que a empresa
licitante, como unidade econdmica agrupadora de bens e pessoas, ja executou, de modo satisfatério, atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (TCU, 2010 - Tribunal

1 SUMULA N°23 - Em procedimento licitatério, a comprovagéo da capacidade técnico-profissional, para obras e servigos de engenharia, se aperfeigoara mediante a apresentagio da CAT (Certidio

de Acervo Téenico), devendo o edital fixar as parcelas de maior relevancia, vedada a imposigdo de quantitativos minimos ou prazos maximos.

i

IR 556 Av. do Comercio, 196| CEP: 98360-000

' RODEIO Fone:55 3798 1155

S BONITO 7 » E-mail: administracao@rodeiobonito.rs.gov.br
- O «“7" CNPJ: 87613204/0001-86




%“ﬁ

S
ESTADO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO RODEIO BONITO

de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos. Orientagdes bésicas. Brasilia, 4" ed., 2010). N&o obstante, como
bem ressaltado na propria legislagio e na jurisprudéncia, ¢ vedado as exigéncias relavas a propriedade e
localizagéo prévia de instalagdes, maquinas, equipamentos e pessoal técnico, pois isso ensejaria um custo para
a licitante na fase de licitagdo, e o proposito da exigéncia de tais declaragdes € apenas o de formalizar o
compromisso da licitante, no sentido de que esta disponibilizara os equipamentos e a equipe adequada, na data
da assinatura do contrato. Ademais, os termos “relagdo explicita” e “declaragdo formal” sugerem que o
compromisso exigido seja escrito, formal e explicito. A empresa ZANCO CONSTRUTORA LTDA. apresentou
declaragdo explicita e formal quanto a disponibilidade das instalagdes, do aparelhamento, das ferramentas, dos
veiculos e do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto da presente licitagdo. Assim, o
propésito da exigéncia de tais declaracdes, que é o de formalizar o compromisso da licitante, foi atendido,
estando de acordo com a Lei e o Edital. A auséncia de relagéo ampla discriminada dos equipamentos e dos
membros da equipe técnica que atuarfio na execugio dos trabalhos nio vicia a declaragdo apresentada. Portanto,
a declaragdo de aparelhamento e pessoal técnico, estd no rol dos documentos de habilitagdo e a empresa
apresentou, incluindo a comprovagéo de todo o seu acervo técnico, do que se depreende que ela possui plena
capacidade de execugdo do objeto licitado. Diante do exposto, resta comprovada e cumprida pela recorrida, a
exigéncia do item 8.1.3.1, “b” do edital.

Item 8.1.3.1 Capacidade Técnica Operacional ou Empresarial

e) Comprovagao de que o licitante executou/prestou, sem restrigdo, servi¢o/obra de caracteristicas semelhantes
aos indicados na tabela abaixo. Considerando-se as parcelas de maior relevincia e quantitativos minimos a
seguir definidos. A comprovagdo serd feita por meio de apresentacdo de no minimo 1(um) Atestado e/ou
Certiddo de Acervo Técnico, devidamente assinado e carimbado pelo érgdo competente ou entidade publica ou
privada declarante, devidamente certificado pelo CREA ou Conselho Profissional competente

/) As caracteristicas semelhantes para comprovagdo da capacidade técnico-operacional do licitante, na forma
do art. 67, inc. II, da Lei Federal n° 14.133/2021, sdo, cumulativamente:

Item Descrigdo dos Servicos
Servigos de execugdo cordoalha CP190
: RB; quantitativos minimos de 19.170,575 Kg
Servigo de execugdo de armagdo em Ag¢o CA
2 50, quantitativos minimos de 31.145,6%g
Transporte em cavalo mecanico com dolly de 4 eixos com .
3 capacidade de 57 t — de viga pré-moldada, quantitativos
minimos de 3.829,33 km
Enrocamento de pedra espalhada e compactada
P mecanicamente,  quantitativos —minimos  de
1.350,00 m*?
Confecgdo de formas de compensado resinado, quantitativos
J minimos de 1.550,27 m?
. ——— Av. do Comercio, 196| CEP: 98360-000
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Concreto Usinado, Fck minimo 30 Mpa,
quantitativos minimos de 196m?.

Sobre esses dois pontos suscitados pela recorrente, destacar primariamente o disposto no art. 67, inc. I, da Lei
Federal n® 14.133/2021:

Art. 67. 4 documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do ¢ 3°do art.
88 desta Lei;

Como se nota, os requisitos que o legislador reputou importantes para a comprovagio da qualificagdo técnica
sdo a pertinéncia e a compatibilidade entre os atestados e o objeto da licitagdo. Ou seja, os atestados devem
mostrar que o licitante executou servigos parecidos, e ndo iguais, em quantidade e prazos compativeis com
aquele que estd sendo licitado. A guisa de corroboragéo, insta transcrever o entendimento do Margal Justen Filho
que preleciona, in verbis: Em primeiro lugar ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitacéo. Parece evidente que o sujeito
que executou obra ou servigo idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado.
Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por
meio da execugdo de obras ou servigos similares, ainda que néo idénticos. Em outras palavras a Administragdo
ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execucdo de um objeto exatamente idéntico ao
licitado - a ndo ser que exista alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que de respaldo (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. Dialética. Sdo Paulo. 2008. 12°
Ed p. 416).

Da leitura do acima exposto, ndo resta davida que o atestado de capacidade técnica deve comprovar a capacidade
técnica dos licitantes por meio de atestado de execugdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior ao objeto que se esta licitando, ndo ha, repiso, no edital e em leis que o
atestado deve contemplar todos os itens presentes na composigdo do objeto licitado. Alids, é ilegal a exigéncia
de atestado de capacidade técnica que deve contemplar exatamente todos os itens do objeto licitado. Diante do
exposto, verifica-se que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela empresa ZANCO
CONSTRUTORA LTDA., estdo em conformidade a exigéncias do item 8.1.3.1, letras “e” e “f” do Edital, bem
como ao disposto no art. 67, inc. II, da Lei Federal n° 14.133/2021. Destacar aqui ainda, a necessidade da
observancia do formalismo moderado que constitui importante medida de seguranga e previsibilidade dos atos
e contribui para garantir o devido processo legal e o cumprimento dos direitos do particular e dos interesses da
administragdo. No entanto, deve-se ter em mente que o processo administrativo, em especial o licitatério, ndo
representa um fim em si mesmo, mas um meio para o atendimento das necessidades publicas. Neste sentido, o
professor Adilson Dallari esclarece que “a licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o
melhor cumpridor de edital”. Sobre o tema, José dos Santos Carvalho Filho leciona que: Ndo se desconhece que
no direito publico é fundamental o principio da solenidade dos atos, mas as Jormas tém que ser vistas como
meio para alcangar determinado fim. Portanto, insistimos em que se tem por criticdvel qualquer exagero formal
por parte do administrador. Se a forma simples é bastante para resguardar os direitos do interessado, ndo ha
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nenhuma razdo de tornd-la complexa. Cuida-se, pois, de conciliar a seguranca dos individuos com a
simplicidade das formas. Diante deste raciocinio que se entende que o principio da formalidade nio pode ser
utilizado como barreira a concretizagdo da finalidade dos atos e tampouco pode ser exigido quando dispensavel,
em especial, nos processos administrativo. E neste sentido que se orienta 0 TCU: No curso de procedimentos
licitatérios, a Administra¢do Piiblica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do
de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecio das prerrogativas dos administrados. (Acérdédo 357/2015-Plendrio.
Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015) (nosso grifo) Na evolugio legislativa da matéria, a
nova lei de licitagdes (Lei. 14.133/2021) consagrou expressamente o formalismo moderado ao prever, no inciso
II, do art. 12, que o desatendimento de exigéncias meramente formais, que ndo comprometam a aferi¢do da
qualificagdo do licitante ou a compreensdo do contetdo de sua proposta, nfio importara seu afastamento da
licitagéo ou a invalidagdo do processo. Vejamos: Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte: (...)
III - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da qualificacio do
licitante ou a compreensdo do contelido de sua proposta ndo importard seu afastamento da licita¢do ou a
invalidagdo do processo. Neste caso, em um possivel conflito de principios, a op¢do do legislador foi o de
privilegiar o formalismo moderado - e o principio da vantajosidade - em detrimento do principio da seguranca
juridica. Tecendo comentarios acerca da nova disposi¢do legal que veio a positivar o formalismo moderado,
Irene Patricia Diom Noharapontua: Estd superada, do ponto de vista da hermenéutica, a ideia jusnaturalista do
bouche de la loi (Montesquieu), que via no intérprete uma espécie de autémato de um sentido vinico extraido do
texto normativo. A textura aberta da linguagem rechaga a certeza ou a precisdo absoluta na interpretacdo,
sendo os principios pardmetros relevantes, mas também varidveis, de aplica¢do da lei. No caso da licita¢do, a
exigéncia de formalismo deve ser sopesada diante das caracteristicas do caso concreto, em virtude dos
principios da igualdade e da competitividade, para que a Administragdo consiga alcancar o objetivo de selecio
da proposta mais vantajosa. (nosso grifo) Os jurisconsultos Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto
afirmam: O formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagdo, e nela tem seu papel. Mas nem por isso a licitacéo
pode ser transformada em uma cerimonia, na qual o que importa sdo as férmulas sagradas, e ndo a substancia
da coisa. Dando continuidade ao seu entendimento, o professor Sundfeld conclui: ndo se pode imaginar a
licitagdo como um conjunto de formalidades desvinculadas de seus fins. A licitagdo néo é um jogo, em que se
pode naturalmente ganhar ou perder em virtude de milimétrico desvio em relagdo ao alvo - risco que constitui
a propria esséncia, e graga, dos esportes. De igual modo, o professor Rafael Carvalho Rezende de Oliveira
leciona: Ndo se pode perder de vista que a licita¢do é um procedimento instrumental que tem por objetivo uma
Jinalidade especifica: celebragdo do contrato com o licitante que apresentou melhor proposta. Por esta razdo,
a legislagao tem flexibilizado algumas exigéncias formais, que ndo colocam em risco a isonomia, com o intuito
de garantir maior competitividade. Ainda, pautando-se nesse principio foi que a nova lei de licitagdes, Lei
14.133/2021, previu hipoteses absolutamente estritas para a desclassificagdo ¢ inabilitagio da empresa vencedora
da licitagéo, apenas o admitindo quando do descumprimento extremo das exigéncias previstas pela lei e pelo
edital; bem como estabelece a permissdo de saneamento ou convalidagio de atos praticados com vicios formais
que ndo afetem os direitos dos participantes do certame ou o interesse publico (ex.: art. 71, I, art. 147 etc.).
Observa-se assim, que o rigorismo formal ¢ rechagado pela doutrina e pela jurisprudéncia, que privilegiam a
atuagdo voltada a concretizagio do interesse publico. Registra-se ainda, que a CPL, com o objetivo de subsidiar
a analise e a decisdo ao recurso apresentado pela recorrente, solicitou ao Setor de Engenharia do Municipio,
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parecer técnico em relagdo ao recurso interposto. O parecer técnico aprestando, concluiu que a empresa
classificada em primeiro lugar no certame esta apta a projetar e executar a obra de arte especial sobre o Rio da
Varzea, assegurando o cumprimento das exigéncias legais para a execugdo da obra com qualidade e seguranga.
O parecer técnico € parte integrante desta ata, independentemente de transcri¢do. DA DECISAOQ. Pelas razdes
expostas, esta Comissdo Permanente de L1c1ta<;oes DECIDE por conhecer o recurso administrativo interposto
pela empresa TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., eis que preenche os requisitos de
admissibilidade, porém, no mérito, a DECISAO é pelo seu IMPROVIMENTO por restar comprovado nos autos
que a empresa ZANCO CONSTRUTORA LTDA., atende as condigdes de habilitagéo exigidas no Edital de
Concorréncia Eletronica n® 03/2024, devendo, portanto, se manter habilitada no certame, bem como mantem-se
inalterado o julgamento do certame. Com fulcro no § 2° do art. 165, da Lei Federal n° 14.133/2021, a CPL
submete o recurso, devidamente informado, ao Senhor Prefeito Municipal para que o mesmo profira a decisdo
final. CPL, 04 de novembro de 2024.

alane M][)Vtt%a@ ?‘A‘E‘g%&m%;ﬂ lmara kodrlgglgg\{lclva ger

Presidente da CPL ~  Membro da CPL Membro da CPL

Este julgamento foi examinado e aprovado por esta Assessoria Juridica.

Rodeio Bonito/RS, 04 de novembro de 2024.
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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE RODEIO BONITO

DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO AO
JULGAMENTO DA CONCORRENCIA ELETRONICA N° 03/2024 (Processo n°® 171/2024)

OBJETO: Contratagéo semi-integrada, por menor prego global, de empresa para a Construgdo da Ponte
sobre o Rio da Varzea medindo 200,00m de comprimento x 10,40m de largura x 1,85m altura (freeboard)
acima da ultima cheia histérica, composta de todas as etapas e a¢les necessarias, como também o
cumprimento de todas as obrigagdes e condicionantes, requeridas na execugdo da obra no Municipio de
Rodeio Bonito RS, em atendimento ao Protocolo REC-RS 4315909-20240510-01, Processo SEI
59000.007332/2024-43, Processo Geral 59053.015752/2024-88, da Secretaria Nacional de Protecéo e
Defesa Civil do Ministério da Integrag@o e Desenvolvimento Regional, conforme condi¢des, quantidades
e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

RECORRENTE: TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ/MF sob n° 00.472.805/0001-38.

Pelas razoes e fundamentos da ata de julgamento do recurso administrativo da Comisséo
Permanente de Licita¢Ges, examinada e aprovada pela Assessoria Juridica do Municipio, nos autos da
licitagdo na modalidade de Concorréncia Eletronica n° 03/2024, os quais acolho e adoto como razdes de
decidir, DECIDO pelo IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa recorrente
TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., ao julgamento do Edital em epigrafe, mantendo-se
inalterado o julgamento do certame.

E a decisdo.

Publique-se e Notifique-se.

Rodeio Bonito - RS, 05 de novembro de 2024.

Paulo Duarte
FEITO MUNICIPAL
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