Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE RODEIO BONITO

PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

PREGAO PRESENCIAL N° 10/2021

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

OBJETO: Aquisigdo de 6leos lubrificantes e graxas para atender a demanda de consumo e
manutengiio preventiva das Maquinas, Caminhdes, Onibus, Veiculos e Equipamentos do
Municipio de Rodeio Bonito - RS.

As 15:00 horas do dia 09 de abril do ano de dois mil ¢ vinte e um no Centro Administrativo
da Prefeitura Municipal de Rodeio Bonito, no Setor de Licitagdes, reuniu-se o Pregoeiro ¢
equipe de apoio, designados pela Portaria Municipal n°® 032/2021, de 06/01/2021, composta
pelos Servidores Publicos Municipais, Jacinta Maria Hermes, como Pregoeira, Vilmar Luiz
Vivan e Marli Siprandi Bettamin, como equipe de apoio, com a finalidade de analisar ¢
decidir em relagdo ao recurso administrativo interposto pela empresa CONCEITO
COMERCIO E DISTRIBUIDORA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 14.869.829/0001-30,
ao julgamento da licitagdio em epigrafc que tem por objeto a aquisicdo de 6leos lubrificantes e
graxas para atender a demanda de consumo e manuten¢do preventiva das Magquinas,
Caminhdes, Onibus, Veiculos e Equipamentos do Municipio de Rodeio Bonito - RS. A
Pregoeira do Municipio de Rodeio Bonito - RS, juntamente como a Equipe de Apoio, no
exercicio das suas atribui¢des legais designadas, e por forga Lei n® 10.520, de 17 de julho de
2002 e, subsidiariamente, do inciso II do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
apresentam, para os fins administrativos a que se destinam, suas consideragdes e decisdo
acerca do recurso interposto pela empresa acima mencionada, a qual, em sintese, alega o
seguinte em suas razdes: Que os produtos ofertados pela empresa licitante RODAMAX
COMERCIO DE PNEUS, LUBRIFICANTES E ACESSORIOS LTDA., da qual restou
vendedora dos itens 1, 2, 3, 4, 6 e 7, ndo sdo de 1* linha, conforme exigido no edital, pelo fato
da ndo conformidade com relagdo a qualidade na ANP — Agéncia Nacional de Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis, referente a marca MULT LUB. Todos os licitantes participantes
foram devidamente credenciados e classificadas as suas propostas apresentadas para a disputa
do objeto licitado, considerando terem atendido as condigdes do Edital. Julgado o certame, foi
declarada vencedora da licitagdo dos itens 1, 2, 3, 4, 6 ¢ 7, a cmpresa RODAMAX
COMERCIO DE PNEUS, LUBRIFICANTES E ACESSORIOS LTDA. por ter apresentado o
menor prego ¢ ter atendido as condigdes de habilitagio. DO REGISTRO DA
MANIFESTACAO DE INTENCAQ DE RECURSO NA ATA DE JULGAMENTO. Foi
registrado na ata de julgamento do certame a intengdo de recurso pela empresa CONCEITO
COMERCIO E DISTRIBUIDORA EIRELI. DA ACEITABILIDADE DO REGISTRO DE
MANIFESTACAO DE INTENCAO DE RECURSO E DO PRAZO. Haja vista a
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manifestagio de intengio de recurso, a empresa CONCEITO COMERCIO E
DISTRIBUIDORA EIRELI, preencheu os requisitos minimos para aceitagfo, conforme
estabelecido no Edital. Sendo assim foram aceitas nas alegagdes propostas pela licitante,
tendo em vista promover a transparéncia dos atos do Pregdo, sendo que 0s autos do processo
ficaram com vistas franqueadas, conforme previsto em Edital. DO REGISTRO DAS
RAZOES DE RECURSO. De acordo com Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 ¢ o Decreto
Municipal n° 3.836/2019 de 26 de fevereiro de 2019, apés manifestagdo de intengdo de
recurso, 0 prazo para apresentacio das razdes do recurso ¢ de 3 (trés) dias. Registrar que a
empresa CONCEITO COMERCIO E DISTRIBUIDORA EIRELLI, apresentou suas razdes de
recurso dentro do prazo estabelecido, portanto, merecendo ter seu mérito analisado, visto que
respeitou o prazo estabelecidos nas normas aplicdveis. DAS RAZOES DO RECURSO. A
recorrente CONCEITO COMERCIO E DISTRIBUIDORA EIRELI interpds recurso em face
da classificacio da proposta da empresa RODAMAX COMERCIO DE PNEUS,
LUBRIFICANTES E ACESSORIOS LTDA., em relagfio aos itens 1, 2, 3, 4, 6 e 7. Em
sintese, faz suas consideragdes de mérito, alegado que a referida empresa ndo atendeu as
exigéncias do edital, visto que seu produto ofertado ndo ¢ de 1° linha, conforme exigido no
edital, pelo fato da ndio conformidade com relago a qualidade na ANP — Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis, referente a marca MULT LUB. Que em andlise ao
Programa de Monitoramento de Lubrificantes expedido pela ANP em dezembro de 2020,
temos, ao item 3.1. Apéndice 1, a “LISTA DE PRODUTOS NAO CONFORMES COM
RELACAO A QUALIDADE NA ANP - POR MARCA COMERCIAL” (p. 20), bem como,
perante a tabela 1, os “Produtos identificados sem aditivagéio (ADITIVACAO AUSENTE) (p.
12). Nessa lista, inclusa as razdes recursais, encontra-se a marca acima mencionada, MULT
LUB, cotada pela empresa RODAMAX COMERCIO DE PNEUS, LUBRIFICANTES E
ACESSORIOS LTDA, aos itens 1, 2, 3, 4, 6 ¢ 7. Que a marca acima ndo atende ao requisito
“1% linha”, em diversos itens, tendo sido cotados produtos de ma qualidade, em
desconformidade com as exigéncias da ANP, 6rgdo fiscalizador dos produtos propostos, o
que, consequentemente, os torna impréprios para uso pela Administragdo Publica. DO
CONHECIMENTO DAS RAZOES DO RECURSO A EMRPESA LICITANTE RODAMAX
COMERCIO DE PNEUS, LUBRIFICANTES E ACESSORIOS LTDA. Com fulcro no inciso
XVIII do artigo 4° da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002 e 0 paragrafo 3° do art.
109 da Lei Federal n® 8.666/93, através do Oficio n°® 01/2021, a licitante RODAMAX
COMERCIO DE PNEUS, LUBRIFICANTES E ACESSORIOS LTDA., foi cientificada das
razdes do recurso apresentado pela empresa CONCEITO COMERCIO E DISTRIBUIDORA
EIRELI, para querendo, apresentar as contrarrazdes em igual prazo. No prazo estabelecido, a
referida empresa apresentou as contrarrazdes ao recurso interposto no certame. DAS
CONTRA-RAZOES DO RECURSO. A empresa RODAMAX COMERCIO DE PNEUS,
LUBRIFICANTES E ACESSORIOS, em sintese, apresenta as suas contrarrazdes, nos termos
que seguir transcritos: “Pretende a recorrente a desclassificag@o da empresa Rodamax ante
os produtos da marca MULT LUB, sob o argumento de que a mesma ndo atende 0s requisitos
exigidos na Agéncia Nacional do Petréleo - ANP e por consequéncia ao presente edital.
Raziio ndo assiste @ recorrente. A proposta apresentada pela empresa Rodamax contempla
todos os requisitos e exigéncias constantes no edital convocatorio, contendo delalhadamente
a marca e as especificagdes técnicas dos produtos ofertados no referido Pregdo Presencial
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Os dleos cotados pela empresa Rodamax atendem as exigéncias das normas da ANP e
possuem excelente desempenho comprovada em sua ficha técnica, 0 que lhe confere alta
performance no uso. Estes produtos sdo Sleos bdsicos de alto grau de pureza, aditivados
contra corrosdo e oxidagdo. Incluem também agentes de controle de fric¢do, antidesgaste,
antiespumante, adesividade. Cabe ressaltar que o relatério da ANP ¢é destinado apenas para
reportar ensaios de produtos que foram alvos de fiscalizagdo. De acordo com a ANP o
produtor de lubrificantes pode ter “n” férmulas registradas, sendo assim, quando o orgao
(ANP) publica os resultados, avalia se estdo de acordo com a formulagdo a que corresponde
determinado lote e se ndo estdo. O produtor de lubrificantes dispdes de varias formulas para
o mesmo produto, ambos aprovados pela ANP, e as quais sdo aplicadas a fim de oferecer um
melhor custo beneficio ao consumidor. Dessa forma, verifica-se que os Boletins de
Monitoramento da ANP, apresentados pela empresa CONCEITO COMERCIO E
DISTRIBUIDORA EIRELI s@o boletins monitoramento, visto que, ndo servem para fins de
inviabilizar a marca e sim apontamentos, ante os critérios que estdo sendo utilizados pelo
fabricante, para determinados produtos. Cabe salientar que marca Multlub esta presente no
mercado de lubrificantes hd mais de 15 anos, atendendo ¢ levando qualidade sempre a seus
clientes. Ainda, sobre o ponto do Programa de Monitoramento de Lubrificantes — PML
apontado pelo recorrente, ndo alcanga o ofertado pela Rodamax, sendo um entendimento
forgado, motivado pela insatisfagdo perante o resultado do certame. O recorrente ndo logrou
éxito no melhor prego proposto e agora lenta desclassificar a proposta vencedora, para
assim sair vitorioso no certame, mesmo frente a auséncia de elementos técnicos e vidveis
capazes de desqualificar a natureza do produto ofertado. Também, precisa ser considerado
no caso, a questdo financeira, deveras que a impugnag¢do apresentada, visa impor prejuizo,
deveras as diferengas de precos apresentadas. Onde o certame visa, justamente, 0 estimulo a
livre concorréncia e o melhor prego para o erdrio. Para tal se reproduz o disposto na Lei
8666/93, que dispde: Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Tal cendrio poderd
comprometer o prdprio administrador, deveras que num processo higido, onde foram
supridos todos os requisitos previstos no edital, opta-se por um produto de valor muilo
superior, em detrimento de uma oferta, que como elencado, preenche efetivamente, todas as
especificagdes técnicas, gerenciadas pelos orgdos de controle. Assim, ndo merece acolhida o
recurso proposto, eis que sem amparo legal algum, pois a proposia apresentada pela
RODAMAX COMERCIO DE PNEUS, LUBRIFICANTES E ACESSORIOS LTDA., atende
todos os requisitos e exigéncia do edital convocalério, demonstrando de forma detalhada a
marca e especificagdes técnicas dos produtos ofertados, fato este corroborado pelo pregoeiro
e sua equipe de apoio ao habilitar a proposta da Rodamax para langar no referido certame.
DIANTE DO EXPOSTO REQUER, o ndo acolhimento do recurso adminisirativo proposto
pela RECORRENTE, mantendo-se inalterado julgamento das propostas por ocasido do
pregdo presencial 10/2021." DA ANALISE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE.
Analisadas as alegacdes apresentadas pela recorrente, desde logo o entendimento € que 0
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recurso apresentado, ndo merece prosperar pelas razdes a seguir expostas: A licitagdo na
modalidade de Pregdo Presencial n° 22/2019 foi processada ¢ julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade e da probidade administrativa, haja vista que foi garantido tratamento isondmico
a todos que demonstraram condigdes de participar do certame ¢ tinham interesse em disputar
o objeto contratual oferecido. Quanto as alegagdes da empresa CONCEITO COMERCIO E
DISTRIBUIDORA EIRELI, verifica-se em apurada analise da proposta apresentada pela
empresa RODAMAX COMERCIO DE PNEUS, LUBRIFICANTES E ACESSORIOS
LTDA, que das exigéncias contidas no edital foram atendidos. Isto porque, os produtos
ofertados entdo em conformidade com a especificagdes do edital. Logo, devera a empresa
fornecer produtos de qualidade, ou seja, que atendam as normas técnicas de fabricago, sob
pena de ndio serem aceitos pelo municipio. Ressaltar que, caso os produtos fornecidos ndo
sejam de boa qualidade ¢ venham a causar prejuizos ao Municipio, deverdo ser adotas as
medidas legais cabiveis e aplicadas as devidas penalidades. Reforgando a andlise e os
fundamentos legais para o julgamento e decisdo ao recurso interposto, descreve-se a seguir
preceitos legais, doutrina e jurisprudéncia, que dardo fundamentag¢dio a presente decisdo:
Normatiza o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93: Art.3° A licitacdo destina-se a garantir a
observdncia_do_principio_constitucional da_isonomia e a_selecionar a_ proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios _bdsicos da legalidade, da impessoalidade, _da_moralidade, da_igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. § 12 E vedado aos agentes publicos: I -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter compelilivo e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato; (GRIFO
NOSSO) O entendimento na doutrina, bem como na jurisprudéncia, é unanime no sentido de
que a Administragdo Publica deve agir com razoabilidade e proporcionalidade. Agir com
razoabilidade e proporcionalidade significa que a Administragdo Publica deve ter sempre em
vista, de um lado, atender ao interesse piblico e, de outro, a finalidade especifica. Na
definigio de Seabra Fagund:s, “a finalidade é o resultado prdtico gue se procura alcangar”
com o emprego da Lei > procedimentos adequados, ou seja, 0 desencadear de um
procedimento licitatorio deve sempre culminar em fins especificos e determinados, evitando,
sempre que possivel, fornalidades desnecessarias e o emprego de excessos. Assim, a
comissio julgadora de licitagdo deve ater-se exclusivamente aos pontos essenciais de
validade, seja da proposta comercial, seja dos itens requeridos para a habilitagdo, no escopo
de evitar justamente que formalismos desnecessdrios procrastinem os fins perseguidos pela
Administragfio. Carlos Pinto Coelho Motta, em seu livro, “Gestao Fiscal e Resolutividade nas
Licitagdes™, explica de forma clara: “Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial, a falha
que ndo tem o conddo de afetar a esséncia da proposta, a manifestagdo de vontade do
proponente. Quanto & documentagdo, a tendéncia doutrindria mais nitida é no sentido da
aceitagdo do acervo documental daquele que evidencie o preenchimento das exigéncias
legais, mesmo ndo tendo sido observada a norma escrita, delimitada no edital. Em vista da
finalidade ainda maior da licitagdo — que é a busca da proposta mais vantajosa, a de menor
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preco, em modalidade propositadamente despojada de maiores burocratismos. E, nesse
passo, os principios da razoabilidade e proporcionalidade se une ao uso da legalidade para
autorizar a suspensdo do defeito”. Marino Pazzaglini Filho, em “Principios Constitucionais
Reguladores da Administragiio Publica”, também compartilha 0 mesmo entendimento: “a
aplicagdo desses principios (razoabilidade ¢ proporcionalidade) significa examinar, por um
lado, os fatos concretos, que ensejam a conduta da Administragdo Publica, ostentam motivos
razoaveis e, por outro lado, se a medida simplesmente é, além de pertinente, adequada e
suficiente para o atendimento efetivo ao fim publico (resultado prdtico de interesse da
sociedade) necessdria e exigivel para alcangd-lo; e proporcional ao bindmio beneficio e onus
para a coletividade”. O emprego de formalidades exageradas acaba por frustrar a celeridade
das contratagdes. O Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em
decisiio proferida em novembro de 1999, esclareceu ainda mais a matéria, decidindo que: “o
apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestagdo perniciosa da
burocracia gue, além de ndo resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa
dano ao Erdrio, sob o manto da legalidade escrita. Esquece o interesse publico e passa a
conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Os principios da
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de
severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei
ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais.” (TC 004809/1999-8, Decisdo
695/99, DOU 8/11/99, p. 50, e BLC n. 4, 2000, p. 203) Robustecendo ainda mais, Hely Lopes
Meirelles, em “Licitagdo e Contrato Administrativo”, entende que: “¢ inadmissivel que se
prejudique um licitante por meras omissoes ou irregularidades na documentag¢do ou sua
proposta (...) por um rigorismo formal e inconsentdneo com o cardter competitivo da
licitagdo”. Neste mesmo raciocinio, Maria Luiza Machado Granziera, em “Licitacdes e
Contratos Administrativos”, dispensou adendos ao escrever: “E necessdrio ponderar os
interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse publico de
cumprir o edital, produza a eliminagdo de propostas vantajosas para os cofres publicos”.
Neste sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello menciona que: “A licitagdo visa garantir
duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de realizarem o
negécio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo
nos negécios que as pessoas administrativas entendam de realizar com 0s particulares”.
(Elementos de Direito Administrativo, Editora Revista dos Tribunais, 2° edigdo, 2% tiragem,
1991, p. 158). Por derradeiro, existe um Acérddo Classico sobre habilitagdo nas licitagdes do
Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul que foi precursor na conjugagéo
dos principios Constitucionais e Administrativos e até hoje ¢ citado por Administrativistas de
primeira grandeza ¢ em inimeras decisdes dos Tribunais Superiores sobre a matéria em
questdo: “visa a Concorréncia Publica a fazer com que o maior mimero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos orgéos publicos a obten¢do de coisas ¢ servigos
mais convenientes aos seus interesses. Em razdo desse escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsetdneos com a boa exegese da Lei devem ser arredados. Ndo deve haver
nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta
singeleza o procedimento licitatorio” (RDP 14/240)". Destaca-se ainda, a observincia do
principio da competitividade, onde o Superior Tribunal de Justica (STJ — Pleno — MS n.
5.602/DF — Rel. Min. Presidente Américo Luz, Diério da Justi¢a, Segdo I, 4 fev. 1998, p.4) ja
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consolidou entendimento no seguinte sentido: “O procedimento licitatdrio hd de ser o mais
abrangente possivel, dando azo a participagdo do maior numero possivel de concorrentes. A
escolha final hd de recair sempre na proposta mais vantajosa para administragdo Publica”.
DA CONCLUSAO. Em face do acima exposto, a decisdo ¢ por conhecer o recurso
apresentado pela empresa CONCEITO COMERCIO E DISTRIBUIDORA EIRELI, e, no
mérito, pelo seu indeferimento, mantendo-se inalterado o julgamento do Pregdo Presencial n°
10/2021, conforme Ata de julgamento do certame, datada de 26 de margo de 2021, que
classificou todos os licitantes participantes do certame e declarou vencedora dos itens 1, 2, 3,
4, 6 e 7, da licitagdo a empresa RODAMAX COMERCIO DE PNEUS, LUBRIFICANTES E
ACESSORIOS LTDA., por ter apresentado 0 menor prego e ter atendido todas as condigdes
do Edital. Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos & Autoridade Administrativa
Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdi¢ao.

Rodeio Bonito - RS, 09 de abril de 2021.

Pregoeira e Equipe de Apoio:

{, e I Wk HLI/JA L% Bﬁlé/f)m 1A
Jacinta Maria Hermes Vilmar Luiz Vivan Marli Siprande Bettamin
Presid. Cém. de Licitagdes Equipe de Apoio Equipe de Apoio
De acordo
ADV. Anilton Luiz Bortolini
Assessor Juridico do Municipio
OAB/RS n° 26314
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