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A COMISSAO DE CONTRATAGCAO

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RODEIO
BONITO - RS

Ref.: Pregéo Eletrénico n°®013/2026

MEDICAL PRIME GESTAO DE SERVICOS MEDICOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 43.403.587/0001-92, com
endereco na Rua 21 de abril, 1082, centro em Palotina, estado do Parana, CEP
85.950-000, neste ato, representada por seu socio LUIZ FELIPE FERREIRA
RIBEIRO e seu advogado infra-assinado, vem muito respeitosamente interpor
IMPUGNACAO com fulcro no art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e no proprio edital
contra os itens do edital em face de disposi¢ces constantes do Edital de Pregéo

Eletrédnico n°® 013/2026, pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, é assegurado a
gualquer interessado impugnar edital quando verificar irregularidade ou restricdo
indevida a competitividade.

Sendo a presente apresentada dentro do prazo legal, requer-se seu

regular processamento.

I — DO OBJETO DA LICITACAO E DA NATUREZA DA
CONTRATACAO
A presente impugnacéo é cabivel e tempestiva, nos termos do art.

164 da Lei n°® 14.133/2021, que assegura a qualquer pessoa a legitimidade para
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impugnar edital de licitagéo por irregularidade na aplicacdo da lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, desde que o faca até 3 (trés) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura do certame. No caso em analise, o proprio
edital prevé expressamente que o0s pedidos de esclarecimento e as
impugnacfes poderdo ser apresentados até 3 (trés) dias Uteis anteriores a
sessdo publica, por meio do endereco eletrénico oficial da Administracdo. A
sessdo esta designada para o dia 04 de maio de 2026, as 8h30min, razéao pela
gual, apresentada dentro do prazo legal e editalicio, a presente insurgéncia deve
ser conhecida e regularmente apreciada.

A impugnacéo ao edital constitui instrumento de controle preventivo
de legalidade, vocacionado a evitar que clausulas restritivas, desproporcionais
ou desprovidas de motivacdo técnica adequada contaminem a competicdo e
comprometam a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Sua
finalidade ndo é embaracar o certame, mas aperfeicod-lo, assegurando
observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da competitividade e do julgamento objetivo, todos
expressamente incidentes sobre as contratacées publicas regidas pela Lei n°
14.133/2021.

No presente caso, a insurgéncia ndo se limita a exigéncia de
gualificacdo técnica sob o prisma da experiéncia profissional, mas abrange um
conjunto de exigéncias editalicias que, embora aparentemente voltadas a
garantia da adequada execucdo contratual, revelam-se desprovidas de
fundamentacdo técnica especifica e individualizada no Estudo Técnico
Preliminar, além de incompativeis com a natureza do objeto licitado.

Inicialmente, no que se refere a exigéncia de experiéncia, verifica-
se que a justificativa constante do edital € redigida em termos genéricos,
limitando-se a invocar principios abstratos como eficiéncia, legalidade e
seguranca juridica, sem demonstrar, de forma concreta, a imprescindibilidade da
imposicao de critério temporal minimo para fins de habilitacdo. O Estudo Técnico
Preliminar, por sua vez, restringe-se a exigir dos profissionais curriculo

atualizado, com histérico de formacéo, especializacdes, experiéncias prévias em

atencao primaria e comprovacao de capacitacdo compativel com atendimentos
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ambulatoriais e acbes de promocdo a saude, ndo havendo qualquer
demonstracdo técnica de que a execugdo do objeto demandaria experiéncia
minima quantificada ou lapso temporal especifico.

A fragilidade da motivacao torna-se ainda mais evidente quando o
proprio ETP expressamente reconhece que néo foi realizada analise de riscos
aprofundada, circunstancia que evidencia a auséncia de estudo técnico capaz
de justificar a adocdo de exigéncias restritivas mais severas. Tal omisséo
compromete o dever de motivacao qualificada exigido pela Lei n° 14.133/2021,
especialmente quando se pretende impor condicionantes que impactam
diretamente a competitividade do certame.

Para além disso, o edital incorre em outra irregularidade relevante
ao exigir a apresentacao de profissionais ja na fase de habilitacdo, mediante
comprovacéo de vinculo ou disponibilidade. Tal exigéncia revela-se incompativel
com a natureza do objeto, que consiste na contratagdo de empresa
especializada na gestao e disponibilizacdo de mé&o de obra médica, e ndo na
contratacdo direta de profissionais individualmente considerados. Ao antecipar
para a fase de habilitacdo a indicacdo de equipe técnica especifica, o
instrumento convocatorio confunde indevidamente os momentos de habilitacdo
e execucdo contratual, impondo 6nus desnecessario as licitantes e criando
barreira artificial a participacdo, em afronta aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da competitividade.

Com efeito, a disponibilidade de profissionais médicos constitui
circunstancia futura e variavel, dependente de fatores alheios ao controle
absoluto da licitante, como agenda profissional, deslocamento geografico e
vinculos simultaneos. Exigir a vinculacao prévia de profissionais antes mesmo
da definicAo do vencedor do certame implica transferir ao particular risco
excessivo e desnecesséario, sem ganho efetivo para a Administracédo,
especialmente quando o proprio edital admite a substituicdo de profissionais
durante a execucdao contratual.

Ndo bastasse, o edital ainda estabelece a exigéncia de
comprovacéao de registro da pessoa juridica e do responsavel técnico junto ao
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul (CREMERS),
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como condicdo de habilitagdo. Tal exigéncia, da forma como estruturada,

também carece de respaldo técnico especifico no ETP e revela-se
desproporcional no momento procedimental em que € imposta. Isso porque o
objeto contratual sera executado nas dependéncias da prépria Administracao
Publica, por profissionais devidamente habilitados, ndo havendo demonstracao
de que o registro prévio da pessoa juridica no conselho regional seja condicédo
indispensavel a afericdo da capacidade técnica da empresa na fase de
habilitac&o.

Em situacbes dessa natureza, a exigéncia de registro perante
conselho profissional, quando pertinente, deve ser tratada como condigdo para
o inicio da execuc¢ao contratual, e ndo como requisito eliminatério de habilitacéo,
sob pena de restringir indevidamente a competitividade do certame. A imposicéo
antecipada desse requisito desconsidera a dinamica operacional do mercado e
cria obstaculo injustificado a participacdo de empresas plenamente aptas a
executar o objeto, em afronta aos principios da isonomia e da ampla
concorréncia.

Diante desse conjunto de inconsisténcias, verifica-se que as
exigéncias impugnadas ndo se sustentam sob o ponto de vista técnico nem
juridico, configurando restricdes indevidas a competitividade e exigindo a revisdo

do edital para sua adequacéo aos parametros da Lei n° 14.133/2021.

Il — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE REGISTRO DA
PESSOA JURIDICA E DO RESPONSAVEL TECNICO NO CREMERS NA
FASE DE HABILITACAO - NECESSIDADE DE POSTERGACAO PARA A
FASE DE CONTRATACAO

O edital estabelece, na qualificacdo técnica, a exigéncia de
apresentacao de:

b) Certiddo de regularidade de inscricdo da empresa licitante e do
diretor técnico, junto ao Conselho Regional de Medicina do estado do
Rio Grande do Sul (CREMERS).
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De inicio, cumpre destacar que a Lei n® 14.133/2021, ao disciplinar

a qualificacéo técnica no art. 67, estabelece que a documentacao exigivel deve
restringir-se a comprovacdo da aptiddo do licitante para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto da contratacdo. Nesse contexto,
a exigéncia de registro da pessoa juridica em conselho profissional ndo se
confunde com demonstracdo de capacidade técnica, tratando-se, na realidade,
de requisito relacionado ao exercicio da atividade no ambito territorial especifico,
cuja exigibilidade se vincula ao momento da execucao contratual, e ndo a fase
de habilitacao.

No caso em analise, o objeto licitado consiste na contratacao de
empresa para disponibilizacdo e gestdo de profissionais médicos que atuaréo
nas unidades publicas de saude do Municipio, as quais jA se encontram
devidamente estruturadas, licenciadas e registradas perante os Orgaos
competentes. Nao se trata, portanto, de exploracéo direta de atividade médica
por estabelecimento préprio da licitante, o que afasta a necessidade de
comprovacao prévia de registro da pessoa juridicano CREMERS como condigéo

de participagdo no certame.

A auséncia de imprescindibilidade da exigéncia é reforcada pelo
préprio Estudo Técnico Preliminar, que ndo apresenta qualguer fundamentacao
especifica que justifique a imposicéo do referido requisito na fase de habilitacao,
limitando-se a descrever as atividades a serem desempenhadas e 0s requisitos
dos profissionais, sem correlacionar o registro da empresa no conselho

profissional a garantia de execucéao do objeto.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme
no sentido de que a exigéncia de registro em conselho profissional do local da
execucgao do servigo deve ser comprovada no momento da contratacdo, e ndo
como requisito de habilitagdo, sob pena de violagdo aos principios da

competitividade e da isonomia.

Nesse sentido, o0 TCU ja decidiu que a Administracdo deve afastar
exigéncias dessa natureza na fase habilitatoria, admitindo sua apresentacéo
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apenas apdés a homologacdo do certame, como condi¢cdo para assinatura do

contrato.

A imposicdo antecipada desse requisito também afronta
diretamente o entendimento consolidado na Sumula n°® 272 do TCU, segundo a
gual é vedada a incluséo, no edital, de exigéncias que obriguem os licitantes a
incorrer em custos desnecessarios antes da celebracao do contrato. O registro
da pessoa juridica no conselho regional implica custos administrativos e
financeiros que somente se justificam apds a definicdo da contratada, sendo

indevida sua exigéncia prévia na fase de habilitacéo.

7

Inclusive, neste sentido € o posicionamento do TCU, que ja
delineou inequivocamente a ilicitude da requisicdo de demonstracdo de inscricéo

perante os Conselhos Regionais como critério de habilitagao:
“a exigéncia de registro no Conselho Regional
Profissional do local da obra/servigo deve ser dar no momento da
contratacao, mesmo tendo-lhe sido dado ciéncia da irregularidade
dessa exigéncia, para fins de habilitacdo, por meio dos recentes
Acérdédo 1017/2019-TCU-Plenario, relator Ministro Bruno Dantas, e
1.020/2019-TCU-Plenério, relator Ministro Vital do Régo, com a

redacdo alterada, respectivamente, pelos Acordao 739/2020-TCU-
Plenario e 873/2020-TCU-Plenério, relator Ministro Benjamin Zymler.

Sob outro aspecto, a exigéncia em questao atua como barreira
indireta & participacdo de empresas sediadas em outras unidades da federacéo,
restringindo o universo de concorrentes e comprometendo a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracédo. Trata-se, na pratica, de limitacédo
geografica disfargcada, incompativel com o principio da ampla competitividade e
com a vedacdao de distingdes em razdo da sede ou domicilio dos licitantes.

Cumpre ainda observar que, do ponto de vista normativo da
atividade médica, a propria legislacdo de regéncia ndo exige regularidade
imediata no conselho regional local para o exercicio eventual da atividade. Nos
termos do art. 18 da Lei n° 3.268/1957 e das normas do Conselho Federal de
Medicina, o profissional pode atuar temporariamente em outra jurisdicao

mediante visto provisorio, sendo a inscricdo secundaria exigivel apenas em caso
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de exercicio permanente. Tal circunstancia evidencia que nem mesmo O

profissional esté sujeito a exigéncia imediata de inscri¢do local, o que torna ainda
mais desarrazoada a imposicao desse requisito a pessoa juridica na fase de

habilitac&o.

Ressalte-se, ainda, a existéncia de incoeréncia interna no proprio
instrumento convocatério, que prevé a exigéncia de documentacao relativa ao
corpo técnico e a regularidade profissional também na fase de contratacdo. Tal
duplicidade evidencia que a Administracdo reconhece a suficiéncia da
comprovacao posterior, tornando redundante e desnecessaria a exigéncia
antecipada na habilitacdo, em evidente afronta aos principios da razoabilidade e

do formalismo moderado.

Diante desse cenério, verifica-se que a exigéncia de
apresentacdo de certiddo de registro da pessoa juridica e do responsavel
técnico no CREMERS, como condicédo de habilitacdo, ndo encontra amparo
legal nem técnico, configurando restricdo indevida a competitividade e
violagdo aos principios da proporcionalidade, daisonomia e da selecéo da
proposta mais vantajosa.

Assim, impde-se a revisdo do edital para que tal exigéncia seja
postergada para o momento da contratacdo, admitindo-se sua comprovacéo
apenas como condi¢do para assinatura do contrato ou inicio da execucao dos
servicos, medida que preserva o interesse publico sem comprometer a ampla

participacéo de licitantes.

Il - DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE INDICACAO PREVIA
E COMPROVACAO DE VINCULO DE PROFISSIONAIS NA FASE DE
HABILITACAO - CONFUSAO ENTRE HABILITACAO E EXECUCAO
CONTRATUAL

O edital estabelece, como requisito de habilitacdo técnica, a
obrigatoriedade de apresentacdo de relacdo de profissionais médicos e a

comprovacdo de vinculo destes com a licitante, admitindo-se, para tanto,
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documentos como contrato social, registro em CTPS, contrato de prestacéo de

servi¢cos com clausula de exclusividade ou termo de compromisso.

Embora a exigéncia esteja formalmente inserida no capitulo de
gualificacdo técnica, sua natureza revela inequivoca incompatibilidade com a
fase procedimental em que foi alocada, porquanto antecipa para a habilitacéo
requisitos proprios da execucdo contratual, em afronta direta a sistemética da
Lei n° 14.133/2021.

Nos termos do art. 67 da referida lei, a qualificacdo técnica deve
limitar-se a comprovacao da aptidao do licitante para o desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto da contratacéo, sendo vedada a imposicao
de exigéncias que extrapolem esse objetivo ou que ndo sejam estritamente
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A indicacdo nominal de profissionais e, sobretudo, a comprovacao
de vinculo juridico com estes ndo se inserem nesse escopo, pois ndo dizem
respeito a capacidade da empresa, mas a estrutura operacional que sera

mobilizada apenas na fase de execucado do contrato.

No caso concreto, o objeto licitado consiste na contratagdo de
empresa especializada na gestdo, organizacdo e disponibilizacdo de méo de
obra médica, sendo sua aptiddo aferida por meio de sua capacidade de
estruturar equipes, garantir continuidade dos servicos e realizar substituicoes
guando necessario. A exigéncia de indicagcdo prévia de profissionais desloca
indevidamente o foco da qualificacdo técnica da empresa para a pessoa do
profissional, distorcendo a légica do procedimento licitatorio.

Tal inadequacao é ainda mais evidente quando se observa que o
préprio edital admite a apresentacdo de termo de compromisso como forma de
comprovacdo de disponibilidade profissional, permitindo que o vinculo formal

seja constituido apenas no momento da contratacao.

Essa previsdo evidencia que a Administracdo reconhece a

natureza futura e incerta da composicdo da equipe técnica, tornando
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contraditoria e desnecessaria a exigéncia de comprovacao de vinculo na fase de

habilitacéo.

A exigéncia de vinculo prévio, especialmente quando condicionada
a apresentacao de contratos com clausula de exclusividade ou documentos que
impliguem manutencéo de relacéo juridica ativa, impde as licitantes a assuncao
de custos antecipados e desnecessarios, em violacdo direta ao entendimento
consolidado na Sumula n° 272 do Tribunal de Contas da Unido, segundo a qual
€ vedada a incluséo, no edital, de exigéncias que obriguem os licitantes a incorrer

em despesas antes da celebracdo do contrato.

Além disso, a disponibilidade de profissionais médicos constitui
circunstancia dinamica e sujeita a variaveis externas, tais como agenda
profissional, deslocamento geografico, vinculos simultaneos e decisbes pessoais
dos proprios profissionais. Exigir que a licitante comprove, previamente a
conclusao do certame, a vinculacéo de profissionais especificos implica transferir
ao particular risco excessivo e desproporcional, sem qualquer ganho efetivo para
a Administracdo, sobretudo quando o préprio edital prevé a possibilidade de
substituicdo dos profissionais durante a execugéo contratual.

Sob a perspectiva da competitividade, a exigéncia impugnada
restringe significativamente o universo de participantes, favorecendo empresas
gue j4 possuem estrutura previamente instalada no local ou vinculos
previamente constituidos, em detrimento de outras plenamente aptas a executar
0 objeto, mas que estruturariam sua equipe apés eventual adjudicacao. Trata-
se, portanto, de barreira indireta & participacdo, incompativel com os principios

da isonomia e da ampla concorréncia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a doutrina

especializada sdo firmes no sentido de gue a comprovacdo da

disponibilidade de equipe técnica deve ser exigida no momento da

contratacdo, e ndo na fase de habilitacdo, sendo suficiente, nesta etapa, a

demonstracdo da capacidade técnico-operacional da empresa por meio de

atestados de experiéncia compativel.
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Diante desse cenario, verifica-se que a exigéncia de indicacao
prévia de profissionais e comprovacdo de vinculo na fase de habilitacdo
extrapola os limites legais da qualificacdo técnica, configura antecipacao
indevida de obrigacéo contratual e imp0&e restricao injustificada a competitividade

do certame.

Assim, impbe-se a revisdo do edital para que tais exigéncias sejam
postergadas para o momento da contratacdo, admitindo-se, na fase de
habilitacdo, apenas a apresentacdo de declaracédo ou termo de compromisso de
disponibilidade profissional, sem imposicdo de vinculo juridico prévio, em
conformidade com a legislacdo vigente e com o0s principios que regem as
contratacdes publicas.

[lll-I- DA IMPREVISIBILIDADE E DA NATUREZA FUTURA DA
DISPONIBILIDADE DOS PROFISSIONAIS

A exigéncia impugnada torna-se ainda mais gravosa quando
analisada sob a perspectiva da imprevisibilidade inerente a prestacdo de
servicos medicos.

A execucdo do contrato ocorrera em momento futuro, apos a
conclusdo do certame e a formalizagédo do ajuste, sendo impossivel assegurar,
no momento da habilitacdo, que determinado profissional estara disponivel para
cumprir a escala exigida.

A disponibilidade de médicos depende de multiplos fatores, tais
como agenda profissional, vinculos simultaneos, deslocamento geogréafico,
condicdes pessoais e até mesmo decisdes supervenientes do préprio
profissional.

Trata-se, portanto, de circunstancia marcada por elevado grau de
variabilidade, o que a caracteriza como evento futuro e incerto.

Ao exigir a vinculacdo prévia de profissional especifico, o edital
impde as licitantes a assuncdo de compromisso sobre situagdo que ndo esta
integralmente sob seu controle, violando a légica contratual e os principios que

regem as relacdes administrativas.
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Observa-se que como o0 prazo para apresentar a documentacao de
habilitacdo é de poucas horas, ndo € plausivel exigir que todas as licitantes ja
tenham os médicos antes mesmo de saber se assumira o contrato.

Ora, a indicacdo de médico sem que haja certeza de que a empresa
ir4 realizar o servigo gera custo operacional pois a empresa ter4 que realizar
contrato com médico sem que haja um servigo especifico para realizar.

Saliente-se que a empresa possui mais de mil médicos contratados
em todo o pais, contudo, ndo € juridicamente razoavel exigir que a empresa
garanta, antecipadamente, a permanéncia de determinado profissional em

cenario que somente se concretizara posteriormente.

V — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA
MINIMA E DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA NO ETP -
VIOLAGCAO AO ART. 67, §2° DA LEI N° 14.133/2021

O edital estabelece, como requisito de qualificacdo técnica, a
exigéncia de comprovacao de experiéncia minima por periodo determinado,
vinculando a aptidao do licitante a demonstracao de lapso temporal especifico

de atuacao pretérita.

Referida exigéncia, todavia, revela-se ilegal e desproporcional,
porquanto ndo encontra amparo no regime juridico da Lei n° 14.133/2021,

tampouco respaldo técnico no Estudo Técnico Preliminar.

Nos termos do art. 67, §2°, da Lei n°® 14.133/2021, é expressamente
vedada a imposicdo de limitacbes de tempo relativas a comprovacdo de
capacidade técnica, sendo admissivel apenas a exigéncia de quantitativos

minimos vinculados as parcelas de maior relevancia do objeto.

O legislador foi claro ao afastar critérios cronologicos como filtro de
habilitacdo, exatamente para impedir a exclusdo indevida de empresas
tecnicamente aptas, mas que ndo atendam a parametros temporais

arbitrariamente fixados.
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A capacidade técnica deve ser aferida pela compatibilidade e
pertinéncia dos servicos ja executados, e nao pelo tempo absoluto de
experiéncia acumulada. A exigéncia de periodo minimo de atuacdo nao constituli,
por si s6, indicador confiavel de aptidao, podendo, ao contrario, funcionar como

mecanismo de restricdo indevida ao mercado.

No caso em analise, a ilegalidade é ainda mais evidente diante da
auséncia de motivagdo técnica especifica no Estudo Técnico Preliminar.

Conforme se extrai do ETP, ndo ha qualquer demonstracdo de gue a

execucdo do objeto exige experiéncia minima guantificada, tampouco de

que a ausénciade determinado lapso temporal comprometeria a adequada

prestacao dos servicos. Ao contrario, o estudo limita-se a indicar a

necessidade de profissionais com formacdo adeguada e experiéncia

compativel com atividades de atencdo basica, atendimento ambulatorial e

acdes de promocdo a saude, sem estabelecer qualqguer pardmetro temporal

obrigatério.

A fragilidade da justificativa torna-se ainda mais evidente diante do
fato de que o proprio ETP reconhece a inexisténcia de analise de riscos
aprofundada, o que evidencia a auséncia de substrato técnico apto a justificar a

imposicao de exigéncia restritiva mais rigorosa.

Nesse contexto, a justificativa genérica constante do edital, que
invoca principios como eficiéncia, legalidade e seguranca juridica, ndo supre o

dever de motivagéo qualificada exigido pela Lei n°® 14.133/2021.

A Administracdo Publica, ao impor requisitos que restringem a
competitividade, deve demonstrar de forma concreta e especifica a
indispensabilidade da exigéncia, o que ndo ocorreu no presente caso.

Ademais, a desproporcionalidade da exigéncia torna-se ainda mais
evidente quando se considera que o proprio contrato possui duracdo limitada,
sendo juridicamente incoerente exigir experiéncia pretérita superior ou

descolada do risco efetivo da execucgao contratual. Tal medida configura critério

excludente dissociado da finalidade publica da contratacao.
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Sob a 6tica da competitividade, a exigéncia de experiéncia minima

temporal restringe indevidamente a participacdo de empresas que, embora
plenamente aptas do ponto de vista técnico, ndo atendem ao critério cronologico
estabelecido, reduzindo o universo de concorrentes e comprometendo a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A jurisprudéncia e a doutrina sao firmes no sentido de que a
exigéncia de experiéncia anterior deve se limitar a demonstracdo de servigos
compativeis com o objeto, sendo vedada a imposicdo de critérios que nado
guardem relacdo direta com a complexidade da contratacdo. Exigéncias
desproporcionais ou desnecessarias configuram afronta aos principios da
isonomia, da razoabilidade e da competitividade, previstos nos arts. 5° e 11 da
Lei n°® 14.133/2021, bem como no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Diante desse cenério, verifica-se que a exigéncia de experiéncia
minima por periodo determinado configura limitacdo temporal vedada pela
legislacdo vigente, carece de fundamentacdo técnica no Estudo Técnico

Preliminar e imp0e restricdo indevida a competitividade do certame.

Assim, impfe-se a revisdo do edital para que seja afastada a
exigéncia de critério temporal minimo de experiéncia, admitindo-se a
comprovacéao da aptidao técnica por meio de servicos compativeis com o objeto,
independentemente do lapso temporal de sua execu¢éo, em estrita observancia
ao art. 67, 82°, da Lei n® 14.133/2021.

VI- DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

A licitacdo publica constitui instrumento juridico destinado a garantir
a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
assegurando igualdade de condi¢des entre todos os interessados.

Para atingir essa finalidade, a legislacéo brasileira estabelece que

os procedimentos licitatérios devem observar principios fundamentais da

¥« jmcsouza.adv@gmail.com Q@ Av. Canada, n° 610, Centro, Sala 210

© (43) 3154-3456 | (43)9 9652-6067 © CEP: 86181-070 - Cambé-PR



CASTRO Jonathas M. de Castro ¢ Souza
& SOUZA Advogado - OAB/PR n. 57.827

ADVOCACIA

administragdo  publica, especialmente o0s principios da isonomia,
impessoalidade, competitividade, proporcionalidade e razoabilidade.

A Lei n°® 14.133/2021, ao disciplinar as contratacbes publicas,
determina que a Administracdo deve estruturar o edital de forma a ampliar a
participacéo de interessados, evitando a imposi¢cao de exigéncias que ndo sejam
estritamente necessarias a garantia da execugao do objeto contratado.

A exigéncia de indicacédo prévia de profissional com vinculo juridico
também afronta diretamente os principios da competitividade, da razoabilidade
e da proporcionalidade, consagrados na Lei n° 14.133/2021.

Assim, o edital ndo pode criar barreiras artificiais de participacao
nem estabelecer requisitos desnecessarios que acabem por restringir o universo
de empresas aptas a participar do certame.

Toda exigéncia prevista no instrumento convocatoério deve possuir
justificativa técnica adequada e relacao direta com o objeto da contratagéo, sob
pena de comprometer o carater competitivo da licitacéo.

No que se refere a razoabilidade e a proporcionalidade, verifica-se
gue a exigéncia ndo se mostra necessaria para assegurar a execucado do objeto.
A Administracdo pode aferir a capacidade técnica das licitantes por meio de
atestados de capacidade técnico-operacional, que comprovam a experiéncia da
empresa na prestacdo de servi¢os similares. A imposicao de requisito adicional,
consistente na indicacdo prévia de profissional, revela-se excessiva e

desproporcional, pois ndo agrega efetiva garantia a execuc¢ao do contrato.

VIl — DOS LIMITES LEGAIS DA QUALIFICACAO TECNICA

A Lein® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 67, que a qualificacado
técnica exigida dos licitantes deve restringir-se a comprovacao da aptidao para
o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da contratagéao.

Isso significa que a Administracdo Publica pode exigir documentos
gue demonstrem a capacidade técnica dos licitantes, porém tais exigéncias

devem ser proporcionais, razoaveis e indispensaveis para a execuc¢ao do objeto.
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A inclusdo de exigéncias que extrapolem esses limites legais pode

gerar restricdo indevida a competitividade do certame, afastando empresas que
possuem plena capacidade técnica para executar o objeto contratado.

No setor de prestacdo de servicos médicos, é pratica comum que
empresas especializadas atuem por meio da gestdo e disponibilizacdo de
profissionais de saude, organizando equipes médicas conforme a necessidade
do ente publico contratante.

Nesse contexto, a imposicdo de requisitos excessivamente
rigorosos ou de exigéncias estruturais desnecessarias pode acabar por restringir
injustificadamente a participacdo de empresas que possuem plena capacidade
técnica e operacional para executar 0S Servicgos.

Assim, as exigéncias editalicias devem ser interpretadas sempre a
luz do principio da proporcionalidade, garantindo que apenas requisitos
estritamente necessarios para assegurar a execucao contratual sejam exigidos
dos participantes.

No caso em andlise, a aptiddo da empresa esta relacionada a sua
capacidade de prestar servicos médicos de forma continua, organizada e
eficiente, o que pode ser comprovado por meio de atestados de capacidade
técnica. A exigéncia de indicacdo prévia de profissional especifico desloca
indevidamente o foco da qualificacéo técnica para a pessoa do médico, o0 que

nao encontra respaldo na legislacéao.

VIl = DO INTERESSE PUBLICO E DA NECESSIDADE DE
AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE

A manutencédo das clausulas impugnadas ndo atende ao interesse
publico, na medida em que restringe a participacdo de empresas aptas e reduz
a competitividade do certame. A ampliagdo do numero de participantes é medida
gue favorece a Administracdo, permitindo a obtencdo de propostas mais

vantajosas, tanto sob o aspecto econémico quanto técnico.
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A revisdo da exigéncia, por sua vez, ndo compromete a execucao
do objeto, uma vez que a Administracdo continuara podendo exigir, na fase de
contratacdo, a disponibilizacdo dos profissionais necessarios, bem como

fiscalizar rigorosamente a execugcao dos servicos.

IX — DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
IMPESSOALIDADE

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, estabelece que a
Administracdo Publica deve observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No ambito das contratacbes publicas, esses principios se
concretizam por meio da garantia de igualdade de condicbes entre os
participantes do certame.

A Lei n° 14.133/2021 reforga esse entendimento ao estabelecer
gue as licitacdes devem assegurar tratamento isonémico entre os interessados,
vedando a inclusdo de clausulas que criem distingdes injustificadas ou que
possam restringir a participacdo sem fundamento técnico adequado.

Quando o edital estabelece exigéncias desproporcionais ou
desnecessarias, acaba por criar um cenario de desigualdade entre os potenciais
participantes, favorecendo determinados modelos empresariais em detrimento
de outros igualmente aptos a execucao do objeto.

Tal situacdo compromete a impessoalidade do procedimento
licitatorio e pode resultar na reducgdo injustificada da competitividade do certame.

X —=DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante o recebimento e o
regular processamento da presente impugnacdo, para que sejam sanadas as
ilegalidades apontadas no instrumento convocatério, com a consequente
adequacao do edital aos parametros da Lei n°® 14.133/2021 e aos principios que

regem as contratacdes publicas.
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No mérito, requer:

a) o reconhecimento da ilegalidade da exigéncia de apresentacao
de certiddo de regularidade de inscricdo da pessoa juridica e do responsavel
técnico junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do
Sul (CREMERS) como condi¢éo de habilitacdo, determinando-se sua exclusao
dessa fase, com a devida postergacdo da exigéncia para 0 momento da
contratacao, como condi¢ao para assinatura do contrato ou inicio da execucéao

dos servicos — item 7.1.4 “b” do edital;

b) o reconhecimento da ilegalidade da exigéncia de indicacéo
prévia de profissionais médicos e da comprovacao de vinculo com a licitante na
fase de habilitagcdo, determinando-se a supresséo dessa exigéncia, admitindo-
se, para fins de qualificacdo técnica, apenas a apresentacdo de declaracdo ou
termo de compromisso de disponibilidade profissional, sem imposi¢ao de vinculo

juridico prévio- item item 7.1.4 “c” e “d”;

c) o reconhecimento da ilegalidade da exigéncia de experiéncia
minima por periodo determinado, por configurar limitagcdo temporal vedada pelo
art. 67, 82° da Lei n° 14.133/2021, determinando-se a exclusdo do critério
temporal minimo, com a adequacao da exigéncia para permitir a comprovacgao
da capacidade técnica por meio de servicos compativeis com o objeto,
independentemente do lapso temporal de sua execugéo — item 7.1.5 “c”;

d) subsidiariamente, caso ndo sejam integralmente acolhidos os
pedidos acima, requer-se que as exigéncias impugnadas sejam interpretadas e
aplicadas de forma a né&o restringir a competitividade, admitindo-se sua
comprovacdo apenas na fase de contratacdo, afastando-se qualquer
interpretacdo que implique inabilitacdo de licitantes por auséncia de tais

requisitos na fase de habilitacéo;
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e) a concessao de efeito suspensivo a presente impugnagéo, com

a suspensdo da sessdo publica designada, até a apreciacdo definitiva da
matéria, em observancia aos principios da legalidade, da seguranca juridica e

da competitividade;

f) caso acolhida a presente impugnagdo com alteracdo das
condicBes do edital, requer-se a republicacdo do instrumento convocatorio,
com a reabertura dos prazos legais, nos termos do art. 55, 81° da Lei n°
14.133/2021,

g) por fim, requer-se que a decisdo a ser proferida seja
devidamente motivada, com o enfrentamento especifico dos argumentos ora
apresentados, nos termos do dever de motivacdo dos atos administrativos.

Neste termos, pede e espera deferimento.
Palotina-PR, 20 de abril de 2026.
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