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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n® 38/2026

Pregdo Presencial n°® 13/2026

| - RELATORIO

Cuida-se de impugnacdo apresentada pela empresa Medical Prime Gestdo de Servicos Médicos
Ltda. em face do edital do Pregdo Presencial n°® 13/2026, promovido pelo Municipio de Rodeio
Bonito/RS, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de

profissionais médicos destinados a atuagdo nas unidades basicas de saude.

A impugnante sustenta, em sintese, a existéncia de irregularidades em determinadas exigéncias
editalicias, especialmente no que se refere a obrigatoriedade de registro da pessoa juridica e do
responsavel técnico junto ao CREMERS na fase de habilitacdo, a exigéncia de indicacdo prévia de
profissionais com comprovacao de vinculo juridico e a imposicdo de experiéncia minima baseada
em critério temporal. Argumenta, ainda, que tais exigéncias carecem de fundamentagdo técnica
adequada no Estudo Técnico Preliminar e acabam por restringir indevidamente a competitividade

do certame.

A impugnacéo foi apresentada dentro do prazo previsto na legislacéo e no edital, motivo pelo qual

deve ser conhecida e analisada quanto ao mérito.

E o relatorio.
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Il - DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacdo merece ser conhecida, porquanto apresentada em conformidade com o prazo
estabelecido no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 e nas disposi¢es editalicias. Além disso, observa-
se que a peca atende aos requisitos formais minimos, contendo a identificacdo da impugnante, a
exposicao dos fundamentos de fato e de direito e o pedido de revisdo do edital, 0 que viabiliza sua

apreciacdo pela Administracéo.

I11 - DO MERITO
I11.1 — Da exigéncia de registro no CREMERS

A exigéncia de comprovacdo de registro da pessoa juridica e do responsavel técnico junto ao
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul, tal como prevista no edital, deve
ser analisada a luz dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e competitividade, bem como
das disposi¢Oes do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Embora seja inegavel que o exercicio de atividades médicas exige regularidade perante o conselho
profissional competente, verifica-se que, no caso concreto, 0 objeto licitado ndo envolve a
exploracdo direta de estabelecimento médico pela empresa contratada, mas sim a disponibilizacdo
de profissionais para atuacdo em unidades publicas ja estruturadas e regularmente licenciadas.
Nesse contexto, a exigéncia de registro no conselho regional do local da execugéo, quando imposta
como condicdo de habilitacdo, pode implicar restricdo desnecessaria a competitividade,
especialmente por exigir dos licitantes a adocdo de providéncias administrativas e custos prévios

antes mesmo da defini¢do do vencedor do certame.

Assim, embora a exigéncia seja juridicamente admissivel, mostra-se mais adequada sua exigéncia
como condic¢do para a assinatura do contrato ou inicio da execu¢do, momento em que se justifica a
comprovacdo da regularidade profissional no ambito territorial da prestagdo dos servigos, sem

prejuizo a ampla participacdo no certame.
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111.2 — Da exigéncia de indicacéo prévia de profissionais e comprovacéao de vinculo

No que se refere a exigéncia de apresentacdo de relacédo de profissionais e comprovacao de vinculo
juridico na fase de habilitacdo, verifica-se que o edital acaba por antecipar obrigac6es préprias da
fase de execucdo contratual, impondo as licitantes a necessidade de demonstrar, previamente a

adjudicacéo, a vinculacéo de equipe técnica especifica.

Tal exigéncia, embora direcionada a garantia da execucdo do objeto, revela-se excessiva diante da
natureza do servico a ser contratado, uma vez que a disponibilidade de profissionais médicos
constitui circunstancia dinamica, sujeita a variaveis como agenda profissional, deslocamento
geografico e vinculos simultaneos. Além disso, a propria légica da Lei n® 14.133/2021 indica que
a qualificacdo técnica deve se limitar a demonstracdo da capacidade da empresa, ndo sendo
razoavel exigir, na fase de habilitacdo, a comprovacdo de vinculos formais que somente se

consolidardo com a celebragdo do contrato.

Ademais, a imposic¢do de comprovacgdo de vinculo prévio, especialmente mediante contratos com
clausulas de exclusividade ou registros formais de emprego, implica a assuncdo de custos
antecipados pelos licitantes, o que pode restringir a competitividade e afastar potenciais
interessados. Nesse cendrio, mostra-se mais adequado admitir, na fase de habilitacdo, a
apresentacdo de declaracdo de disponibilidade ou termo de compromisso, reservando-se a

comprovagdo do vinculo formal para 0 momento da contratacéo.
111.3 — Da exigéncia de experiéncia minima por periodo determinado

A exigéncia de comprovacdo de experiéncia minima baseada em lapso temporal especifico deve
ser analisada a luz do art. 67, 82° da Lei n® 14.133/2021, que veda a imposicdo de limitacdes
baseadas exclusivamente em tempo de atuacdo. A legislacao privilegia a afericdo da capacidade

técnica por meio da compatibilidade entre os servigos anteriormente executados e o objeto licitado,
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afastando critérios meramente cronologicos que ndo necessariamente refletem a aptiddo da

empresa.

No caso concreto, observa-se que o edital exige a comprovacédo de experiéncia minima de 12 meses,
sem que haja, no Estudo Técnico Preliminar, fundamentacdo especifica que demonstre a
imprescindibilidade de tal critério para a adequada execucéo do objeto. A auséncia de motivacéao
técnica robusta fragiliza a exigéncia, tornando-a passivel de questionamento sob o prisma da

legalidade e da proporcionalidade.

Dessa forma, a exigéncia deve ser ajustada para privilegiar a demonstracdo de experiéncia
compativel com o objeto, independentemente de prazo minimo fixado, garantindo-se, assim, a

observéancia da legislacédo e a ampliacdo da competitividade.
I111.4 — Da alegada restricdo a competitividade

A analise conjunta das exigéncias impugnadas evidencia que, embora individualmente possam
encontrar justificativa na busca pela adequada execugédo contratual, sua cumulagdo pode resultar
em restricdo indevida a competitividade, especialmente ao impor encargos antecipados e requisitos

excessivos na fase de habilitagéo.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que a Administragcdo deve promover a selecdo da proposta mais
vantajosa, assegurando igualdade de condi¢Ges entre os licitantes e evitando exigéncias
desnecessarias ou desproporcionais. Nesse sentido, ajustes pontuais no edital mostram-se
suficientes para afastar eventuais restricdes, sem comprometer a seguranca juridica e a qualidade

da contratacéo.
IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da impugnacdo e, no merito, pelo seu

provimento parcial, a fim de que o edital seja ajustado para postergar a exigéncia de registro no
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CREMERS para a fase de contratacdo, admitir a comprovacao de disponibilidade de profissionais

por meio de declaracdo ou termo de compromisso na fase de habilitacdo e adequar a exigéncia de

experiéncia técnica, afastando o critério exclusivamente temporal, mantendo-se, no mais, as

disposicdes editalicias.

E o parecer.

Rodeio Bonito/RS, 23 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub PAULA GEISA PENA
g Data: 23/04/2026 18:46:10-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Paula Geisa Pena, OAB/RS 100.531
Procuradora Juridica Municipal

Municipio de Rodeio Bonito/RS
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DESPACHO DA COMISSAO DE CONTRATACAO

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada por empresa interessada em face do edital do Pregdo
Presencial n° 13/2026, a qual foi regularmente recebida e submetida a andlise da procuradora

juridica do Municipio, que se manifestou por meio de parecer técnico-juridico.

II - FUNDAMENTACAO

A analise juridica realizada apontou que determinadas exigéncias editalicias, embora direcionadas
a garantia da execug¢do contratual, demandam ajustes para melhor alinhamento com os principios

da competitividade, da proporcionalidade e da razoabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

A Comissdo de Contratagdo, ao examinar o parecer juridico, verifica que suas conclusdes
encontram respaldo na legislagdo vigente e na interpretagdo consolidada acerca das exigéncias de
qualificagdo técnica, especialmente no que se refere ao momento adequado para comprovagédo de

determinados requisitos e a vedagd@o de imposi¢do de encargos desnecessarios aos licitantes.

Nesse sentido, entende-se que as adequagdes propostas ndo comprometem o interesse publico, mas,
ao contrario, contribuem para o aprimoramento do certame e para a ampliagdo da competitividade,

sem prejuizo da seguranga juridica e da qualidade da contratag@o.
II1 - DECISAO

Diante do exposto, a Comissdo de Contratagdo decide conhecer da impugnacio e, no mérito,
dar-lhe provimento parcial, adotando integralmente o parecer juridico como razdo de decidir,
determinando a retificacéo do edital nos pontos indicados e a reabertura dos prazos do certame, nos

termos da legislag@o vigente.
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Encaminhem-se os autos a autoridade superior para apreciacéo.

Rodeio Bonito/RS, 27 de abril de 2026.

Comissio de Contratacio

g ga do. By % i §.0 1t @égi’!: : 52;94 fzgm;- Lollo %ra:lﬂ 'Lx/um
. Ana Paula Brezolin Silmara Rodrigues Elvanger Valéria Gollo Rodrigues

Agente de Contratagdo Comissdo de Licita¢do Comissdo de Licitagdo
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DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL

I- RELATORIO

Chegam a apreciagdo desta autoridade superior os autos do processo licitatorio referente ao Pregio
Presencial n® 13/2026, acompanhados de impugnag@o ao edital, parecer juridico e manifesta¢do da

Comissao de Contratagio.

I - FUNDAMENTACAO

A andlise dos autos evidencia que o edital, embora elaborado em conformidade com a legislagdo
vigente, apresenta pontos especificos que comportam aperfeigoamento, conforme destacado no
parecer juridico. As alteragdes propostas visam adequar determinadas exigéncias técnicas aos
parametros da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a competitividade e a

proporcionalidade.

Verifica-se que a Comissdo de Contratagdo acolheu integralmente o entendimento juridico,
reconhecendo a necessidade de ajustes pontuais no edital, sem que isso implique modifica¢do
substancial do objeto ou prejuizo ao interesse publico. Ao contrario, tais medidas contribuem para
assegurar maior participagdo de licitantes e, consequentemente, a obtengdo da proposta mais

vantajosa para a Administragéo.
111 - DECISAO

Diante do exposto, acolho integralmente o parecer juridico e a manifesta¢io da Comissao de
Contratacio, conhecendo da impugnacéio apresentada e, no mérito, dando-lhe provimento
parcial, determinando a retificagdo do edital nos termos indicados, sua republicagio e a reabertura

dos prazos legais.

TR Av. do Comercio, 196| CEP: 98360-000
@ RoDEIOY
& BONITO,

Fone:55 3798 1155
» E-mail: administracao@rodeiobonito.rs.gov.br
CNPJ: 87613204/0001-86




@

|
ESTADO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO RODEIO BONITO

Cumpra-se.

Rodeio Bonito/RS, 27 de abril de 2026.
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