CS SERVICOS EM SAUDE LTDA

Exceléncia em Gestao e Prestacao de Servicos de Saide Médica e Hospitalar

ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO / PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RODEIO BONITO - RS

Ref.: Pregdo Presencial n° 13/2026
Processo Administrativo n°: 38/2026

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de profissionais de saide (Médicos

Clinicos Gerais) para as Unidades Basicas de Sadde.

CONTESTACAO E IMPUGNACAO A HABILITACAO TECNICA
COM PEDIDO URGENTE DE DILIGENCIA AUDITORIAL E COMPARTILHAMENTO DE INDICIOS

CS SERVICOS EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
35.494.537/0001-30, com sede na Avenida Recife, n° 1881, Sala 205, Centro, Pinhalzinho/SC, CEP
89.870-000, por seu representante legal infra-assinado, vem, tempestiva e respeitosamente perante
Vossa Senhoria, com fulcro nos artigos 5°, 37, caput, 67, 165 e 169 da Lei Federal n° 14.133/2021,
apresentar a presente manifestacdo em face da documentacao de habilitacdo ostentada pela licitante
SIMSAUDE SERVICOS S.A., com esteio nos substratos faticos e juridicos doravante articulados.

I. DATEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

A presente peca de oposicdo é manifestamente cabivel e protocolada em estrita
observancia aos prazos regulamentares do certame. A Contestante, na qualidade de competidora
regular que atendeu integralmente ao chamamento ptblico, possui incontestavel legitimidade e
interesse em zelar pela higidez juridica, isonomia e moralidade que devem circundar os

procedimentos licitatérios conduzidos por esta Administragao.

I1. SINTESE DOS FATOS E OS NOVOS ELEMENTOS SUPERVENIENTES

Na etapa habilitatéria deste certame, a empresa SIMSAUDE SERVICOS S.A.
colacionou aos autos, com a finalidade de preencher as condicdes do item 7.1.4 do Edital, um
Atestado de Capacidade Técnica de ambito operacional, subscrito pela Diretora de Atencdo a Saude
do Municipio de Cachoeira do Sul/RS, Sra. Mariana Bortolaso Machado, com data de emissdo em
23 de abril de 2026.
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Ocorre que, para além da manifesta desconformidade de escopo técnico existente entre
o texto do referido documento e o comando editalicio, fates noves de extrema gravidade e
repercussao juridica chegaram ao conhecimento desta Contestante, os quais contaminam de
forma indelével a liquidez, a certeza e a confiabilidade da documentacgdo trazida pela mencionada
proponente.

Em primeiro lugar, em contato direto estabelecido com a autoridade signataria do
documento no Municipio emissor (Cachoeira do Sul/RS), esta, de forma evasiva, recusou-se
terminantemente a referendar ou confirmar a higidez operacional e a correspondéncia real do
objeto supostamente prestado pela SIMSAUDE, esquivando-se de validar os termos declarados na
certiddo.

Em segundo lugar, constatou-se a tramitacdo formal de **representacdo/dentincia
perante o Ministério Publico**, versando especificamente sobre a **pratica reiterada de falsificacao
de documentos e fraudes em certames licitatérios** perpetrada pela referida empresa SIMSAUDE
SERVICOS S.A. em outros municipios. Tais elementos, sopesados em conjunto, exigem uma

postura ativa e de rigorosa cautela por parte desta Comissao, conforme se demonstra a seguir.

II1I. DO DIREITO: DAS INCONFORMIDADES E DA NULIDADE DOCUMENTAL

1. Do Desvio de Escopo Técnico: Servico Executivo nao se Confunde com Assessoria

O Edital regulamentou de maneira expressa e inflexivel, no capitulo concernente a
Qualificacdo Técnica-Operacional (Item 7.1.4), a necessidade de comprovacao de experiéncia em
atividades de coordenacao macro, literalizado nos seguintes termos:

"Comprovacao de aptiddo de desempenho técnico da empresa licitante, fornecido por pessoas
juridicas de direito ptblico, comprovando ja ter executado atividades pertinentes ao objeto da
presente licitacdo, incluindo a assessoria para planejamento, estruturacao e realizacao do
programa de satide da familia, com treinamentos dos profissionais da saiide da familia,
mediante apresentacdo de um tnico Atestado de capacidade técnica Operacional,- Pessoa
juridica em periodo minimo de 12 (doze) meses."

Confrontando tal exigéncia com o documento da empresa SIMSAUDE, percebe-se que
esta apenas logrou atestar a execucdo de "servicos médicos no Programa de Saude da Familia,
incluindo treinamento dos profissionais, planejamento e estruturagdo, com 04 médicos, 40 horas

semanais”.

Douto Agente, a distingdo aqui ndo é meramente semantica, mas de natureza conceitual,
juridica e contratual. A **"Assessoria"** constitui atividade intelectual, de meio e de consultoria

institucional, direcionada a moldar a engenharia administrativa de uma politica publica municipal.
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O **"Servico Médico"**, por outro lado, perfaz atividade puramente executiva, operacional e de

fornecimento de mao de obra de ponta.

O atestado da SIMSAUDE demonstra apenas que ela coordenou e treinou seus proprios
04 profissionais integrados a escala de atendimento. Em momento algum resta comprovada a
expertise em prestar assessoria governamental de planejamento estrutural do programa. Incide, na

espécie, o entendimento consagrado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Acordao 2208/2016 — TCU - Plenario: "Atestados de capacidade técnica devem demonstrar
a aptiddo da licitante na execugdo de servicos com caracteristicas semelhantes as do objeto
licitado, sendo vedada a aceitacdo de documentos que comprovem atividades de natureza
diversa daquela exigida no edital, sob pena de violacdo ao principio da igualdade."

2. Da Falha de Delimitacao Temporal e Periodo Minimo Obrigatério

A regra editalicia comina a obrigatoriedade de que o rol cumulativo de acdes
(assessoria, planejamento, estruturacdo e treinamento) tenha sido vertido de maneira continua e

concomitante pelo interregno minimo de **12 (doze) meses**.

O atestado impugnado limita-se a lancar balizas temporais globais (marco de 2023 a
abril de 2026) aplicadas a expressdo genérica "fornecedora dos servicos médicos". Nao se revela
inteligivel, pela mera leitura superficial do papel, precisar se as atribuicdes especificas de
planejamento e treinamento perduraram pela fracdo minima exigida ou se consistiram em aportes
fragmentados ou aditivos recentes. Conforme o Acérdao n° 2.924/2019 — TCU - Plenario,
atestados eivados de imprecisao temporal ou quantitativa acerca de parcelas essenciais nao ostentam

idoneidade probatoria na seara licitatoria.

IV. FATO GRAVE: INDICIOS DE INVERDADE IDEOLOGICA, RECUSA DE
CONFIRMACAO PELA EMISSORA E DENUNCIA NO MINISTERIO PUBLICO

A par das deficiéncias técnicas intrinsecas ao texto do atestado, descortinam-se contornos
faticos de contaminacdo da probidade documental que demandam imediata e imperiosa

intervengdo comissional:

a) Comportamento Evasivo da Autoridade Emissora: Instada diretamente a corroborar a
veracidade substancial das informagdes lancadas no atestado, a Diretora de Atencdo a Sadde
do Municipio de Cachoeira do Sul/RS adotou postura de absoluta esquiva, recusando-se a
chancelar e confirmar que a empresa desempenhou o escopo de assessoria e treinamento nos
moldes exigidos. Ora, se o proprio 6rgao emitente demonstra fundada reticéncia em ratificar o

documento que gerou, instala-se intransponivel divida sobre a fidedignidade de seu contetido.

b) Noticia de Fraude Corrente no Ministério Publico: Paira em desfavor da empresa
SIMSAUDE SERVICOS S.A. dentincia e investigacdo formalizada perante o Ministério
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Publico pela suposta pratica de falsificacdo de documentos corporativos e técnicos voltados a
ludibriar a Administracao Publica em outras licitacdes. Esse quadro obsta a aplicacao cega do
principio da presuncdo de veracidade dos atos privados e compele esta Comissdo ao exercicio

do poder-dever de fiscalizacao.

V. DO DEVER DE DILIGENCIA E O PRINCiPIO DAAUTOTUTELA

Diante do robusto espectro de indicios colacionados, este Juizo Administrativo ndo se
encontra diante de uma faculdade, mas sim do estrito dever legal de promover diligéncias

saneadoras e investigativas, com fulcro no **artigo 64 da Lei Federal n° 14.133/2021**.

O Principio da Moralidade Administrativa e o Principio da Autotutela (Stimula 473 do
STF) impdem que a Administracdo Ptblica obste a adjudicacdao de objetos contratuais a entes cuja
documentacdo de habilitacdo repouse sobre fundadas suspeitas de desconformidade ou simulacao
ideolégica. O processamento de uma diligéncia requisitéria direcionada ao Municipio de Cachoeira
do Sul/RS, exigindo a copia do Contrato Administrativo e das notas fiscais de medicdo, constitui

providéncia minima para salvaguardar o erario de Rodeio Bonito/RS.

VI. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ex positis, sopesados os ditames da estrita legalidade, isonomia, moralidade e subordinacdo ao

instrumento convocatorio, a Contestante requer a Vossa Senhoria:

*O RECEBIMENTO e o regular processamento da presente peca contestatoria,

conferindo-lhe o tramite legal aplicavel;

«NO MERITO, O INTEGRAL PROVIMENTO da insurgéncia, julgando-se
INABILITADA a proponente SIMSAUDE SERVICOS S.A. no que tange a
Qualificacdo Técnica-Operacional (item 7.1.4), face ao ndo preenchimento cumulativo

de escopo e prazo contidos no edital;

« DETERMINAR, EM CARATER DE URGENCIA, A REALIZACAO DE
DILIGENCIA por esta Comissdo, oficiando-se formalmente a Secretaria Municipal de
Saude de Cachoeira do Sul/RS, aos cuidados da Sra. Mariana Bortolaso Machado, para
que exiba, em prazo predeterminado, copia do processo administrativo, contrato e
termos aditivos correlatos ao atestado emitido, auditando-se a existéncia de objeto

especifico de consultoria ou assessoria;

* O ENCAMINHAMENTO de copia dos presentes autos ao Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul para apensamento as investigacoes em curso sobre a

referida empresa, caso reste evidenciada a simulacdo documental;
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* O regular prosseguimento do certame, com a desclassificacdo/inabilitacio da

impugnada e o chamamento da pr6xima empresa na ordem de classificacdo.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Rodeio Bonito/RS, 21 de maio de 2026.
PAULO SAMPAIO fsrste et

CAMARGO:0012 CAMARG0:00121082008
1082008 Dados: 2026.05.21

642510300

CS SERVICOS EM SAUDE LTDA
CNPJ n° 35.494.537/0001-30

Representante Legal / Direcdo Administradora
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