RECURSO ADMINISTRATIVO — PREGAO PRESENCIAL N° 13/2026.
Municipio de Rodeio Bonito — RS.

Recorrente: REAL SERVICOS EM MEDICINA LTDA.

Autoridade Recorrida: Pregoeira do Municipio de Rodeio Bonito — RS.
Objeto: Prestacéo de servicos médicos em Unidades Basicas de Saude.

REAL SERVICOS EM MEDICINA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 35.134.625/0001-20, com sede na Avenida Assis Brasil, 4550, Sala 1503, Bairro
Sao Sebastido, Porto Alegre/RS, CEP 91110-000, neste ato representada por seu socio
administrador, Rafael Roberto Abreu, CPF: 850.183.090-91, vem tempestivamente, nos termos do

art. 109 da Lei n° 14.133/21 apresentar RECURSO ADMlNlTRATlVO, o que faz pelas

seguintes razoes:

| - SINTESE DOS FATOS

Durante a sesséo do Pregao Presencial n°® 13/2026, uma das empresas (apresentou
proposta inicial no valor de R$ 11.200,00 (onze mil e duzentos reais) mensais, (400.000_ valor
totalmente incompativel com os custos minimos do objeto licitado e manifestamente inexequivel e
provavelmente com a inexisténcia de toda a documentagao necessaria (habilitagéo).

Verificada a exequibilidade da proposta pela Administragdo Publica, e aberta a
documentacédo dessa primeira classificada, verificou-se a falta de documentagdo dessa melhor
classificada.

Nesse mesmo momento, a Recorrente alertou em sessdo que provavelmente
faltavam documentos essenciais a habilitacao daquela licitante que apresentou o pre¢co anormal,
advertindo expressamente para o risco de prejuizo a fase de lances e a competitividade do certame,
em articulacao preexistente entre as duas empresas de menor lance (a anterior desclassificada e
a declarada de menor valor).

Apesar do alerta técnico e fundamentado, a Pregoeira ndo realizou diligéncia, ndo
suspendeu a sessao, nao adotou as providencias legais cabiveis, recusando-se a reabrir a fase de
lances.

Como consequéncia direta da inércia da autoridade condutora, ndo houve disputa
efetiva, violando-se a propria esséncia do pregao.

A ata da sessdo, anexa a este recurso, comprova que O certame prosseguiu
diretamente ao julgamento, sem abertura de lances competitivos, e que multiplas licitantes
manifestaram intengao de recorrer, demonstrando a percepgao coletiva da irregularidade.

Contra essa decisao, tempestivamente, a Recorrente apresenta o presente Recurso
Administrativo, requerendo a anulagao integral do pregao, com a consequente realizagao de nova
sessdo que observe a obrigatoriedade da fase de lances.

"A auséncia da fase de lances no pregéao, ainda que haja apenas um licitante
habilitado, constitui nulidade absoluta, por violar a esséncia da modalidade e o
principio da competitividade."



2. DO DIREITO - FUNDAMENTAGAO DOUTRINARIA E JURISPRUDENCIAL
2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Constituicao Federal, em seu art. 37, caput, estabelece os principios basilares da
Administracdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A
licitacdo, como procedimento administrativo voltado a selegdo da proposta mais vantajosa, deve
ser orientada por esses principios.

A supressao da fase de lances atinge frontalmente o principio da vinculagao ao
instrumento convocatério e o principio da legalidade, pois a Lei determina expressamente a
obrigatoriedade dessa etapa. Viola também o principio da impessoalidade, ja que a auséncia de
competicdo pode beneficiar um unico participante sem que se verifique a real disputa. O principio
da moralidade resta comprometido, pois a Administragao nao pode validar um procedimento que
desrespeita regras cogentes. O principio da publicidade € lesionado na medida em que a
auséncia de lances retira a transparéncia dos atos praticados. Por fim, o principio da eficiéncia
exige que a licitagdo alcance o melhor resultado possivel, o que s6 se obtém com a competicdo
ampla.

O art. 37, XXI, da CF impde a obrigatoriedade de licitagdo para obras, servicos,
compras e alienacgdes, salvo casos expressos em lei. O pregdo é modalidade licitatéria derivada
desse preceito, e sua utilizagdo deve respeitar integralmente o regramento legal. A auséncia de
fase de lances transforma o pregdo em mera formalidade sem substancia, afastando a finalidade
constitucional de selecionar a proposta mais vantajosa.

O art. 5°, XXXV, da CF garante o acesso a justica para lesdo ou ameaca a direito. A
Recorrente, ao ser impedida de participar da fase de lances, sofreu lesdo ao seu direito subjetivo
de competir em igualdade de condi¢des. O presente recurso € instrumento para garantir o exercicio
desse direito constitucional.

2.2 MARCO LEGAL - LEI 14.133/21

A Lei 14.133/21, assim como ja tratava a Lei 10.520/04, trata a fase de lances como
elemento essencial do pregao.

Conforma a classificagao doutrinaria a na fase de lances, os licitantes poderao ofertar
propostas sucessivas, com a reducdo do pregco, observados os prazos e as condicoes
estabelecidas no edital.

O dispositivo mantém a mesma estrutura cogente. Ainda que haja apenas um licitante
com prego extremamente baixo (superando a deferéncia dos valores intermediarios), a fase de
lances deve ser aberta, pois € nela que se materializa a negociagao e a redugao de pre¢os. Logo,
a existéncia de um participante com valor abaixo do limite intermediario ndo autoriza a supressao
da etapa, pois o pregédo € modalidade competitiva por natureza, e sua esséncia é a disputa.

Logo, a auséncia de lances transforma o pregdo em mera tomada de precos informal,
descaracterizando a modalidade e violando a Lei 14.133/21.

Ao analisarmos o edital 0 mesmo é cristalino quanto ao modo de disputa ja em seu
preambulo:

Edital de Pregao Presencial n® 13/2026
Nivel de julgamento: Lote
Modo de disputa: Aberto
Processo n° 38/2026



Por sua vez, a lei de licitacbes estabelece:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:
| - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

§ 4° Apds a definigdo da melhor proposta, se a diferenga em relagao a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administragcao
podera admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento
convocatério, para a definicao das demais colocagdes.

Art. 57. O edital de licitagcdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de
valores entre os lances, que incidira tanto em relagao aos lances intermediarios quanto
em relacéo a proposta que cobrir a melhor oferta.

Veja que tais definigcdes restaram claras no edital, ndo havendo qualquer justificativa
para o agente de contratagdo ter suprimido a etapa de lances:

8. DA CLASSIFICAGCAO INICIAL DAS PROPOSTAS E FORMULAGAO DE LANCES

8.1. A agente de contratagdo verificara as propostas apresentadas e
desclassificara fundamentadamente aquelas que ndo estejam em conformidade
com os requisitos estabelecidos no Edital.

8.2.  Serao desclassificadas as propostas que:

a) contiverem vicios insanaveis;

b) ndo obedecerem as especificagbes pormenorizadas no edital;

c) apresentarem descontos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagéo;

d) néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragédo;
e) apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.

8.3. A verificacdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relacao a proposta mais bem classificada;

8.4. Quaisquer insergbes na proposta que visem modificar, extinguir ou criar direitos,
sem previsdo no Edital, serdo tidas como inexistentes, aproveitando-se a proposta no
que nao for conflitante com o instrumento convocatério

8.5. Somente poderao participar da fase competitiva os autores das
propostas classificadas;

8.6.A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.

8.7. O intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances sera de 0,1%
(zero virgula um porcento), que incidira tanto em relagcdo aos lances
intermediarios, quanto em relacao do lance que cobrir a melhor oferta.

9. DO MODO DE DISPUTA

9.1. Sera adotado o modo de disputa aberto, em que os licitantes apresentardo
lances publicos e sucessivos.

9.2. Caso duas ou mais propostas iniciais apresentem o mesmo valor, sera realizado
desempate na forma de sorteio para determinagado da ordem de oferta dos lances.



9.3. Os licitantes poderao oferecer lances verbais e sucessivos a partir da autora
da proposta classificada em segundo lugar, até a proclamag¢ao da vencedora.

9.4. Dada a palavra a licitante, esta dispora de 60 segundos para apresentar nova
proposta.

9.5. O encerramento da etapa competitiva dar-se-& quando, convocadas pela agente
de contratagdo, as licitantes manifestarem seu desinteresse em apresentar novos
lances.

Importante relembrar que o pregao sempre havera a fase de lances (modo de
disputa aberto), pois é vedada a utilizagao isolada do modo fechado (Lei 14.133/2021, art. 56,
§ 1°- Pregao sempre utilizara o menor pre¢go como critério).

Logo, claramente o agente de contratagdo desrespeitou o edital e com ele o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério e descaracterizou por completo a modalidade licitatéria
(pregéo), nos termos da balizada doutrina.

A doutrina administrativista € unanime em afirmar que a fase de lances constitui o
nucleo essencial da modalidade pregdo. Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito
Administrativo, 352 ed., p. 456, leciona: "O pregdo caracteriza-se pela inversdo das fases de
habilitagéo e julgamento, e pela existéncia da fase de lances, que é a verdadeira disputa entre os
licitantes. Sem ela, o pregdo perde sua identidade e se confunde com outras modalidades."

A autora destaca que a supressao da fase de lances configura nulidade absoluta,
insanavel pela mera homologagao.

Hely Lopes Meirelles, na obra Licitagdo e Contrato Administrativo, 172 ed., p. 234,
assevera: "A fase de lances é o momento em que se concretiza a competitividade do pregdo. Sua
auséncia desnatura o procedimento, tornando-o invalido, independentemente do numero de
participantes.” O doutrinador ressalta que a Administragdo ndo pode, mediante ato discricionario,
suprimir etapa legalmente prevista, sob pena de desrespeito ao principio da legalidade.

Marcal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagbes, 152 ed., p. 567, aprofunda:
"A fase de lances ndo é mera formalidade, mas sim instrumento para alcangar o prego mais baixo.
Mesmo que haja apenas um licitante, a oportunidade de ofertar lances sucessivos pode gerar
reducdo de prego, pois o licitante pode rever sua proposta para assegurar a contratagdo. A
supressao dessa fase viola o principio da isonomia e o direito do licitante de competir." O autor
sustenta que a auséncia de lances configura ilegalidade insanavel, que deve ser reconhecida de
oficio pela Administragao ou pelo Poder Judiciario.

Para o autor “A competitividade significa a adogéo de regras editalicias (abrangendo
inclusive a modelagem contratual) que assegurem a mais ampla participagcdo de possiveis
interessados e fomentem a disputa mais intensa possivel [...] A obtengdo da contratacdo mais
vantajosa possivel decorre da competicdo mais ampla entre potenciais fornecedores da
Administragdo Pubica.”

Da mesma forma a jurisprudéncia € unanime e ja se manifestou reiteradamente sobre
a nulidade de pregao por auséncia de fase de lances, afirmando que a fase de lances é obrigatdria
no pregao, independentemente do numero de licitantes.

4. ANALISE DO CASO CONCRETO

" Justen Filho, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratagdes Administrativas. Lei 14.133/2021 — S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021.



Aplicando os fundamentos juridicos ao caso em exame, verifica-se que a decisao
recorrida incorreu em erro manifesto. O Pregoeiro, ao suprimir a fase de lances, desrespeitou a
Lei 14.133/21 e o Edital de Licitagdo (principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio), que
estabelece a obrigatoriedade dessa etapa.

A competicao no pregao nao se resume a disputa entre multiplos concorrentes; ela se
materializa na possibilidade de o licitante rever sua proposta para reduzi-la, ainda que haja apenas
um interessado, se essa fosse até mesmo a justificativa do processo. Essa redugao pode decorrer
da simples expectativa de que outros possam surgir, ou da propria dinamica do sistema do pregao
que permite lances sucessivos.

A Recorrente, ao ter sua proposta admitida, possuia o direito subjetivo de ofertar
lances. A supressao dessa possibilidade violou o principio da isonomia, pois a Recorrente foi
tratada de forma distinta dos licitantes que participam de pregdes regulares, onde a fase de lances
€ aberta.

Além disso, a auséncia de lances impediu a Administracdo de obter eventual melhor
preco, contrariando o principio da eficiéncia. Nao se pode aceitar a justificativa de que, por ser a
unica participante, ndo haveria concorréncia. A concorréncia no pregao é potencial, e a fase de
lances € o instrumento que a concretiza.

A decisao do agente de contratagao, ao validar o procedimento, sem a fase de lances
(LOGO, SEM DISPUTA ABERTA) também violou o principio da vinculagao ao instrumento
convocatério e da legalidade, pois desconsiderou norma cogente e o edital que faz lei entre as
partes.

A nulidade é absoluta, insuscetivel de convalidagdo. A homologagéo posterior ndo
sana o vicio, que atinge a propria esséncia do ato. Portanto, deve ser anulado o pregao,
determinando-se a realizacdo de nova sessao com abertura da fase de lances, observando-se
todos os requisitos legais.

5. CONCLUSAO

A auséncia de fase de lances no pregao constitui nulidade absoluta, conforme ampla
fundamentagdo doutrinaria e jurisprudencial. O procedimento adotado pela Administragédo
descumpriu os comandos legais, violou principios constitucionais e cerceou o direito da Recorrente
de competir em igualdade de condigdes. A decisdo de primeira instancia, ao validar o ato, perpetuou
a ilegalidade.

A manutencdo do pregdo nesses termos representaria grave precedente,
incentivando a Administracdo a suprimir etapas essenciais sob pretextos de conveniéncia, em
detrimento da transparéncia e da eficiéncia que devem nortear as contratagcdes publicas. O Poder
Publico ndo pode se furtar ao cumprimento estrito da lei, especialmente em sede de licitagdo, onde
a competitividade é valor fundamental.

Assim, espera-se que a Autoridade, ao julgar o presente recurso, reconhega a
nulidade do certame e determine a realizagdo de novo pregado com observancia da fase de lances,
assegurando-se o direito da Recorrente e a prevaléncia da legalidade.

6. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:



a) O recebimento do presente recurso administrativo, com efeito suspensivo, nos
termos do art. 109, § 2°, da Lei 8.666/93 (ou art. 165 da Lei 14.133/21), para impedir a celebragao
do contrato até o julgamento final.

b) O provimento do recurso para declarar a nulidade absoluta do Pregao Presencia
n°® 13/2026, anulando-se todos os atos dele decorrentes.

c) A determinacao de realizagdo de novo pregao com observancia obrigatéria da fase
de lances, assegurando-se a ampla competitividade.

Termos em que, pede deferimento.
Rodeio Bonito — RS, 25 de maio de 2026.
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