&
Aeoei o
ESTADO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO RODEIO BONITO

PROCESSO LICITATORIO N° 69/2026
PREGAO PRESENCIAL N° 19/2026

DECISAO ADMINISTRATIVA

Impugnacéo ao Edital
Impugnante: Dornelas Servicos de Saude Ltda. (CNPJ sob o n°® 42.435.382/0001-26)

| - RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa Dornelas Servigos de Saude Ltda. em face do
Edital do Pregdo Presencial n°® 19/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para
o fornecimento de profissionais medicos clinicos gerais destinados ao atendimento das Unidades Bésicas
de Saude do Municipio de Rodeio Bonito/RS.

Sustenta a impugnante, em sintese, que o item 16.4 do Edital, ao exigir a apresentacdo de certidao
de regularidade de inscri¢do da empresa junto ao Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande
do Sul - CREMERS, violaria os principios da competitividade, da isonomia e da ampla participacéo, por
restringir empresas sediadas em outros Estados da Federacgéo.

Requer, ao final, a excluséo integral da exigéncia constante do item 16.4.

E o relatério.

Il - DA ADMISSIBILIDADE
A impugnacdo foi apresentada tempestivamente e por parte legitima, razdo pela qual é conhecida.
Passa-se ao exame do mérito.

Il - DO MERITO

A impugnacdo ndo merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre destacar que a premissa adotada pela impugnante parte de interpretacéo
equivocada do Edital.

O item 16.4 ndo estabelece requisito de habilitacdo técnica nem condiciona a participacdo das
empresas na licitacao.

Ao contrério, o proprio Edital é expresso ao consignar que as exigéncias previstas nos itens 16.4,
16.5 e 16.6 serdo apresentadas somente na fase de assinatura do contrato, ou seja, apos encerrada toda a
disputa competitiva e apenas pela empresa vencedora.

N&o ha, portanto, qualquer impedimento para que empresas sediadas em qualquer unidade da
Federacéo participem do certame em igualdade de condicdes.

A Unica exigéncia consiste em que a futura contratada demonstre, antes do inicio da execucao
contratual, estar regularmente habilitada para exercer atividade médica no Estado do Rio Grande do Sul.

Essa exigéncia ndo decorre de opcdo discricionaria da Administracdo, mas de determinagdo
expressa da legislacéo federal que disciplina o exercicio da medicina.

I11.1 - Da obrigatoriedade de registro da pessoa juridica perante o Conselho Regional de Medicina
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A Lei Federal n° 6.839/1980 determina que o registro das empresas perante os Conselhos de
Fiscalizacd@o Profissional sera obrigatério quando a atividade basica desenvolvida corresponder a atividade
fiscalizada.

No presente caso, 0 objeto licitado consiste justamente na prestacéo de servicos médicos mediante
disponibilizacdo organizada de profissionais médicos, sendo inequivoco que a atividade principal da futura
contratada esta submetida a fiscalizacdo do Sistema Conselho Federal de Medicina/Conselhos Regionais
de Medicina.

Além disso, a Lei n° 3.268/1957 atribui aos Conselhos Regionais de Medicina a fiscaliza¢do do
exercicio profissional, abrangendo também as pessoas juridicas que exploram atividade médica.

As Resolucdes do Conselho Federal de Medicina igualmente determinam que as pessoas juridicas
que prestem servicos médicos mantenham registro perante o Conselho Regional competente, bem como
providenciem inscricdo secundaria quando atuarem permanentemente em unidade federativa diversa
daquela de seu registro principal, nos termos da Resolugdo CFM n° 2.331/2023 (ou normas supervenientes
do Conselho Federal de Medicina que regem a matéria).

Portanto, o Municipio ndo criou requisito novo nem inovou na ordem juridica. Limitou-se a exigir
o cumprimento da legislacéo federal que disciplina o exercicio regular da atividade médica.

I11.2 - Da inexisténcia de restricdo a competitividade

Também n&o procede a alegacdo de afronta aos principios da isonomia e da competitividade.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal estabelece que somente poderdo ser exigidas
qualificagdes técnicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Da mesma forma, o artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021 consagra os principios da isonomia, da
competitividade, da razoabilidade e da selecéo da proposta mais vantajosa.

Entretanto, tais principios ndo impedem que a Administracdo exija o cumprimento das condi¢cdes
legais necessarias ao exercicio da atividade profissional objeto da contratacdo. Ao contrério. Seria
incompativel com o interesse publico admitir que empresa desprovida da regular habilitacdo profissional
pudesse iniciar a execucado de servicos médicos custeados pelo Poder Publico.

Importante registrar que o edital sequer exige o registro perante 0 CREMERS para participacdo no
certame. A comprovagdo somente sera exigida da empresa vencedora, no momento da contratacao.

Assim, empresas sediadas em qualquer Estado poderao disputar normalmente a licitacéo, dispondo
de prazo suficiente para providenciar eventual inscricdo secundaria ou outro procedimento exigido pela
legislacdo profissional antes da assinatura do contrato. Inexiste, portanto, qualquer limitacao territorial ou
favorecimento regional.

O principio da competitividade ndo impede a Administracdo de exigir o cumprimento das normas
que disciplinam o exercicio regular da atividade econdmica objeto da contratacdo. Ao contrario, a
ampliacdo da competicdo deve ocorrer entre licitantes juridicamente aptos a futura execucdo contratual,
ndo podendo o procedimento licitatorio servir como instrumento para afastar exigéncias legais impostas
por legislacdo federal especifica. Assim, a postergacdo da comprovacdo do registro perante o Conselho
Regional de Medicina para a fase de contratacdo representa medida que amplia a competitividade sem
afastar a obrigatoriedade de cumprimento da legislacao profissional antes do inicio da execucdo do contrato.

Ademais, a exigéncia encontra pleno amparo no art. 92, inciso XVII, da Lei n° 14.133/2021, que
imp0Oe ao contratado o dever de manter, durante toda a execugédo do contrato, em compatibilidade com as
obrigacOes por ele assumidas, todas as condic¢Ges exigidas para a contratacao.
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111.3 - Da jurisprudéncia

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento consolidado de que o registro perante o
conselho profissional competente é obrigatério quando a atividade desenvolvida pela pessoa juridica estiver
sujeita a fiscalizacao profissional, nos termos da Lei n° 6.839/1980.

Igualmente, a jurisprudéncia reconhece que a obrigatoriedade decorre da atividade efetivamente
exercida pela empresa, sendo legitima a exigéncia de regularidade perante o respectivo conselho
profissional para o exercicio da atividade.

No ambito do Tribunal de Contas da Unido, também é pacifico o entendimento de que a
Administracdo Publica pode exigir documentagdo indispensdvel ao exercicio regular da atividade
contratada, desde que a exigéncia possua fundamento legal e observe os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade.

O TCU igualmente possui entendimento reiterado de que documentos cuja obtencao depende apenas
da empresa vencedora podem ser exigidos na fase de contratacdo, quando isso ampliar a competitividade
do certame sem comprometer a seguranca da futura execucdo contratual.

Os Tribunais de Contas dos Estados vém adotando a mesma orientagéo, admitindo que registros em
Conselhos Profissionais sejam exigidos por ocasido da contratagdo quando indispensaveis ao exercicio da
atividade, justamente para ampliar a participacdo de empresas e evitar restricdes desnecessarias na fase de
habilitacéo.

Observa-se, portanto, que o procedimento adotado pelo Municipio prestigia simultaneamente a
competitividade e a seguranca juridica da contratacao.

111.4 - Da protecéo ao interesse publico

N&o se pode olvidar que o objeto da presente contratacdo envolve atendimento médico diretamente
prestado & populacdo usuaria do Sistema Unico de Satde.

A empresa contratada assumira responsabilidades técnicas, administrativas e civis decorrentes da
execucdo dos servicos, inclusive respondendo pelos atos praticados pelos profissionais disponibilizados,
conforme previsto no proprio Edital.

Exigir que a empresa esteja regularmente registrada perante o 6rgdo responsavel pela fiscalizacao
do exercicio da medicina constitui medida indispensavel a protecdo do interesse publico, a seguranca dos
usuarios do servico e ao adequado exercicio do poder de policia profissional.

A supressdo dessa exigéncia, ao contrario do pretendido pela impugnante, permitiria que pessoa
juridica irregular iniciasse prestacdo de servicos médicos perante a Administracdo Publica, situacdo
incompativel com a legislacdo vigente.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que:

a) o item 16.4 ndo constitui requisito de habilitacdo, mas condicéo para assinatura do contrato;

b) inexiste restri¢do a participacdo de empresas sediadas em outros Estados;

c) a exigéncia decorre diretamente da legislacdo federal que regulamenta o exercicio da medicina;

d) o procedimento adotado amplia a competitividade, pois transfere a comprovagdo documental para
a fase de contratacao;

e) o interesse publico exige que a futura contratada esteja regularmente habilitada perante o
Conselho Regional de Medicina competente antes do inicio da execucdo contratual.
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V - DECISAO

Ante o0 exposto, CONHECO da impugnacao apresentada por Dornelas Servicos de Saude Ltda., por
preencher os requisitos de admissibilidade.

No mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente o item 16.4 do Edital do Pregao
Presencial n°® 19/2026, por estar em conformidade com a Constituicdo Federal, com a Lei Federal n°
14.133/2021, com a Lei n° 6.839/1980, com a Lei n° 3.268/1957 e com a regulamentacdo emanada pelo
Conselho Federal de Medicina.

Determino a publicacéo da presente decisdo no Portal da Transparéncia e demais meios utilizados
para divulgacao do certame, dando ciéncia & impugnante.

Rodeio Bonito/RS, 02 de julho de 2026.
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