A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RODEIO BONITO/RS.

Municipio de Rodeio Bonito/RS

Edital de Pregdo Presencial n2 19/2026
Nivel de julgamento: Lote

Modo de disputa: Aberto

Processo n2 69/2026

REAL SERVICOS EM MEDICINA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n2 35.134.625/0001-20, domiciliada na Av. Assis Brasil, n2 4550, sl 1503, Bairro Sdo
Sebastido, Porto Alegre/RS — CEP n2 91.110, por seu sécio administrador, Rafael Roberto Abreu,
brasileiro, empresario, portador do CPF n2 850,183.090-91, domiciliado no mesmo endereco, por
seu bastante procurador (procuragao anexa), vem, em tempo habil, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

A presente peca de impugnacdo é protocolada com estrita observancia ao prazo
legal estabelecido pela Lei n? 14.133/2021, que faculta a qualquer pessoa o direito de impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo da lei, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura do certame.

Considerando que a sessdao publica para o recebimento das propostas esta
agendada para o dia 08 de julho de 2026, o termo final para a interposicao desta medida
administrativa recai sobre o dia 03 de julho de 2026.

Portanto, protocolada nesta data, 02 de julho de 2026, resta plenamente
demonstrada a tempestividade da insurgéncia, impondo-se o seu recebimento e o
processamento com o consequente efeito suspensivo ou retificador, conforme a necessidade de
saneamento dos vicios adiante expostos.

A Administragao Publica, ao exercer seu poder de autotutela, tem o dever de rever
seus atos quando eivados de ilegalidade, conforme preceitua a Simula 473 do Supremo Tribunal
Federal. A manutencdo de clausulas restritivas ou ambiguas no instrumento convocatério ndo
apenas fere o direito dos licitantes, mas compromete a prdpria busca pela proposta mais
vantajosa, finalidade precipua do procedimento licitatorio. O descumprimento dos prazos ou a
negativa de andlise de mérito desta peca configuraria cerceamento de defesa e violacdo ao devido
processo legal administrativo.



1. PRELIMINAR: DA LEGITIMIDADE ATIVA E INTERESSE DE AGIR

A legitimidade para impugnar o edital de licitacdo é ampla e decorre do principio da
fiscalizagdo participativa.

A Lei n? 14.133/2021 é cristalina ao dispor que qualquer cidaddo é parte legitima
para impugnar edital de licitagcdo por irregularidade, nao se exigindo a demonstragao de prejuizo
individual imediato, mas sim o zelo pela higidez do certame publico. No caso em tela, a
Impugnante atua na qualidade de potencial licitante, cujos direitos de participacdo isonémica
encontram-se ameacados pelas clausulas ora combatidas.

O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que o licitante possui
interesse juridico e legitimidade para questionar exigéncias que repute ilegais ou excessivas, uma
vez que o edital é a lei interna do certame e deve guardar absoluta conformidade com o
ordenamento juridico superior.

A jurisprudéncia patria afasta qualquer tentativa de limitacdo do direito de
impugnacao, sob pena de transformar o procedimento licitatdrio em um ambiente de exclusdo
deliberada e direcionamento indevido.

Portanto, demonstrado que a Impugnante possui o escopo de participar do certame
e que as irregularidades apontadas impedem a formulacdao de uma proposta competitiva e
segura, o interesse de agir € manifesto.

A presente preliminar visa garantir que o mérito das questdes técnicas e juridicas
seja enfrentado pela Administracdo, evitando que formalismos estéreis impecam a correcao de
vicios que, se mantidos, levardo inevitavelmente a nulidade de eventual contrato futuro.

Ante o exposto, requer-se o reconhecimento da legitimidade e o regular
processamento da impugnagao.

2. MERITO: EXIGENCIA DE CNES PREVIO

Outro ponto de insuperavel ilegalidade reside na omissao de registro no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) como condicdo de habilitacdo técnica.

O CNES é um sistema de informacdes mantido pelo Ministério da Saude que exige,
para a efetivagdo do cadastro, a vinculagdao do estabelecimento ou da equipe de profissionais a
um contrato de prestagdo de servigos ativo com o Sistema Unico de Saude (SUS). Ou seja, a
obtencao do CNES é um pressuposto da contratagao.

Ao nao exigir o CNES na fase de habilitacao, a Administragao Municipal impde uma
ilegalidade fatica sem observancia a Portaria MS n? 1.631/2015. Logo, exigir tal documento
previamente resguarda a legalidade prevista no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, pois estabelece
uma condicdo legal necessaria para explorar servicos de saude.



O renomado jurista Margal Justen Filho leciona que "exigéncias em licitacdes devem
ser vidveis e proporcionais ao objeto”. O STJ corrobora este entendimento asseverando que o
CNES deve ser utilizado por estrita determinacao e requisito legal.

A consequéncia do descumprimento desta norma é a nulidade do edital, devendo a
Administracdo exigir o CNES como condicdo de participacao ja que garante o efetivo cumprimento
legal pelas empresas realmente habilitadas em servigos de saude.

3. MERITO: DA FALTA DE CLAREZA NA DISTRIBUICAO DE VALORES ORCAMENTARIOS

O Edital em apreco estima o valor da contratacdo em RS 897.599,88 para o periodo
de 12 meses.

Contudo, ao tratar da dotagdao orgcamentaria, o instrumento convocatodrio limita-se
a listar dois cédigos de despesa distintos (PA 2012 e PA 2137), sem, contudo, detalhar a proporgao
de recursos que sera alocada em cada um ou se ha vinculagdo especifica de profissionais a cada
dotacdo. Tal omissao fere o Principio da Transparéncia e da Clareza, insculpidos no Art. 52 da Lei
n2 14.133/2021.

A auséncia de detalhamento orcamentdrio gera inseguranca juridica e financeira
para o licitante. Caso uma das dotag¢des sofra contingenciamento ou esgotamento precoce, a
empresa contratada ndo possui clareza sobre como se dara a continuidade dos pagamentos ou a
suspensao parcial dos servigos.

O Art. 37, caput, da CF/88 exige que a publicidade dos atos administrativos seja
plena, o que inclui a demonstracdo inequivoca da origem e da disponibilidade dos recursos para
suportar a integralidade da despesa publica pretendida.

Conforme ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, "o principio da clareza exige que
o edital seja preciso e inequivoco. Edital ambiguo é nulo". O STJ ja anulou certames onde a
indefinicao orcamentaria impedia a correta formulagao de pregos pelos licitantes.

A Administracao deve retificar o edital para especificar o montante exato reservado
em cada rubrica orcamentaria, permitindo que os participantes avaliem os riscos financeiros da
operacdo. A omissdo configura vicio de forma e de conteldo, passivel de anula¢do por autotutela
administrativa.

4. MERITO: DA VAGUEZA NA EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR

O Termo de Referéncia exige a "comprovacdao de experiéncia anterior" para a
prestacao dos servicos médicos, porém, falha gravemente ao nao estabelecer critérios objetivos
de avaliacdo. Ndo ha mencdo ao periodo minimo de atuacdo, ao niumero de profissionais que
devem comprovar tal experiéncia, ou mesmo se a experiéncia deve ser em ambiente hospitalar,
ambulatorial ou de urgéncia e emergéncia. Essa imprecisao viola o dever de julgamento objetivo
previsto no Art. 52 da Lei n? 14.133/2021.



Exigéncias técnicas vagas abrem margem para a discricionariedade abusiva do
pregoeiro ou da comissdo de contratacdo. Sem parametros numéricos ou qualitativos claros, a
Administracdo pode, arbitrariamente, aceitar o atestado de um licitante e rejeitar o de outro, sob
justificativas subjetivas. A Nova Lei de Licitagdes exige que as exigéncias de qualificacdo técnica
sejam pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, o que pressupde a definicao de
guantitativos minimos razoaveis.

Margal Justen Filho adverte que "exigéncias técnicas devem ser precisas e
mensuraveis. Exigéncias vagas permitem o direcionamento do certame". O STJ firmou tese de que
a auséncia de critérios objetivos para comprovacao de capacidade técnica nulifica o edital por
violar a impessoalidade. E imperativo que o Municipio de Rodeio Bonito defina, por exemplo, que
a experiéncia deve ser comprovada mediante atestados que somem, no minimo, 6 meses de
prestacao de servicos similares, sob pena de tornar a fase de habilitagdo um campo de incertezas
e injusticas.

5. DA VIOLAGAO AO PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE

O conjunto de irregularidades apontadas — auséncia de CNES prévio, indefinicdo
orcamentdria e critérios técnicos vagos — converge para um resultado Unico e pernicioso: o
cerceamento da competitividade.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece como um de seus principais objetivos a obten¢do
da proposta mais vantajosa para a Administracao, o que so é possivel através de um ambiente de
ampla disputa. Quando o edital cria barreiras artificiais, ele afasta bons prestadores de servigo e
eleva o custo final para o erério.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que a
licitacdo deve ser o mais abrangente possivel, sendo vedadas clausulas que restrinjam o carater
competitivo sem justificativa técnica plausivel. A manutengdao das exigéncias ora combatidas
sugere um direcionamento implicito ou, no minimo, uma negligéncia técnica na elaboragao do
instrumento convocatério. Em ambos os casos, a consequéncia é o prejuizo ao interesse publico,
qgue deixara de contratar o melhor servico pelo menor preco possivel devido a exclusao indevida
de licitantes qualificados.

A sancdo para a manutencao de edital restritivo é a sua anulacao total ou parcial. O
descumprimento do dever de ampliar a disputa gera responsabilidade funcional para os
elaboradores do edital e para a autoridade que o ratificou. Portanto, a retificacdo é medida que
se impde nao apenas por direito da Impugnante, mas por dever de oficio da Administracao de
Rodeio Bonito, visando a preservag¢ao da moralidade administrativa e da eficiéncia na gestao da
saude publica municipal.

6. DO RISCO DE DANO AO ERARIO E A SAUDE PUBLICA

A contratacdo de médicos clinicos gerais é servico essencial e ininterrupto. A
manutencdo de um edital viciado coloca em risco a continuidade do atendimento a populagao.
Caso o certame prossiga com as ilegalidades apontadas, qualquer licitante prejudicado podera
recorrer ao Poder Judiciario ou ao Tribunal de Contas do Estado (TCE-RS), o que resultara na



suspensdo liminar do pregdo. Tal paralisacdo, em um momento critico de necessidade de
profissionais de salde, causara danos irrepardveis a comunidade local.

Além do risco assistencial, ha o risco financeiro. Licitagdes com poucos participantes
tendem a apresentar precos proximos ao teto estimado, sem o beneficio do lance competitivo. A
economia gerada por um pregdo bem estruturado e amplo pode chegar a 20% ou 30% do valor
estimado. Ao ndo efetuar a exigéncias do CNES prévio, o Municipio esta, na pratica, pagando mais
caro por um servico que poderia ser obtido de forma mais eficiente se o mercado estivesse
plenamente aberto a disputa.

A responsabilidade da Administracdo Publica é zelar pela aplicacdo correta dos
recursos do SUS. A violagao das normas de licitacdao, conforme exposto, configura ato de
improbidade administrativa se demonstrada a ma-fé ou a culpa grave na manutencao de
privilégios ou restricdes indevidas. A retificacdo imediata do edital é a Unica via para garantir que
o processo de contratacao seja célere, legal e economicamente vantajoso, evitando-se futuras
acoes de ressarcimento ao erdrio ou san¢des por parte dos érgaos de controle externo.

7. DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO DO EDITAL E REABERTURA DE PRAZO

Uma vez reconhecidas as ilegalidades e procedidas as alteragdes no instrumento
convocatorio, a Lei n? 14.133/2021, determina que qualquer modificacdo no edital que afete a
formulagao das propostas exige a republicagdo do documento e a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido. As alteragdes solicitadas — exclusao de documentos de habilitacdo e
clarificagao de dotagao orgamentdria — alteram substancialmente a anadlise de risco e custo dos
licitantes.

A reabertura do prazo ndo é uma faculdade da Administracdo, mas uma obrigacdo
legal para garantir que todos os potenciais interessados tomem conhecimento das novas regras
e tenham tempo habil para preparar a documentagao e a proposta comercial. A ndo observancia
deste rito processual tornara o certame nulo, mesmo que as corre¢des de mérito tenham sido
feitas.

Portanto, a Impugnante requer que, apds o acolhimento dos argumentos de mérito,
o Municipio proceda a nova publicacdo do edital retificado no Diario Oficial e em jornal de grande
circulagdo, reiniciando a contagem do prazo de 8 (oito) dias Uteis para a realizacdo da sessdo
publica. Somente assim a Administracdo estard agindo em conformidade com o principio da
legalidade e garantindo a lisura indispensavel a um processo de contratacdo publica de tamanha
relevancia social.

8. DA FUNDAMENTAGAO NA DOUTRINA ESPECIALIZADA

A fundamentacdo desta peca ndo se limita a letra fria da lei, mas socorre-se da
melhor doutrina administrativista brasileira. A licao de Hely Lopes Meirelles sobre o edital como
"lei interna da licitacao" reforca que este deve ser um espelho da legalidade estrita. Quando o
espelho estd deformado por falta de exigéncias como o CNES prévio, a imagem da Administracdo
Publica perante o cidadao e os érgaos de controle resta manchada. A doutrina é unanime em



afirmar que a discricionariedade administrativa termina onde comecga a violagcdao de direitos
fundamentais, como o de livre iniciativa e igualdade.

Ademais, a analise de Maria Sylvia Zanella Di Pietro sobre o desvio de finalidade é
pertinente ao caso. Se a Administracao mantém exigéncias que sabe serem impossiveis de
cumprir por novos entrantes, ela esta desviando a finalidade do certame para favorecer quem ja
esta estabelecido. Tal conduta é passivel de anulagao judicial. A presente impugnagdo serve como
um alerta doutrinario e técnico para que o Municipio retorne ao leito da legalidade antes que o
vicio se torne insandvel com a adjudicacdo do objeto.

A integracdo desses conceitos doutrinarios ao corpo desta impugnacdo visa
demonstrar que os questionamentos aqui levantados possuem lastro académico e pratico
consolidado. N3o se trata de mera discordancia comercial, mas de um clamor pelo cumprimento
dos principios basilares do Direito Administrativo. A Administragao de Rodeio Bonito possui a
oportunidade de demonstrar seu compromisso com a exceléncia técnica ao acolher estas razdes
e aprimorar seu instrumento convocatdrio conforme as diretrizes da Nova Lei de Licitagdes.

9. DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DE CONTAS

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) possui farta
jurisprudéncia no sentido de que exigéncias de habilitagdo devem ser o minimo necessario para
garantir a execu¢ao do contrato. Em casos analogos, o Tribunal ja determinou a suspensao de
editais que exigiam registro em conselhos regionais especificos ou cadastros em sistemas
nacionais antes da contratacao.

No ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), o entendimento é consolidado no
sentido de que "a licitacdo visa a selecdo da proposta mais vantajosa, e ndao a criagao de
dificuldades para o particular". A Corte Superior tem anulado clausulas que impdem o6nus
excessivo ao licitante antes mesmo de ele ter a garantia da contratagao. A auséncia CNES prévio
enquadra-se perfeitamente nesta categoria de 6nus excessivo e ilegalidade.

A submissdo deste edital ao crivo do Poder Judicidrio ou do Tribunal de Contas
resultard, inevitavelmente, na sua suspensdo. E mais eficiente e econdmico para o Municipio
exercer sua autotutela agora, acolhendo esta impugnacao, do que enfrentar meses de litigio
judicial que impedirdo a contratacdo dos médicos necessarios. A jurisprudéncia serve como
budssola para a Administracao evitar o erro e garantir a seguranca juridica de seus atos, motivo
pelo qual deve ser observada com rigor nesta decisao administrativa.

10. CONCLUSAO E SINTESE DOS ViCIOS

Em sintese, o Edital de Pregdo Presencial n? 19/2026 do Municipio de Rodeio
Bonito/RS apresenta quatro vicios de legalidade insanaveis sem a devida retificacdo: (a) falta de
exigéncia de documento legal (CNES) na habilitacdo; (b) obscuridade orcamentdria que impede a
analise de risco; e (c) auséncia de critérios objetivos para qualificacdo técnica. Cada um destes
pontos, isoladamente, é suficiente para anular o certame; em conjunto, representam uma grave
afronta a Lei n? 14.133/2021.



A Administracdo Publica ndo pode ser complacente com o erro. A funcdo do
pregoeiro e da autoridade superior é garantir que o dinheiro publico seja gasto com transparéncia
e eficiéncia. A manutencdo do edital como estd é um convite a judicializacdo e ao desperdicio de
recursos. A Impugnante confia que a equipe técnica do Municipio tera a sensibilidade e o rigor
juridico necessarios para reconhecer os equivocos apontados e proceder as corre¢des que o
interesse publico e a lei exigem.

Diante de todo o exposto, resta demonstrado que a presente impugnacao é
tempestiva, fundamentada e necessaria. O acolhimento integral dos pedidos abaixo formulados
é a Unica medida capaz de sanear o processo licitatério e permitir que o Municipio de Rodeio
Bonito contrate os servicos médicos de que tanto necessita com a seguranca juridica e a economia
que a populacdo merece. E o que se espera em estrita observancia ao principio da legalidade e da
moralidade administrativa.

11. DOS PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

1) O RECEBIMENTO e o PROCESSAMENTO da presente impugnacdo, dado o
preenchimento dos requisitos de tempestividade e legitimidade;

2) No mérito, o seu PROVIMENTO INTEGRAL para determinar a retificagcao do Edital
n219/2026, especificamente para: EXIGIR registro no CNES como condicdo de habilitacdo técnica;
ESCLARECER a distribuicdao dos valores estimados entre as dotagdes orcamentdrias PA 2012 e PA
2137, detalhando a disponibilidade financeira de cada rubrica; DEFINIR critérios objetivos e
mensuraveis para a "experiéncia anterior" exigida, estabelecendo prazos e quantitativos minimos
compativeis com o objeto;

3) A REPUBLICAGAO do edital retificado com a consequente REABERTURA DO
PRAZO legal para apresentagdo de propostas, nos termos da Lei n? 14.133/2021;

4) A SUSPENSAO cautelar do certame até que a presente impugnac3o seja decidida,
visando evitar danos irreparaveis e garantir a isonomia entre os licitantes.

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 02 de julho de 2026.
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