A SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE RODEIO BONITO — ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL

REF.: Processo Administrativo n® 069/2026
Pregao Presencial n°® 19/2026

OBJETO: Contratacao de prestacao de servicos médicos na area de clinico geral para atuar
junto a Unidade Basica de Saude de Meridiano/SP

EQUIPE GESTAO EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n° 46.602.691/0001-02, com sede na Av. Dos Estudantes, n°® 245, bairro Centro, municipio de
Ibipora, estado do Parana, CEP: 86.200-000, representada por seu soécio administrador Sr.
MATEUS DOS REIS SIQUEROLI, vem, tempestiva e respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 165, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021 e no item 13.2 do Edital,

apresentar as suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa SIMSAUDE SERVIGOS S.A, em face da escorreita deciséo que
declarou esta peticionaria habilitada e vencedora do certame, o que faz pelos fatos e

fundamentos de direito a seguir aduzidos.

|. DA TEMPESTIVIDADE

A Recorrida foi formalmente intimada acerca da interposicdo do recurso administrativo
pela empresa Samedic Servicos de Saude Ltda. em 13/07/2026 (segunda-feira).

A tempestividade do presente protocolo encontra amparo nos preceitos da Lei Federal n°
14.133/2021, que rege o certame. Nos termos do art. 165, § 4°, c/c art. 183, § 1°, inciso |, da
referida norma, o prazo para apresentagéo de contrarrazdes é de 03 (trés) dias uteis, iniciando-
se a contagem no primeiro dia util subsequente a intimag¢ao, com a exclusdo do dia do comecgo
e a inclusdo do dia do vencimento.

Para fins de transparéncia e controle de prazo junto a esta Pregoeira, demonstra-se a

contagem exata do interregno recursal:

o Data da Intimagao: 13/07/2026 (segunda-feira) — Marco inicial (excluido do cémputo na
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forma da lei).
o 1°dia util: 14/07/2026 (terca-feira) — Prazo em curso.
e 2°dia util: 15/07/2026 (quarta-feira) — Prazo em curso.
o 3°dia util (Data Limite): 16/07/2026 (quinta-feira) — Termo final para protocolo.

Portanto, ao protocolar as presentes contrarrazbes nesta data, a Recorrida o faz em
estrita observancia ao prazo legalmente estabelecido, cumprindo o seu 6nus processual de forma
célere e precisa. A pega, portanto, encontra-se apta a ser conhecida e processada, sob pena de
violagcdo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa, principios basilares que também

orientam o processo licitatorio.

Il - DOS FATOS

O Municipio de Rodeio Bonito/RS instaurou o Pregdo Presencial n°® 019/2026, Processo
Administrativo n® 069/2026, visando a contratacido de servicos médicos para a Unidade Basica
de Saude (UBS) local. Apés a fase de lances e a andlise documental conduzida pela comissao
de licitagdo, a empresa EQUIPE GESTAO EM SAUDE foi declarada vencedora por ofertar a
proposta mais vantajosa, cumprindo integralmente as exigéncias de habilitacdo.

Inconformada, a empresa SIMSAUDE SERVICOS S.A interpds recurso administrativo,
alegando supostas irregularidades que, no seu entender, macularam a habilitagido da vencedora.

Em apertada sintese, a Recorrente sustenta os seguintes pontos de irresignacao:

a) Suposta inexequibilidade da proposta: Alega que a proposta apresentada pela
Recorrida seria inexequivel, em razdo do valor ofertado ser significativamente inferior ao
orcamento estimado pela Administracdo e as demais propostas apresentadas no
certame, sustentando que o prego seria insuficiente para suportar todos os custos
inerentes a execucao contratual

b) Da necessidade de comprovac¢ao da exequibilidade: Sustenta que a Recorrida deveria
comprovar a viabilidade econémica de sua proposta mediante apresentacao de planilha
analitica de custos, memoéria de calculo, contratos e demais documentos aptos a
demonstrar a compatibilidade do prego ofertado com as obrigagdes previstas no Edital.

c) Da alegada violagao aos principios da publicidade: Afirma que a documentagao

destinada a comprovacgao da exequibilidade n&o havia sido disponibilizada aos demais
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licitantes quando da interposi¢ao do recurso

Entretanto, conforme restara provado nestas contrarrazbes, o recurso ndo passa de um esforgo
retérico desprovido de suporte documental. A empresa vencedora apresentou documentacao
que atesta a sua regularidade juridica, a suficiéncia do seu acervo técnico e a capacidade total
de execugdo da proposta, inexistindo qualquer ébice a contratagédo. A decisdo da Pregoeira foi,
portanto, técnica, legal e pautada na busca pela proposta que melhor atende ao interesse
publico.

lll. DOS DIREITOS

lll.1. Da efetiva comprovagao da exequibilidade da proposta.

A principal insurgéncia da Recorrente repousa na alegacdo de que a proposta
apresentada pela Recorrida seria inexequivel, sob o argumento de que o valor ofertado ndo seria
suficiente para suportar os custos inerentes a execugao do objeto licitado.

Todavia, tal alegagédo nao encontra qualquer respaldo na realidade dos fatos, tampouco
na documentacao produzida e apresentada.

Em cumprimento a diligéncia regularmente instaurada pela Administragao, a Recorrida
apresentou documentagao técnica detalhada destinada a demonstrar, de forma objetiva, a
viabilidade econdmica de sua proposta, afastando qualquer duvida inicialmente existente acerca
da exequibilidade do preco ofertado.

Para tanto, foi apresentada planilha analitica de composi¢cdo de custos, contendo a
discriminagao dos principais elementos que compdéem o preco final da contratacao,
contemplando os custos com remuneragéo dos profissionais médicos, encargos tributarios,
despesas administrativas, custos operacionais e margem de resultado, permitindo a perfeita
compreensao da metodologia empregada na formagéo do prego.

Além da composicdo dos custos, a Recorrida apresentou memdéria de calculo que
evidencia, de forma clara e transparente, a racionalidade econdmica da proposta, demonstrando
que o valor ofertado ndo decorre de mero arbitramento ou de estratégia incompativel com a
execucao contratual, mas de criterioso planejamento financeiro baseado na realidade
operacional da empresa.

Cumpre destacar que a composigao dos custos ndo pode ser analisada de forma abstrata
ou a partir da estrutura empresarial da propria Recorrente.

Cada empresa possui modelo de gestao préprio, estrutura administrativa distinta, politica
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de contratagdo especifica, regime tributario préprio e diferentes niveis de eficiéncia operacional.

Nesse contexto, a Recorrida demonstrou que sua estrutura empresarial permite
significativa otimizacao dos custos administrativos e operacionais, adotando modelo consolidado
de gestdo de profissionais médicos, com rede previamente estruturada de prestadores de
servigos e organizagdo administrativa capaz de reduzir despesas indiretas sem comprometer a
qualidade da execucéao contratual.

Da mesma forma, foram prestados esclarecimentos acerca do regime tributario adotado
pela empresa, evidenciando que a incidéncia tributaria considerada na formacido do preco
observa rigorosamente a legislagdo aplicavel, circunstancia que influencia diretamente a
composicdo dos custos e afasta as premissas adotadas pela Recorrente ao estimar,
unilateralmente, o custo da contratacéo.

Importante ressaltar que a demonstracdo da exequibilidade n&o exige que a empresa
obtenha determinada margem de lucro ou adote a mesma estrutura de custos das demais
licitantes. O que a legislagao exige é que a proposta seja capaz de suportar integralmente os
custos da contratacido e assegurar a execucdo satisfatéria do objeto, requisito plenamente
demonstrado pela documentacéo apresentada.

Nesse sentido, a planilha de composigdo de custos evidencia que todos os encargos
inerentes a contratagao foram considerados na formacgao do preco, inexistindo qualquer omissao
capaz de comprometer a execugao contratual.

A alegacao da Recorrente, portanto, ndo passa de mera conjectura, construida
exclusivamente a partir da comparacéao entre o valor da proposta e o orgamento estimado pela
Administracdo, sem demonstrar concretamente qualquer inconsisténcia na composi¢cao dos
custos apresentada pela Recorrida.

Diante da documentacao produzida, resta devidamente comprovado que a proposta
apresentada é plenamente exequivel, possuindo respaldo técnico, econdmico e operacional
suficiente para garantir a integral execugéo do objeto licitado, razédo pela qual inexiste qualquer

fundamento para sua desclassificagao.

lll.2. Da presunc¢ao relativa de inexequibilidade.
A principal premissa adotada pela Recorrente consiste na afirmagao de que o valor
ofertado pela Recorrida seria insuficiente para suportar os custos da contratagao, circunstancia

que, em seu entendimento, conduziria a inexequibilidade da proposta.
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Entretanto, essa conclusdo n&do encontra respaldo na legislagcédo vigente, tampouco na
orientagdo consolidada da jurisprudéncia.

A prépria Recorrente reconhece, em sua pega recursal, que a inexequibilidade de uma
proposta ndo decorre automaticamente do fato de o preco ofertado ser inferior ao orgcamento

estimado ou as demais propostas apresentadas no certame. Veja-se:

A expressiva reducdoc ndo constitui, isoladamente,
fundamento suficiente para a desclassificacdo automadatica da proposta.

Ademais, cita precedentes do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da
Unido que afirmam expressamente que o prego reduzido gera apenas presun¢ao relativa de
inexequibilidade, passivel de ser afastada mediante demonstracdo da efetiva viabilidade
econdmica da proposta.

Tal entendimento decorre da propria sistematica da Lei n°® 14.133/2021.

Se toda proposta inferior ao orgcamento estimado fosse automaticamente inexequivel,
seria absolutamente desnecessaria a previsdo legal que autoriza a Administragdo a instaurar
diligéncia para afericao da exequibilidade. Bastaria a simples comparagao entre valores para que
a proposta fosse desclassificada.

Evidentemente, nao foi essa a opgao do legislador

A Lei conferiu a Administracao o dever de examinar concretamente a proposta quando
houver indicios de inexequibilidade, justamente porque tais indicios possuem natureza
meramente relativa e podem ser afastados mediante a apresentacdo de elementos técnicos
idéneos.

Foi exatamente esse o procedimento adotado no presente certame.

Diante da duvida inicialmente existente, a Administragédo instaurou diligéncia especifica
para que a Recorrida demonstrasse a composigao de seus custos e a viabilidade econdmica da
proposta apresentada.

Em resposta, foram apresentados documentos aptos a esclarecer a formagéo do prego
ofertado, dentre os quais planilha analitica de custos, memoéria de calculo, justificativa técnica,
esclarecimentos acerca do regime tributario, demonstracao da estrutura operacional da empresa,

bem como contratos administrativos em execucgéao e respectivas notas fiscais, evidenciando que
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a proposta possui efetivo suporte econémico e operacional.

Assim, eventual presuncao inicial de inexequibilidade restou integralmente superada pela
documentacao produzida.

Nesse ponto, merece destaque que a Recorrente ndo impugna especificamente os
elementos constantes da documentacéo apresentada. Ndo demonstra erro na planilha de custos,
nao aponta despesas obrigatérias eventualmente omitidas, ndo evidencia inconsisténcias
matematicas na formacao do preco, tampouco comprova qualquer impossibilidade concreta de
execucgao do objeto contratado.

Sua irresignacao permanece fundada exclusivamente na percepcgao subjetiva de que o
valor ofertado seria reduzido, raciocinio que se mostra insuficiente diante da prova técnica
produzida pela Recorrida.

Admitir a tese recursal significaria transformar uma presungcdo meramente relativa em
verdadeira presungao absoluta de inexequibilidade, invertendo a légica estabelecida pela Lei n°
14.133/2021 e pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Em outras palavras, a Recorrente pretende que o simples valor da proposta prevaleca
sobre a realidade factual demonstrada, desconsiderando todos os elementos técnicos
apresentados para comprovar a capacidade da empresa de executar o objeto licitado.

N&o é esse, contudo, o entendimento adotado pelo ordenamento juridico.

Uma vez produzida prova suficiente da viabilidade econémica da proposta, desaparece a
presuncao inicialmente existente, impondo-se o reconhecimento de sua plena exequibilidade e,
por conseguinte, a manutengédo da decisao administrativa que declarou a Recorrida vencedora

do certame.

lll.3. Da observancia ao principio da proposta mais vantajosa.

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 11, que o processo licitatério tem
por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, observados,
dentre outros, os principios da legalidade, da isonomia, da competitividade, da eficiéncia e da
economicidade.

Nesse contexto, a vantajosidade da proposta n&do se limita ao critério puramente
econdbmico, tampouco autoriza a Administragdo a privilegiar propostas de maior valor sob o
argumento de oferecerem maior seguranga financeira. O que a legislagao exige € que a proposta

reuna dois requisitos essenciais: ser economicamente mais vantajosa e, simultaneamente,
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demonstrar plena capacidade de execugéo do objeto contratado.

E justamente por essa razdo que a Lei n° 14.133/2021 prevé mecanismos especificos
para a analise da exequibilidade das propostas. Caso o simples fato de uma proposta apresentar
valor inferior ao estimado fosse suficiente para sua desclassificagao, a propria previsido legal da
diligéncia perderia completamente sua utilidade.

Dessa forma, ndo subsiste fundamento para afastar a proposta da Recorrida apenas por
apresentar maior competitividade econdmica. Admitir a tese defendida pela Recorrente
significaria, na pratica, estabelecer uma presuncdo de que propostas mais vantajosas sao
necessariamente inexequiveis, conclusdo que ndo encontra respaldo na legislagdo nem na
jurisprudéncia consolidada.

Além disso, deve-se considerar que a Administragcdo Publica esta vinculada ao dever de
gestao eficiente dos recursos publicos. Havendo proposta que concilie preco mais vantajoso,
capacidade técnica, estrutura operacional comprovada e plena exequibilidade, sua
desclassificagdo importaria em contratacdo mais onerosa sem qualquer demonstracido de
beneficio concreto para a Administracao.

A pretensdo recursal, portanto, acaba por contrariar os proprios objetivos do
procedimento licitatério, uma vez que busca afastar proposta cuja viabilidade foi demonstrada,
substituindo-a por proposta economicamente menos vantajosa, sem que exista qualquer
elemento técnico que justifique tal medida.

Ao manter a classificagdo da Recorrida, a Administracdo ndo apenas observa a legislagao
de regéncia, mas concretiza os principios da economicidade, da eficiéncia, da competitividade,
da razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa, assegurando que o interesse publico
seja atendido mediante a contratacdo de empresa plenamente apta a executar o objeto licitado
pelo menor custo possivel ao erario, sem qualquer comprometimento da qualidade ou da

regularidade da prestagao dos servigos.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento e o conhecimento das presentes contrarrazbes, por estarem
tempestivas e devidamente fundamentadas, para que sejam apreciadas por esta
autoridade competente em conjunto com os demais documentos acostados aos autos.

b) O nao provimento do recurso administrativo interposto pela empresa Recorrente, por
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entender que ndo houve qualquer afronta ao Edital, ao Termo de Referéncia ou a
legislagdo de regéncia, mas sim a correta aplicagdo do principio da busca pela proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica municipal.

c) A manutenc¢ao integral da decisao de habilitacdo e adjudicagdo proferida por esta
Pregoeira Oficial em favor da EQUIPE GESTAO EM SAUDE LTDA, uma vez que a
empresa comprovou, de forma robusta e coerente, a exequibilidade da proposta.

d) A imediata homologac¢dao e adjudicagdo do objeto do certame em favor desta
Recorrida, permitindo-se, assim, a celebracdo do instrumento contratual e o inicio da
prestacdo dos servicos médicos, medidas urgentes e indispensaveis para garantir a

continuidade da assisténcia a saude da populagdo do Municipio de Rodeio Bonito/RS.

Nesses termos,

pede deferimento.

Ibipora, 16 de julho de 2026.

MATEUS DOS REIS Assinado de forma digital por

MATEUS DOS REIS
SIQUEROLI:0072051728 g5 cro1 100720517281

1 Dados: 2026.07.16 10:29:16 -03'00'

MATEUS DOS REIS SIQUEROLI
N.° RG/CPF: 12.951.125-7 / 007.205.172-81
Sécio Administrador.
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