MUNICIiPIO DE RODEIO BONITO - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
lImo(a). Sr(a). Pregoeiro(aq)

RECURSO ADMINISTRATIVO

Pela afronta ao principio de vinculacdo ao Edital
Art. 59 da Lei 14.133/2021

PREGAO PRESENCIAL N° 19/202

SIMSAUDE SERVICOS LTDA., regularmente inscrita CNPJ:
13.667.864/0001-03, com endereco a Rua Melchiori Milani, 168 — Centro,
CEP 86.750-000, Iguaracu — PR, afravés de seu representante legal, vem
interoor RECURSO ADMINISTRATIVO com base nas razdoes que passa a
expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é de assinalar que o presente recurso é
tempestivo, conforme prazo assinalado no Edital, na legislacdo em vigor,
bem como registrado no préprio sistema.

DOS FATOS e DO DIREITO

O Municipio de Rodeio Bonito, iniciou procedimento
licitatério na forma ELETRONICA, que tem por objeto a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO DE PROFISSIONAIS
DE SAUDE (MEDICOS CLINICOS GERAIS), PARA ATUAREM NAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE DO MUNICIPIO DE RODEIO BONITO/RS, conforme
condi¢cdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia e no
Estudo Técnico Preliminar”.



A comissdo licitante entendeu por bem habilitar e classificar
a empresa Recorrida ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA, contudo, a decisdo
de habilitacdo e classificacdo da empresa Recorrida, com ftodo o
respeito aos condutores do certame, ndo é sé equivocada como
apresenta risco para a seguranca juridica da contratacdo, uma vez que
a Recorrida ndo evidenciou a exequibiidade de sua proposta e

apresentou Balanco Patrimonial de forma incompleta.

DA IRREGULARIDADE DA CERTIDAO DE FALENCIA

A Requerida apresentou certiddo de faléncia e recuperacdo
judicial emitida pelo Distribuidor de Arapongas/PR, veja-se:

Juizo de Direito da Comarca de Arapongas - Parana

CERTIDAO

Peterson_ Adriano Migliorini
» } st ) ’

{rapongas

teressada que, revendo em seu Cartorio, os livros de

seu curso perante o MM. Juizo de Direito
Arapongas, [stado do icou NAQ
EXCLUSIVAMENTE, tenha sido registrada qualquer distribuigdo de

0s que tem o

Parand, neles (livros), verif

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CERTIFI1C A atendendo pedido ve
le registros de dist

D t lesta Comarc |
CONSTAR,

Contudo, conforme
expedicdo e a abrangéncia de
faléncia/recuperacdo devem observar

regramento
certiddes

inferno do TJPR,
relacionadas
a comarca competente,

especialmente apds a regionalizacdo das Varas Empresariais:

ANEXO III - MACRORREGIOES - VARAS EMPRESARIAS REGIONAIS

Cascavel Maringa Londrina Ponta Grossa
Alto Piguiri Alte Parana Andira Castro

Alténia Astorga Apucarana Teixeira Soares
Ampere Barbosa Ferraz ~ Arapongas Irati
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O Decreto Judicidrio n® 179/2024 do TJPR regulamenta a
instalacdo e a distribuicdo das Varas Empresariais Regionais, definindo a
l6gica de macrorregides e redistribuicoes de competéncia em matéria
empresarial, faléncias e recuperacoes.

Nessa linha, o proprio TJPR orienta que a emissdo das
certiddes de 1° grau deve ser solicitada junto ao Oficio Distribuidor da
comarca competente, o que reforca a necessidade de adequacdo do
documento apresentado ao regramento vigente.

Logo, a apresentacdo isolada de certiddo emitida por
comarca diversa (Arapongas), sem observancia da unidade

competente indicada pela regionalizagao (Londrina), ndo
atende ao objetivo da exigéncia editalicia, pois ndo assegura a
amplifude necessdria da abrangéncia exigida para comprovar a
inexisténcia de faléncia/recuperacdo.

Desta forma, hd vicio de habilitagcdo, pois o documento
apresentado ndo observa a unidade competente segundo as regras do
TJPR e ndo garante a abrangéncia necessdaria.

Dessa forma, a documentacdo apresentada ndo atende s
exigéncias editalicias, uma vez que foi expedida por juizo atualmente
incompetente para processar e julgar matérias relacionadas a empresa.
A certiddo vdlida e atual deveria ter sido emitida pela Comarca de
LONDRINA, foro responsdavel pela jurisdicdo empresarial da licitante.

Assim, a juntada de certiddo de comarca diversa configura
descumprimento do item referente & regularidade documental,
impossibilitando o seu aproveitamento para fins de habilitacdo, sob pena
de violacdo ao principio da legalidade e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio.

DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O CADASTRO SINTEGRA E O OBIETO
LICITADO

O documento SINTEGRA apresentado pela Recorrida,
constante da pdgina 12 de sua habilitacdo, indica atividade relacionada
ao comércio de caminhoes, ramo manifestamente estranho ao
objeto do certame, que consiste no fornecimento, na gestdo e na



disponibilizacdo de profissionais médicos para atuacdo nas Unidades
Bdsicas de Saude do Municipio.

A incompatibilidade constatada configura descumprimento
direto do item 5.3.9 do Edital, que exige declaracdo expressa de que o
CNAE da licitante contempla o objeto da confratacdo. Também viola o
item 7.1.2, alinea “b", segundo o qual a inscricdo no cadastro estadual
ou municipal deve ser pertinente ao ramo de atividade da empresa e
compativel com o objeto contratual.

Ndo se trata de simples irregularidade formal. A atividade
econdmica registrada no documento apresentado pela prépria
Recorrida ndo guarda qualquer relacdo com a prestacdo de servicos de
salde, tampouco com a gestdo ou disponibilizacdo de profissionais
medicos.

Dessa forma, a documentacdo juntada ndo comprova a
necessaria compatibilidade entre a atividade empresarial exercida e o
objeto licitado.

A declaracdo de que o CNAE contempla o objeto da
licitacdo ndo pode prevalecer quando confrariada pelos proprios
documentos cadastrais apresentados pela licitante. Admitir o contrdrio
significaria conferir valor absoluto a uma declaracdo unilateral, mesmo
diante de elemento documental objetivo que demonstra situacdo
incompativel.

Incumbia & Recorrida comprovar, no momento da
habilitacdo, que jd possuia atividade econdmica, objeto social e
inscricoes cadastrais compativeis com a execucdo dos servigcos licitados.
A auséncia dessa comprovacdo impede o reconhecimento do
atendimento as exigéncias editalicias e ndo pode ser suprida mediante
alteracdo cadastral posterior & sessdo.

Subsidiariomente, caso a Administracdo entenda necessdria
a confirmacdo da irregularidade, deverd promover diligéncia para
confrontar o documento SINTEGRA com:

a) o comprovante atualizado de inscricao e situagao
cadastral no CNPJ;

b) o contirato social e todas as alteragoes vigentes na data
da sessdo;

¢) a inscricao municipal da sede da empresaq;

d) os CNAEs principal e secunddrios registrados na data da
apresentagao das propostas;



e) o histérico de alteragoes cadastrais; e

f) a existéncia de autorizagdo societdria e fiscal para a
prestacao de servicos de fornecimento, gestao ou
disponibilizagdo de profissionais médicos.

A diligéncia, contudo, somente poderd confirmar condicdo
preexistente, sendo vedada sua utilizacdo para permitir gue a Recorrida
altere posteriormente seu objeto social, seus CNAEs ou suas inscricoes
cadastrais com a finalidade de constituir requisito de habilitacdo
inexistente na data do certame.

Assim, ndo sendo comprovado que a Recorrida jd possuia,
na data da sessdo publica, atividade econdémica e objeto social
compativeis com a contratacdo, impde-se o reconhecimento de sua
inabilitagcdo, por violacdo aos itens 53.9 e 7.1.2, dlinea "b", do
instrumento convocatdrio.

DA NECESSIDADE DE VERIFICACAO DO ATESTADO EMITIDO PELO
MUNICIPIO DE ROLANDIA

A Recorrida apresentou, na pdgina 36 de seus documentos
de habilitacdo, atestado de capacidade técnica referente a servicos
alegadamente prestados ao Municipio de Roléndia/PR.

O item 7.1.4 do Edital exige a comprovacdo de experiéncia
efetiva no fornecimento, na gestdo ou na disponibilizacdo de profissionais
médicos para servicos de saude.

Desse modo, a mera apresentacdo formal do atestado ndo
afasta o dever da Administracdo de verificar sua autenticidade, a efetiva
execucdo dos servicos nele descritos e a compatibilidade da experiéncia
declarada com o objeto licitado.

A qualificacdo técnica ndo se comprova apenas pela
existéncia material de um documento denominado “atestado”, mas
pela demonstracdo concreta de que a licitante executou, de maneira
satfisfatoria, servicos com caracteristicas, complexidade e natureza
compativeis com a futura contratacdo.

Por essa razdo, diante da necessidade de aferir a
veracidade e a suficiéncia do documento apresentado, impde-se a
realizacdo de diligéncia diretamente perante o Municipio de
Rol&ndia/PR.

A Administragdo deverd solicitar a confirmagao oficial da
emissdo do atestado, a identificacdo e a competéncia do agente



publico signatdrio, bem como os documentos relacionados a
contratacdo que |he deu origem, especiaimente o contrato
administrativo, nota fiscal, os registros de pagamento e os relatdrios de
fiscalizacdo ou recebimento dos servicos.

Também deverd ser verificado o periodo de execucdo, a
quantidade de profissionais médicos disponibilizados, a carga hordria
efetivamente cumprida, as unidades de saude atendidas e a eventual
ocorréncia de glosas, atrasos, penalidades ou falhas contratuais. Esses
elementos sdo indispensdveis para demonstrar que a experiéncia
declarada corresponde, efetivamente, aos servicos exigidos no presente
certame.

A apresentacdo do contrato e nota fiscal ndo configura
criacdo de nova exigéncia de habilitacdo. Trata-se de providéncia
instrutéria destinada a confirmar a autenticidade do atestado e a
existéncia dos fatos nele declarados, nos limites admitidos pela legislacdo
e pelo préprio instrumento convocatdrio.

Caso o Municipio de Rolé@ndia ndo confirme a emissdo do
documento, os elementos subjacentes ndo comprovem a efetiva
prestacdo dos servicos ou a experiéncia apresentada ndo possud
compatibilidade material com o objeto licitado, o atestado deverd ser
desconsiderado, com a consequente inabilitacdo da Recorrida por
auséncia de comprovacdo da qualificacdo técnica exigida pelo Edital.

DA IRREGULARIDADE DA APRESENTACAO DO BALANGO

Com a devida vénia, o Edital exige a apresentacdo de
Balanco Patrimonial nos temos da Lei, devendo ser anexadas pelo
licitante d documentacdo relativa d qualificacdo econdmico-financeirq,
ou seja, ndo poderia ser mais claro quanto G necessidade de que o
Balanco Patrimonial fosse apresentado de forma COMPLETA, sendo que
a Recorrida, apresentou o balango patrimonial, sem notas explicativas,
contrariando diretamente a exigéncia do edital e da legislacdo contdbil.

Para colocar uma pd de cal sobre a discussdo relativa a
possibilidade de inabilitacdo das proponentes pela ndo apresentacdo
das Notas Explicativas, o Tribunal de Contas de Unido - TCU, no
ACORDAO N° 11030/2019, prolatado pela 2* Cadmara, assim esclareceu:




Considerando  que  as _demonstracdes  contdbeis
representam um grupo de elementos visto como um todo e,
por consequinte, devem ser apresentados ao mesmo tempo,
sendo necessdria sua apresentacdo completa, conforme
requlamentado pelo Conselho Federal de Contabilidade —
CFC, sendo obrigatéria _a apresentacdo das notas
explicativas;

Considerando que a comissdo de licitagdo agiu
corretamente _ao inabilitar a representante em decorréncia
da ndo apresentacdo dos demonsirativos contdbeis na
forma da lei, conforme estabelece o art. 31, inciso I, da Lei
8.666/1993, art. 26 da Resolucdo CFC 1.418/2012 e NBC TG 26
(R5), item 10;

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo de 2° Camara, ACORDAM, por unanimidade, de
acordo com os pareceres emitidos nos autos e com
fundamento nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno, c/c o
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, em:

a) conhecer desta representacGo e considera-la
parcialmente procedente;

Verifica-se que a qualificacdo determinada pelo Edital se
refere ndo apenas o Balanco apresentado, mas a TODOS os documentos
que o acompanham e que compoem as demonsiragoes contdbeis,
exatamente como previsto na legislacdo.

Sabidamente que o Balanco Patrimonial é apenas uma parte
das demonstracées contdbeis, sendo que, somente o conjunto
realmente possibilita a verificacdo de como foram alcancados os
resultados apresentados no balanco, além da composicdo de cada um
dositens do balanco, exigindo-se ainda que sejam apresentados o termo
de abertura, encerramento e recibo de enfrega, nos termos da
legislacdo contabil em vigor.

Ou seja, ao apresentar o Balanco Patrimonial incompleto, a
Recorrida ndo cumpriu o exigido no Edital, sendo necessdria sua
inabilifacdo.

A Resolucdo 1.255/2009 do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC que a provou a NBC TG 1000 = Contabilidade para
Pequenas e Médias empresas, inclui em sua secdo 7 a exigibilidade das
demonstracoes financeiras.



Segundo o IBRACON (NPC 27), "as demonstracdes contdbeis
s@o uma representacdo monetadria estruturada da posicdo patrimonial e
financeira em determinada data e das transacdes realizadas por uma
entidade no periodo findo nessa data. O objetivo das demonstracoes
contdbeis de uso geral é fornecer informacdes sobre a posicdo
patrimonial e financeira, o resulfado e o fluxo financeiro de uma
entidade, que sdo Uteis para uma ampla variedade de usudrios na
tomada de decisoes. As demonstracoes contdbeis também mostram os
resultados do gerenciamento, pela Administrac@o, dos recursos que lhe
s@o confiados”.

Ainda a Resolucdo do CFC 1.185/09 - NBC TG 26 que trata da
apresentacdo das demonstracdes faz mencdo a forma de como se fazer
e estruturar as referidas Notas Explicativas. Com relagcdo &
obrigatoriedade legal da feitura das Notas Explicativas, salientamos o
texto do § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76, vejamos:

"§ 4° As demonstracdes serdo complementadas por notas
explicativas e outros quadros analiticos ou demonstracoes
contdbeis necessdrios para esclarecimento da situacdo
patrimonial e dos resultados do exercicio."

Veja que ndo se fala em regime de tributacdo, portanto
mesmo as entidades tributadas com base na sistemdatica do Simples
Nacional estdo obrigadas a elaboracdo das ditas notas.

Ademais, a Resolucdo 1.255/09 que aprovou a NBC TG 1000
- que Contabilidade para Pequenas e Médias Empresas, em seu item
3.17, tem-se a identificacdo do conjunto completo das Demonstracdoes
Contdbeis que as referidas entidades devem elaborar, no qual estd
contemplada na letra “f" a inclusdo das Notas Explicativas, bem como
nos itens 8.1 e seguintes que dispde sobre a sua estruturacdo, sendo
vejamos:

Conjunto completo de demonstragcées contdbeis

3.17 O conjunto completo de demonstracdes contdbeis
da entidade deve incluir todas as seguintes

demonstracoes:
(a) balango patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstracdo do resultado do periodo de divulgacdo;
(c) demonstracdo do resultado abrangente do periodo de
divulgacdo. A demonstracdo do resultado abrangente pode
ser apresentada em quadro demonstrativo préprio ou dentro



das mutacdes do patrimdbnio liquido. A demonstracdo do
resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comeca com o resultado do periodo e se completa com os
itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstracdo das mutacdes do patriménio liquido para o
periodo de divulgacdo;

(e) demonstracdo dos fluxos de caixa para o periodo de
divulgacao;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das
politicas  contdbeis  significativas e  oufras

informacdes explanatdrias.

Por fim, com base nos textos legais mencionados, ndo
existem mais Demonstragcdes Contdbeis que ndo devam ser
complementadas por Notfas Explicativas, que passam a ser de
elaboracdo obrigatéria para todas as entidades, independentemente de
porte, atividade ou forma de tributacao.

Trata-se de falha grave, que afronta ndo apenas o principio
da legalidade, mas também os principios da publicidade, tfransparéncia
e moralidade administrativa, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal
e na Lein® 14.133/2021.

Sendo assim, ndo basta a apresentacdo do Balanco
Patrimonial, € necessdrio que o referido documento venha composto de
todas as suas pecas, ou seja, o conjunto completo de demonstracoes
contdbeis, na forma prevista na lei e exigida no Edital, outro
entendimento, seria contrdrio ao principio da legalidade e da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, isto porque, a exigéncia em questdo estd
embasada em legislacdo em vigor.

Além do mais, ndo se trata aqui de mera falha sanavel,
passivel de possibilidade diligéncia, mas de auséncia de

documentos essenciais & afericdo da capacidade econdmico-
financeira da empresa, cuja exigéncia € objetiva, clara e obrigatodria,
ndo podendo ser suprida apds a fase de habilitacdo, sob pena de
violagcdo a isonomia e comprometimento da competitividade do
certame.

DA COMPROVAGAO DA EXIQUIBILIDADE

A Recorrida apresentou proposta global de R$ 576.000,00,
correspondente ao valor mensal de R$ 48.000,00 para a disponibilizacdo
de trés médicos, cada qual sujeito a jornada de 40 horas semanais, o que



representa uma disponibilidade financeira bruta de R$ 16.000,00 mensais
por profissional, antes da incidéncia dos tributos, encargos, despesas
administrativas, custos de gestdo, substituicbes e demais obrigacoes
necessarias d execucdo contfratual.

Essa composicdo suscita duvida objetiva quanto a
suficiéncia dos valores ofertados para assegurar a execucdo integral e
continua do objeto, especiamente diante da necessidade de
manutencdo da carga hordria contratada, substituicdo imediata dos
profissionais em casos de faltas ou afastamentos e cumprimento de todas
as obrigacodes fiscais, trabalhistas, previdencidrias e operacionais.

Por essa razdo, mostra-se indispensdvel a realizacdo de
diligéncia para que a Recorrida demonstre, de forma andalitica e
documental, a exequibilidade de sua proposta, ndo sendo suficiente a
mera declaracdo de que o preco ofertado comporta todos os custos da
confratacado.

Em contratacdoes dessa natureza, a exequibilidade ndo pode
ser presumida de forma abstrata, é indispensdvel que a licitante
demonstre, de maneira objetiva, que conseguird executar os servicos
pelo valor ofertado, sem prejuizo a qualidade, & confinuidade do
atendimento e a regularidade da prestacdo dos servicos médicos.

A Administracdo deve assegurar que os valores propostos
sejam suficientes para garantir a execucdo integral do objeto, sem risco
de inadimplemento, substituicdes inadequadas, descontinuidade do
servico ou posterior tentativa de reequiliorio econdmico-financeiro
fundada em preco inicialmente incompativel com os custos da
contratacdo.

Para tanto, requer-se que Recorrida seja intimada a
apresentar documentacdo minima capaz de demonstrar a viabilidade
da execucdo, especialmente:

a) planilha andlitica de custos e formagdo de precos,
ajustada ao valor final ofertado, com indicacdo dos custos
diretos e indiretos, tributos, encargos, despesas operacionais,
custos médicos e demais componentes necessdrios a
execucao;

b) contratos, instrumentos contratuais, termos de parceria,
propostas comerciais ou documentos equivalentes que
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demonstrem a disponibilidade de profissionais, clinicas,
estrutura, equipamentos ou prestadores necessdrios ao
cumprimento do objeto;

c) nota fiscal representativa, referente G prestacdo de
servico compativel ou similar ao objeto licitado, suficiente
para demonstrar que a empresa jG executou servico
semelhante em condicdes compativeis com a proposta
apresentada.

A Recorrente ndo pretende a criacdo de exigéncia nova ou
desproporcional, mas apenas a aplicacdo das regras do proprio Edital e
da Lei n° 14.133/2021, mediante a readlizacdo de diligéncia para
confirmacdo da exequibilidade da proposta.

Vejamos o que estabelece a Legislacdo vigente Lei
14.133/2021, com relacdo a propostas inexequiveis:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

| - contfiverem vicios insandveis;

I - ndo obedecerem das especificacdes técnicas
pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do or¢camento estimado para a
contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insandvel.

§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas poderd
ser feita exclusivamente em relacdo 4 proposta mais bem
classificada.

§ 2° A Administragdo poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV
do caput deste artigo.

Cabe ainda citar o artigo 11 do mesmo o texto legal, o qual
estabelece o objetivo do processo licitatoério:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de confratacdo mais vantgjoso para a Administracdo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;
Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicdo;

Il - evitar contratagdoes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos;

IV - incenfivar a inovacdo e o desenvolvimenfto nacional
sustentavel.

Desta forma, considerando a complexidade e os custos
inerentes a execucdo integral do objeto licitado, o valor ofertado suscita
dUvidas quanto & sua exequibilidade. E imperafivo que a empresa
comprove a viabilidade econdmica de sua proposta, apresentando
planilhas detalhadas de composicdo de custos, em conjunto com
contratos de servicos similares j& executados.

Importante lembrar que o entendimento predominante do
TCU e do STJ é que a inexequibilidade é relativa, e, portanto, deve ser
comprovada:

“De fato, assiste razdo aos Responsdveis quando aduzem que
ndo hd regra especifica sobre a inexequibilidade de precos
para a aquisicdo de bens de consumo. A Lei n° 8.666/1993,
utilizada de forma subsidiaria no pregdo, define pardmetros de
cdlculo para a verificacdo da exequibilidade, somente para
obras e servicos de engenharia (art. 48, § 1°). Também ndo ha
nos Decretos n°s 3.555/2000 e 5.450/2005, que regem o pregdo,
dispositivo especifico fratando de inexequibilidade de precos.

Além disso, nos termos do entendimento consagrado pelo
Superior Tribunal de Justica, ndo pode serinterpretado de maneira rigida:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E Il, § 1°, DA LEl 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE
DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO. 1. A
questdo confrovertida consiste em saber se o ndo atendimento
dos critérios objetivos previstos no art. 48, 1 e ll, § 1°, a e b, da Lei
8.666/93 para fins de andlise do cardter exequivel/inexequivel
da proposta apresentada em procedimento licitatério gera
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presuncdo absoluta ou relava de inexequibiidade. 2. A
licitacdo visa a selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracdo PuUblica, de maneira que a inexequibilidade
prevista no mencionado art. 48 da Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos nao pode ser avdliada de forma absoluta e
rigida. Ao contrdrio, deve ser examinada em cada caso,
averiguando-se se a proposta apresentada, embora
enquadrada em alguma das hipdteses de inexequibilidade,
pode ser, concretamente, executada pelo proponente.
Destarte, a presuncdo de inexequibiidade deve ser
considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da
demonstracdo, pelo licitante que apresenta a proposta, de que
esta é de valor reduzido, mas exequivel...” (REsp 965.839/SP, rel.
Min. DENISE ARRUDA, Primeira Turma, j. em 15/12/2009).

Se este ainda ndo for o entendimento, como pedido
alternativo requer que a Recorrida seja instada através de diligéncia
comprovar a exequibilidade de sua proposta.

Com base no principio da transparéncia e na necessidade
de garantir a execucdo fiel do contrato, faz-se necessaria a realizagdo
de diligéncia, a fim de que a Recorrida apresente documentagdo e
esclarecimentos suficientes para demonstrar a efetiva exequibilidade da
proposta, notadamente mediante a juntada de memoéria de cdlculo
detalhada, justificativa econoémico-financeira consistente e
comprovagcdo documental dos elementos formadores do preco
(incluindo o modelo de confratacdo societdria alegado, estrutura
operacional, custos administrativos, riscos inerentes & execucdo e demais
despesas indiretas), de modo a afastar os fortes indicios de inconsisténcia
e subpreco verificados na planilha, sob pena de desclassificacdo por
inexequibilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se V&, para manter a legalidade do certame, outro
caminho ndo hd sendo a inabilitacdo e desclassificacdo da Recorrida, o
gue mais uma vez se requer, mesmo porque, ndo hd que se falar em
complementacdo de documentos ou realizacdo de diligéncia para esse
fim, uma vez que os documentos comprobatdrios e obrigatdrios ndo
foram apresentados. Neste sentido, hd de se observar o PARECER n.
00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, da ADVOCACIA GERAL DA UNIAO, que
muito bem explanou o tema, concluindo o seguinte:
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Ante o exposto, opina-se para que se mantenha a
observancia das normas do Decreto n° 10.024, de 2019, que
estabelecem a___necessidade de apresentacdo de
documentacdo de habilitacdo juntamente com a proposta e
que ndo permitem apresentacdo posterior de documento
ndo apresentado, razdo pela qual ndo se vé necessidade de
alterar os modelos de instrumentos convocatorios, ressalvada
ulterior alteracdo do Decreto.

Assim como nenhuma letra da Lei € morta, nenhuma
exigéncia do Edital € inutil ou passivel de ser ignorada, posto que se
destina a garantir ndo sé a regularidade do cerfame, mas a seguranca
de que os concorrentes, de fato, atendem as exigéncias necessdria para
0 objeto licitado, tanto mais no caso de prestacdo de servicos.

O principio da vinculacdo ao Edital, ao mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observ@ncia dos principios da IGUALDADE, IMPESSOALIDADE,
PUBLICIDADE, MORALIDADE e PROBIDABE ADMINISTRATIVA, preceitua
gue o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas.

Nesse senfido também é a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores:

O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato

administrativo as regras estabelecidas no ato convocataorio.
(REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2a. Turma STJ, DOU
5/12/2009)

Ou seja, a Recorrente apresentou criteriosamente 0s
documentos exigidos pelo Edital, sendo certo que serd prejudicada pelo
tratamento diferenciado a Recorrida, caracterizando-se ilegalidade.

Em suma, para que se mantenha a legalidade do processo
licitatorio, €& necessdrio que a Recorrida seja inabilitada e/ou
desclassificada, ante a demonstracdo efetiva de que seus documentos
ndo atendem das exigéncias do Edital, o qual faz lei no certame,
obrigando que todos os documentos e informacgdes sejam analisados a
luz dos principios juridicos obrigatdrios a todos os atos publicos.

DO PEDIDO
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Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatdrios, a empresa RECORRENTE, interpoe RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo seu provimento, para fins de inabilitar e
desclassificar a empresa Recorrida, para prosseguimento do
procedimento licitatério, a fim de assegurar a legalidade do certame;

Subsidiariomente, a determinacdo para que a empresa
Recorrida apresente comprovacdo da exequibilidade da proposta,
determinando-se que a Recorrida apresente planilha analitica de custos
e formagao de pregos, contratos, nota fiscal representativa de servigo
compativel ou similar ao objeto licitado, justificativa econdmico-
financeira consistente e comprovacdo documental dos elementos
formadores do preco incluindo custos administrativos, estrutura
operacional, riscos inerentes d execucdo e demais despesas indiretas,
confirmar diretamente com o Municipio de Rolandia a autenticidade e a
execucdo do servico descrito no atestado de capacidade técnica, sob
pena de desclassificagao por inexequibilidade;

Termos em que pede deferimento.
Londrina, 29 de julho de 2026.
Assinado de forma
HOM ERO digital por HOMERO
PEDRO,O7 PEDRO:0752253395
Dados: 2026.07.29
T LT ELCE e

CNPJ: 28.579.882/0001-00

w
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