ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA - 47.826.214/0001-85

ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO - PREGOEIRA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RODEIO BONITO - ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL
Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 19/2026 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 69/2026

Objeto: contratagao de empresa especializada para fornecimento de médicos clinicos gerais

para as Unidades Basicas de Satude (UBS)

Assunto: CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto por CS Servicos em

Saude Ltda. e SIMSAUDE Servigos Ltda.

ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n?® 47.826.214/0001-85, com sede na Rua Urutau, n°® 272, Vila Mantovani,
Arapongas/PR, CEP 86.701-450, licitante declarada vencedora do certame em epigrafe, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165, § 4°, da Lei

Federal n® 14.133/2021, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por CS SERVICOS EM SAUDE LTDA. e SIMSAUDE SERVICOS LTDA , pelas

razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 165 § 4° da Lei n® 14.133/2021, o prazo para apresentacao de
contrarrazoes € o mesmo do recurso — 3 (trés) dias uteis — e tem inicio na data de intimagao
pessoal ou de divulgacdo da interposi¢ao do recurso. Conforme consignado na Ata da

Sessao Publica de Continuidade do Julgamento, lavrada em 24/07/2026, o prazo para
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contrarrazdes flui de 30/07/2026 a 03/08/2026. Protocolada a presente peca dentro desse

interregno, é inequivoca a sua tempestividade.

II - SINTESE DA CONTROVERSIA E POSICAO DA CONTRARRAZOANTE

Na sessao publica de continuidade do julgamento, realizada em 24/07/2026, a
Contrarrazoante teve sua proposta negociada e aceita, apresentou integralmente a
documentagdo exigida no instrumento convocatorio, foi declarada habilitada e, ao final,
proclamada vencedora do certame, com proposta de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais)
mensais. Tudo consta, de forma minuciosa e transparente, da ata lavrada, lida e assinada ao

final da sessao - inclusive pelas representantes credenciadas das ora recorrentes.

De um lado, quanto a CS SERVICOS, O recurso apresentado nao impugna nenhum ato
relativo a Contrarrazoante. Seus pedidos dirigem-se exclusivamente contra a habilitagao de
duas outras licitantes — Simsaude Servicos S.A. e Sulzbach & Sulzbach Servigos Médicos
Ltda., esta ultima referida em recurso com grafia equivocada, como "Subak Subak Servigos
Médicos Ltda." — e a ratificacdo da habilitacdo da propria recorrente. Nada a se considerar,
porque a irresignagao projeta efeitos sobre a continuidade do certame, uma vez que a
recorrente nao foi habilitada como demonstra em recurso. Portanto, cumpre demonstrar que

este recurso nao merece conhecimento e, se conhecido, nao merece provimento.
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I1I - DO MERITO DOS RECURSOS DA CS SERVICOS:

II1.1 - RECURSO INUTIL

O recurso da CS Servigos em Satide nao impugna nenhum ato relativo a Contrarrazoante.
Ainda que integralmente acolhidos os seus pedidos, com a inabilitagao das duas licitantes
recorridas, o resultado do certame permaneceria rigorosamente o mesmo: a ELO SERVICOS
DE SAUDE LTDA. seguiria em primeiro lugar, habilitada e declarada vencedora, com a
adjudicacao do objeto em seu favor. Trata-se, pois, de irresignacao estruturalmente inapta a
alterar o desfecho da licitagao, cuja utilidade para a recorrente se resume a especulativa
melhora de posicao entre licitantes preteridas. Trata-se de recurso incapaz de aproveitar a
quem o interpds, mas plenamente capaz de atrasar servigo publico essencial, revela
finalidade meramente procrastinatoria e desvirtuamento do instrumento recursal - conduta
que tangencia as infragdes do art. 155, incisos X e XI, da Lei n® 14.133/2021 (comportamento
inidoneo e pratica de atos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo), e afronta o dever de

lealdade e boa-fé que a Lei n® 9.784/1999, art. 4°, incisos I e II, impde a todo administrado.

I11.2 - INDICES FINANCEIROS

O edital, no item 7.1.3, alineas "b" e "c", exige Balango Patrimonial e demonstra¢des contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios e condiciona a habilitagdo a comprovagao de indices de
Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral superiores a 1,00. A Contrarrazoante
cumpriu de forma cabal: instruiu a habilitagio com os Balangos e demonstragoes de 2024 e
2025, termos de abertura e encerramento e demonstrativos analiticos de coeficientes, com
memoria de célculo expressa: exercicio de 2025: LC 1,72, LG 1,48, SG 1,61; exercicio de 2024:

LC 1,05, LG 1,06, SG 1,24. Todos, sem excecao, superiores ao piso editalicio.
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Os demonstrativos foram subscritos digitalmente pelo sdcio-administrador, Sr. Heitor Rocha
de Oliveira, e pelos profissionais de contabilidade responsaveis: Liliane dos Santos
Rodrigues (CRC/PR n® PR05323709), quanto ao exercicio de 2025, e Rodinei Bonfadini
(CRC/PR n?® PR04262102), quanto ao exercicio de 2024. A alegac¢ao de "vicio insanavel"
fundada na auséncia de declaragao contdbil encontra-se, no que diz respeito a
Contrarrazoante, integralmente esvaziada e sem mérito: os indices exigidos foram
calculados, demonstrados analiticamente e atestados por profissionais habilitados, com
registro no CRC/PR, nada havendo a sanear, suprir ou declarar além do que ja consta dos

autos.

E ha mais: o precedente que a recorrente invoca como pilar de sua tese, o Acérdao n®
1211/2021 do Plenario do TCU, consagra exatamente o entendimento oposto, ao assentar que
a vedacao a inclusao de documento novo ndo alcan¢a documento ausente comprobatdrio de
condicao atendida pelo licitante quando da apresentacdo da proposta, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo agente de contratacdo. Invocar precedente em sentido
diametralmente contrario ao seu enunciado configura tentativa de desvirtuamento,
destinado a induzir a autoridade julgadora a erro, o que reforga o carater temerario da pega

recursal.

II1.3 - ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

n_mn

O item 7.1.4, alinea "a", do edital exige atestado que demonstre experiéncia no fornecimento,
gestao ou disponibilizacao de profissionais médicos para servigos de saude, sem estabelecer
conteudo minimo, quantitativos, prazos ou formato. A Contrarrazoante apresentou Atestado

de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Rolandia/PR, firmado

digitalmente pela Secretaria de Compras, Licitagdes e Patrimonio, certificando a prestacao de
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servicos médicos de Clinico Geral em Unidades Basicas de Satde (Inexigibilidade n®
014/2023), referentes aos anos de 2023 a 2026. mais de trés anos ininterruptos, com contrato
em plena execugao e 4.465,30 horas de carga hordria prestada. Experiéncia nao apenas
compativel: idéntica ao objeto licitado, certificada por ente publico, com objeto, periodo e

quantitativo expressos, e superior ao maximo exigivel (3 anos) pela 14.133/2021.

Mantemo-nos a disposi¢ao da Administragdo caso entenda por diligenciar o Atestado
apresentado, oportunidade em que se juntara relatorio de servigos e notas fiscais do periodo.
Também é possivel verificar, de plano, no Portal da Transparéncia do Municipio de Rolandia

- PR, o pagamento de valores a empresa durante o periodo.
IIL.4 - OBJETO SOCIAL

O contrato social consolidado da ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA., acostado ao processo,
contempla objeto social integral e exclusivamente vinculado a area da satde e atividades
correlatas: 8630-5/03 (atividade médica ambulatorial restrita a consultas); 8630-5/99
(atividades de atencdo ambulatorial nao especificadas anteriormente); 8610-1/02
(atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias);
8650-0/01 (enfermagem); 8650-0/05 (terapia ocupacional); e 8550-3/02 (apoio a educagao,
exceto caixas escolares). No mesmo sentido, o Comprovante de Inscri¢ao e de Situagao
Cadastral (cartao CNPJ) dos autos informa como atividade econdmica principal a de cédigo
8610-1/02 atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para urgéncias,
secundada exclusivamente por atividades de satide e de apoio a educagao. A atividade-fim
da empresa é direta e integralmente aderente ao objeto do certame: fornecimento de médicos
clinicos gerais para Unidades Basicas de Satde. Nao fosse, nao teria apresentado o seu

robusto Atestado de Capacidade Técnica.
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A mencdo a atividades de comércio de veiculos existente na inscricdo estadual
(SINTEGRA/PR), que é um cadastro de natureza estritamente fiscal, vinculado as operagoes
sujeitas ao ICMS, nao integra o objeto social nem o cadastro nacional da Contrarrazoante, e é
mantida exclusivamente para viabilizar a aquisi¢ao de ambulancias e demais veiculos
operacionais, bens inerentes e instrumentais a prestacdo dos servigos de saude. A
classificacao lancada em cadastro fiscal estadual nao define nem altera a atividade
empresarial da sociedade, que se afere pelos atos constitutivos e pelo cadastro nacional da

pessoa juridica.

IIL5 - SITUACAO FINANCEIRA DA RECORRENTE - MATERIA ESTRANHA

No item 2.3 do seu recurso, a recorrente dedica-se a refutar questionamentos que outra
licitante teria formulado, em sessdo, contra o seu proprio balan¢o patrimonial. Isto é uma
matéria estranha a esfera juridica da Contrarrazoante, sobre a qual nada se requer e nada se
opode. O topico apenas evidencia a real natureza da peca: réplica de controvérsia entre
licitantes preteridas, sem aptidao para alterar o resultado do certame, transplantada para via

recursal cujo tinico efeito concreto € retardar a homologacao.

IV - DO MERITO DOS RECURSOS DA SIMSAUDE:

IV.1 - PECA RECICLADA E CONLUIO

Antes do exame de cada capitulo, impde-se registrar o que a prépria pega revela. O recurso
afirma que o Municipio "iniciou procedimento licitatério na forma ELETRONICA" — o
certame é presencial; refere-se ao "Pregao Presencial n® 19/202", sem o ano; ampara-se no art.
48 da Lei n® 8.666/1993, no Decreto n° 10.024/2019 e no DParecer n°

00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, ambos diplomas que regem o pregao eletronico federal sob
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regime revogado, duplamente inaplicaveis a pregao presencial municipal processado sob a
Lei n® 14.133/2021; e, mais grave, € subscrito sob o CNPJ n° 28.579.882/0001-00, distinto do
CNP]J n® 13.667.864/0001-03 indicado no preimbulo da propria peca e registrado em ata.
Toda essa inconsisténcia compromete a prdpria identificagdo de quem recorre. Cumpre
ressaltar, ainda, a ocorréncia de noticiamento ao Ministério Publico, envolvendo a empresa
SIMSAUDE, a respeito de fraude ideologica em licitagdes. Agora, a recorrente apresenta
recurso com signatdario alheio, sacramentando os indicios de conluio residuais de cada

processo que participa - e frustra.

O manejo do instrumento recursal como expediente de procrastinagao e tumulto, em
certame de servico essencial, tangencia as infracoes do art. 155, incisos X e XI, da Lei n®
14.133/2021 (comportamento inidoneo e pratica de atos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagdo), sujeitas as sang¢oes do art. 156 do mesmo diploma, e viola o dever de expor os fatos

conforme a verdade e de proceder com lealdade e boa-fé (Lei n® 9.784/1999, art. 4°, I e II).

IV.2 - CERTIDAO DE FALENCIA

O item 7.1.3, alinea "a", do edital exige "Certidao Negativa de faléncia, expedida pelo
distribuidor da sede da empresa, datado dos tltimos 90 (noventa) dias". A Contrarrazoante,
com sede em Arapongas/PR, apresentou certidao negativa expedida pelo Distribuidor da
Comarca de Arapongas, dentro do prazo de validade, entregando o cumprimento
rigorosamente literal da exigéncia. A recorrente, que abre sua pega invocando a vinculagao
ao instrumento convocatorio, pretende agora inabilitar quem cumpriu o edital ao pé da letra,
exigindo certidao de comarca que o edital ndo indicou. A vinculagao ao edital nao ¢ via de

mao unica.
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A tese da "comarca competente” tampouco se sustenta em seus proprios termos. O desenho
de competéncia das varas empresariais paranaenses encontra-se em plena mutagao
institucional: implantado o modelo regionalizado pelo Decreto Judicidrio n® 179/2024,
sobreveio deliberagao do TJPR pela extingao das varas regionais e centralizagao dos feitos na
Capital, seguida de liminar do Conselho Nacional de Justica, a pedido da OAB/PR,
suspendendo a extin¢do e determinando a retomada do modelo regionalizado. Se nem o
Poder Judicidrio do Parana estabilizou o desenho de competéncia falimentar, ndo se pode
exigir do licitante a eleicao de foro diverso daquele que o edital expressamente indicou: o

distribuidor da sede.

Por fim, a recorrente nao alega - porque nao existe - qualquer faléncia, recuperagao judicial
ou extrajudicial envolvendo a Contrarrazoante. A objecdo ¢é puramente cartorial,
desacompanhada de qualquer indicio de fato encoberto, e ndo aponta nenhum prejuizo
concreto a finalidade da exigéncia, que é aferir a inexisténcia de estado falimentar.

Argumento natimorto.

IV.3 - SINTEGRA/PR E INSCRICAO MUNICIPAL

O item 7.1.2, alinea "b", do edital exige "a inscri¢ao no cadastro de contribuinte Estadual e/ou
Municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual'. Para a prestacao de servigos médicos,
atividade sujeita ao ISS, a inscri¢do pertinente ao ramo é a municipal, e a Contrarrazoante a
apresentou: inscrigado municipal de Arapongas/PR, plenamente compativel com o objeto. A

exigéncia editalicia esta satisfeita em seus exatos termos.
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A inscricao estadual (SINTEGRA/PR) nao ¢ e nem poderia ser o cadastro pertinente ao
objeto licitado: refere-se as operagOes sujeitas ao ICMS e é mantida pela Contrarrazoante
exclusivamente para viabilizar a aquisicdo de ambulancias e veiculos operacionais, bens
instrumentais a atividade-fim de satde. Ja a declaracao do item 5.3.9 refere-se ao "CNAE da
empresa’, e o CNAE da empresa, estampado no cartio CNPJ e no contrato social
consolidado que instruem os autos, é integral e exclusivamente da drea da saude e
correlatas, com atividade principal 8610-1/02 (atendimento em pronto-socorro e unidades
hospitalares para urgéncias). Nao ha contradi¢do alguma entre a declaragao firmada e os

documentos cadastrais que juridicamente definem a atividade empresarial.

Sintomatico, alids, que a recorrente postule "diligéncia" para confrontar o SINTEGRA com o
cartao CNP]J, o contrato social e suas alteragoes, a inscricdo municipal e os CNAEs vigentes
na data da sessao: todos esses documentos ja instruem os autos e todos comprovam a
compatibilidade. Requerer diligéncia sobre o que ja esta protocolado é tumulto processual, a

reforcar o desvirtuamento apontado no item B.1.

IV.4 - BALANCO FINANCEIRO

O edital nao se limitou a exigir o balan¢o "na forma da Lei": ele proprio definiu, em cldusula
interpretativa expressa, o que considera "Balango Patrimonial apresentado na forma da Lei" -
para as sociedades em geral, o balango transcrito no Livro Didrio, assinado pelo contador
responsavel e pelo representante legal, acompanhado dos termos de abertura e
encerramento, registrado na Junta Comercial ou Cartdrio, ressalvados os casos previstos
para a ECD do Sistema Publico de Escrituracao Digital — SPED; e, para as optantes do

Lucro Presumido, o Balango e as Demonstra¢des dos dois tltimos exercicios com os termos
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de abertura e encerramento, assinados pelo representante legal e pelo contador. Em nenhum

momento a defini¢do editalicia menciona notas explicativas.

A Contrarrazoante cumpriu exatamente a régua que o edital definiu: Balangos Patrimoniais,
demonstragdes de resultado e demais demonstragdes dos exercicios de 2024 e 2025, termos
de abertura e encerramento, recibos de entrega da Escrituragao Contabil Digital (ECD/SPED)
e subscri¢do pelo representante legal e pelos contadores responsdveis, com registro no
CRC/PR - profissionais que respondem, inclusive, pela veracidade das informagoes.
Requisitos de habilitagao interpretam-se restritivamente; quando o instrumento
convocatdrio quer notas explicativas, ele as escreve - este edital escreveu outra coisa, e o que

escreveu foi integralmente atendido.

O proprio precedente invocado pela recorrente a desautoriza: a leitura corrente do
Acordao n° 11030/2019-TCU-2* Camara é a de que a apresentacio completa das
demonstrag¢des, incluidas as notas explicativas, é exigivel desde que prevista no edital -
condicionante que a peca recursal simplesmente omite. Trata-se do segundo precedente, no
mesmo certame, transcrito com supressao do elemento que lhe inverte o sentido: mais um
capitulo do desvirtuamento apontado no item B.1, agora dirigido contra a jurisprudéncia

do proprio Tribunal de Contas da Uniao.

Adicionalmente, constata-se que a SIMSAUDE se trata de S.A., obrigada a publicar balangos
em jornal de veiculagdo. Visualizando seu balango da competéncia de 2024 (tltimo
disponivel), percebe-se que a propria recorrente nio produziu notas explicativas do seu

documento (Anexo II).
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Por fim, ainda que se reputasse exigivel a peca, jamais se trataria de vicio habilitante:
cuida-se de documento meramente certificativo de condi¢do preexistente, cuja obtengao a
propria Administragao pode determinar via diligéncia, onde pode se apresentar - insanavel
€ 0 que nao se pode sanar, ndo o que a Administragao se recusa a mandar sanar (art. 169, §

3% 1, da Lei n® 14.133/2021).

IV.5 - INEXEQUIBILIDADE

A aceitabilidade da proposta da Contrarrazoante é ato consumado, motivado e publico deste
certame. Por meio do Despacho Administrativo de 20/07/2026, a Administragdo reviu a
classificagdo provisoria e desclassificou a entdao primeira colocada exatamente por auséncia
de demonstragao satisfatoria de exequibilidade (art. 59, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 e item 11.6
do edital); convocou sessao publica de continuidade para 24/07/2026; examinou a proposta
da Contrarrazoante, negociou-a e considerou-a expressamente aceitavel, conforme registro
em ata - tudo na presenca da representante da recorrente, que nada opd6s no momento
proprio. Pretender reabrir, sem fato novo, juizo de aceitabilidade ja exercido e documentado
¢ comportamento contraditério, que instrumentaliza o recurso para rediscutir o que a

recorrente presenciou e consentiu.

Inexiste, ademais, qualquer presuncao juridica de inexequibilidade aplicavel. A presuncao
percentual da Lei n® 14.133/2021 (art. 59, § 4°) é restrita a obras e servigos de engenharia -
categoria estranha ao objeto. O art. 48 da Lei n® 8.666/1993, o Decreto n® 10.024/2019 e o
Parecer da AGU invocados pela recorrente regem regime revogado e modalidade diversa,
nada dispondo sobre este certame. E a jurisprudéncia que a prdpria pega transcreve
proclama que eventual presuncao de inexequibilidade é relativa - relativa e, no caso, ja

afastada pelo juizo administrativo de aceitagdo, motivado e registrado em ata.
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No plano material, a proposta de R$ 48.000,00 mensais (R$ 576.000,00 globais) corresponde a
64,2% do valor estimado pela propria Administracao (R$ 897.599,88 - item 14.1 do Termo de
Referéncia): patamar de economicidade relevante para o erdrio, sem aproximagao de
qualquer limiar legal de inexequibilidade. A estrutura de execugao da Contrarrazoante -
sociedade integrada por profissionais médicos, cujo modelo societario o proprio recurso
reconhece existir ao referir-se ao "modelo de contratacdo societdria alegado" - comporta

racional de custos distinto do parametro de mercado assalariado que a recorrente pressupoe.

Registre-se, por fim, que a Contrarrazoante, instada a negociacao na sessao de 24/07/2026,
manteve conscientemente sua proposta e apresenta no Anexo I sua composicao de custos

acompanhada de contrato firmado no Estado, a apenas 200km de distancia.

V - SINTESE

Prezada Pregoeira e Procurador (a), resta claro que os recursos interpostos carecem
de fundamentacdo, visam protelar e macular o certame, além de desvirtuar
Acodrdaos, Decretos e Procedimentos. De forma vexatoria, por um lado apresentou-se
recurso desconexo, com pedidos alheios a fase atual e classificagao do certame. J& por
outro lado, remeteu-se recurso infundado, que traz as avessas as jurisprudéncias
apresentadas, inventa, omite e, o pior, ratifica a existéncia de fraude e conluio por

parte da recorrente.

A inadmissao dos recursos é, neste toada, inegociavel.

VI - PEDIDOS
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VI1. Nao conhecimento do recurso apresentado pela CS SERVICOS por auséncia de
interesse recursal. Nao conhecimento do recurso apresentado pela SIMSAUDE por

identificacao alheia em sua assinatura.

VI.2. Desprovimento integral do recurso apresentado pelas empresas CS SERVICOS e

SIMSAUDE por toda fundamentagao aqui exposta.

VI.2. Na eventualidade de qualquer questionamento de natureza documental no curso do
julgamento, a observancia do rito do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, com tratamento isonomico

a todos os licitantes;

VI.3. A estrita observancia dos prazos legais de processamento e julgamento (art. 165, § 2°,

da Lei n® 14.133/2021), em atengao a essencialidade do objeto licitado.

Assinado de forma digital
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PROCESSO LICITATORIO N° 69/2026
PREGAO PRESENCIAL N° 19/2026

DECISAO ADMINISTRATIVA DA AGENTE DE CONTRATACAO E EQUIPE DE APOIO

ASSUNTO: Julgamento dos Recursos Administrativos apresentados pelas empresas CS SERVICOS
EM SAUDE LTDA. ¢ SIMSAUDE SERVICOS LTDA.

RECORRENTES: )
CS SERVICOS EM SAUDE LTDA.
SIMSAUDE SERVICOS LTDA.

RECORRIDA:
ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA. — CNPJ n° 47.826.214/0001-85

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para fornecimento de profissionais médicos
clinicos gerais para atuacao nas Unidades Basicas de Saude do Municipio de Rodeio Bonito/RS.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio instaurado pelo Municipio de Rodeio Bonito/RS, na
modalidade Pregdo Presencial n® 19/2026, vinculado ao Processo Licitatorio n® 69/2026, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa especializada para fornecimento de profissionais médicos clinicos
gerais para atuacdo nas Unidades Basicas de Saude do Municipio.

Apos o regular desenvolvimento do certame e a realizacdo da Sessao Publica de Continuidade
do Julgamento em 24 de julho de 2026, procedeu-se a analise das propostas e dos documentos de
habilitacdo das licitantes, tendo a empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA., inscrita no CNPJ
n°® 47.826.214/0001-85, sido declarada habilitada e vencedora do certame, com proposta no valor de
R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) mensais.

Oportunizada a manifestacdo de intencdo de recurso, as empresas CS SERVICOS EM
SAUDE LTDA. e SIMSAUDE SERVICOS LTDA. apresentaram suas respectivas razoes recursais.

A empresa CS SERVICOS EM SAUDE LTDA. apresentou recurso contra a decisio que
reconheceu a regularidade dos documentos de habilitagdo e propostas das empresas SIMSAUDE
SERVICOS LTDA. e Sulzbach & Sulzbach Servicos Médicos Ltda., esta tltima identificada na peca
recursal, por erro material, como “Subak Subak Servicos Médicos Ltda.”.

A recorrente CS Servigos sustenta, em sintese, supostas irregularidades nos atestados de
capacidade técnica e na documentacdo contabil das referidas empresas, requerendo, ao final, a
inabilitacdo das licitantes impugnadas, a manutencao de sua propria habilitacdo e, subsidiariamente,
a realizacao de diligéncia quanto aos atestados.

Por sua vez, a empresa SIMSAUDE SERVICOS LTDA. interpds recurso diretamente contra
a habilitacdo e classificagio da empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA., sustentando, em
sintese:

1. irregularidade da certidao negativa de faléncia e recuperagao judicial apresentada pela ELO,
por ter sido expedida pelo Distribuidor da Comarca de Arapongas/PR;
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2. incompatibilidade entre o cadastro SINTEGRA e o objeto licitado;

3. necessidade de diligéncia para verificacdo da autenticidade e execucdo do atestado de
capacidade técnica emitido pelo Municipio de Rolandia/PR;

4. auséncia de notas explicativas no balango patrimonial apresentado pela ELO;

5. auséncia de demonstragdo suficiente da exequibilidade da proposta apresentada pela ELO.

A empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA., declarada vencedora, apresentou
contrarrazdes aos recursos, defendendo a manutencdo do resultado do certame e a rejeicdo das
alegacdes formuladas pelas recorrentes.

E o relatério.

II - DA ADMISSIBILIDADE DOS RECURSOS

A Lei Federal n° 14.133/2021 assegura aos licitantes o direito de interposi¢cdo de recurso
administrativo contra os atos de julgamento das propostas e de habilitagdo ou inabilitacdo, observados
os pressupostos legais e editalicios.

No presente caso, as empresas recorrentes manifestaram tempestivamente sua intengdo de
recorrer € apresentaram suas razdes dentro do prazo estabelecido.

O recurso da empresa CS SERVICOS EM SAUDE LTDA. foi apresentado em 29 de julho de
2026, tendo a propria recorrente indicado que o prazo para apresentacdo das razdes se iniciou em
27/07/2026.

O recurso da SIMSAUDE SERVICOS LTDA. igualmente foi apresentado dentro do prazo
estabelecido no procedimento.

Embora a peca da SIMSAUDE contenha alguns erros materiais de identificagdo, como a
referéncia ao procedimento como “eletronico”, quando se trata de Pregdo Presencial, bem como a
indicacdo incompleta do ntimero do pregdo e divergéncia quanto ao CNPJ constante de sua assinatura,
tais inconsisténcias ndo impedem a compreensdo do objeto da insurgéncia, sendo possivel identificar
0 processo, o ato impugnado e a licitante contra a qual sdo dirigidas as alegagoes.

Por essa razdo, em respeito ao principio do formalismo moderado e a finalidade do
procedimento recursal, tais erros formais ndo serdo considerados suficientes para impedir o
conhecimento do recurso da SIMSAUDE.

Passa-se, portanto, a analise individual dos recursos.

III - DO RECURSO DA EMPRESA CS SERVICOS EM SAUDE LTDA.

I11.1 - DA DELIMITACAO DO OBJETO DO RECURSO

Inicialmente, ¢ necessario delimitar precisamente o alcance da insurgéncia apresentada pela
empresa CS SERVICOS EM SAUDE LTDA.

A propria recorrente identifica, no preambulo de sua peca, como licitantes recorridas as
empresas Sim Saude Servigos € Subak Subak Servigos Médicos Ltda., ndo apresentando impugnacao
especifica contra a empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA., atual vencedora do certame.

Ao final, seus pedidos sdo igualmente direcionados a declaragdo de inabilitagdo das empresas
SIM SAUDE e “Subak Subak Servicos Médicos Ltda.”, bem como & manutencio e ratificacio da
habilitacdo da propria recorrente.
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Nao ha, portanto, pedido de inabilitagdo, desclassificagdo ou qualquer outra providéncia
diretamente relacionada 4 empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA.

Tal circunstancia ¢ juridicamente relevante porque, no momento do julgamento do recurso, a
ELO encontra-se classificada em primeiro lugar e foi declarada vencedora do certame, com proposta
de R$ 48.000,00 mensais.

Ademais, cumpre registrar que na sessao publica a recorrente CS registrou motivacao
genérica, mas em suas razdes escritas direcionou suas irresignagdes exclusivamente em face da
SIMSAUDE e da SULZBACH, sem guardar dialetocidade contra o ato de homologagdo/habilitagio
da vencedora ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA.

I11.2 - DA AUSENCIA DE UTILIDADE CONCRETA DO RECURSO

O recurso administrativo constitui instrumento destinado a revisdo de ato administrativo que
possa produzir prejuizo ao recorrente, devendo existir relagdo de utilidade entre o provimento
pretendido e a situacdo juridica da parte.

No presente caso, contudo, verifica-se que os pedidos formulados pela empresa CS
SERVICOS EM SAUDE LTDA. ndo possuem aptidio para alterar o resultado atualmente
estabelecido no certame.

Com efeito, a recorrente pretende a inabilitacdo de duas empresas que se encontram em
posicdo posterior & ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA., sem, contudo, impugnar a habilitago,
classificagcdo ou proposta da empresa vencedora.

Assim, ainda que a Administracdo acolhesse integralmente os pedidos formulados pela CS
Servicos e inabilitasse as empresas por ela impugnadas, a ELO permaneceria habilitada e vencedora
do certame, pois sua situagao juridica nao foi objeto de impugnacao no recurso.

O eventual acolhimento do recurso, portanto, ndo produziria resultado util em favor da
recorrente capaz de modificar a posi¢ao atualmente ocupada pela ELO.

A pretensao recursal, nos termos em que formulada, ndo possui utilidade concreta suficiente
para justificar a revisao do resultado do certame.

Importante registrar que essa conclusdo nao significa que a Administragao esteja impedida de
examinar, de oficio, qualquer irregularidade eventualmente existente nos documentos das licitantes,
em razdo do dever de autotutela e de controle da legalidade.

Significa apenas que, quanto ao recurso especificamente interposto pela CS Servigos, os
pedidos formulados ndo possuem aptidao para produzir alteragdo util no resultado da licitagdo, razao
pela qual ndo se justifica o conhecimento da insurgéncia.

DECISAO

Diante disso, a AGENTE DE CONTRATACAO E A EQUIPE DE APOIO DECIDEM PELO
NAO CONHECIMENTO do recurso administrativo apresentado pela empresa CS SERVICOS EM
SAUDE LTDA., por auséncia de utilidade concreta/interesse recursal quanto aos pedidos formulados,
uma vez que a empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA., declarada vencedora, ndo foi objeto
de impugnacao pela recorrente.

IV - DO RECURSO DA EMPRESA SIMSAUDE SERVICOS LTDA.
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O recurso da empresa SIMSAUDE SERVICOS LTDA. ¢ dirigido especificamente contra a
habilitacdo e classificacao da empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA., razao pela qual possui
objeto definido e deve ser apreciado quanto ao mérito

IV.1 - DA CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E RECUPERACAO JUDICIAL

A recorrente sustenta que a certidao negativa de faléncia e recuperagdo judicial apresentada
pela ELO seria irregular porque foi expedida pelo Distribuidor da Comarca de Arapongas/PR,
quando, segundo sua interpretacao, deveria ter sido expedida por unidade judicial regionalizada
localizada em Londrina/PR. A alegac¢do nao procede.

Conforme consta da documenta¢do analisada, o edital estabeleceu, no item 7.1.3, alinea “a”,
a exigéncia de:

“Certiddo Negativa de faléncia, expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos

ultimos 90 (noventa) dias.”

A empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA. possui sede em Arapongas/PR e apresentou
certiddo expedida pelo Distribuidor da Comarca de Arapongas/PR, dentro do prazo de validade
estabelecido no instrumento convocatorio. Portanto, sob a perspectiva do edital, a exigéncia foi
atendida de forma literal.

A Administragdo estd vinculada as condi¢des previamente estabelecidas no instrumento
convocatorio, ndo sendo possivel, no momento do julgamento, exigir documento diverso ou mais
abrangente do que aquele expressamente previsto no edital, sob pena de violag¢do a isonomia entre os
licitantes e ao proprio principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

A recorrente pretende, em verdade, acrescentar ao edital uma exigéncia que nele ndo consta
expressamente: a apresentacdo de certiddo expedida por determinada Vara Empresarial Regional.

Ainda que existam regras de organizacao judicidria no &mbito do Estado do Parand acerca da
regionalizagdo de competéncias, tal circunstancia ndo autoriza, por si s0, a Administra¢do Municipal
a considerar irregular documento que atende exatamente ao requisito objetivo estabelecido no edital,
sem demonstragdo concreta de que a certidao apresentada seja invalida ou inapta para comprovar a
situagdo juridica da empresa.

Nao foi apresentado pela recorrente elemento concreto demonstrando que a certidao expedida
pelo Distribuidor da Comarca de Arapongas seja falsa, invélida, vencida ou juridicamente
imprestavel.

Acrescente-se que a exigéncia editalicia (item 7.1.3, 'a") e o art. 68, VI, da Lei n°® 14.133/2021
preveem certiddo expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. Sendo a sede da licitante no
Municipio de Arapongas/PR, a certiddo emitido pelo Distribuidor daquela Comarca goza de
presunc¢ao de veracidade e fé publica. Cabe a recorrente o 6nus de provar a existéncia de efetiva agao
de faléncia ou recuperagdo judicial em tramite na Comarca Regionalizada (Londrina) contra a
vencedora, 6nus do qual ndo se desincumbiu, limitando-se a conjecturas formais de organizagao
judiciaria interna do TJPR.

A documentacdo apresentada pela ELO, portanto, atende a exigéncia estabelecida no
instrumento convocatorio.

DECISAO
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REJEITAR a alegagdo de irregularidade da certiddo negativa de faléncia e recuperacao
judicial, mantendo-se a validade do documento apresentado pela empresa ELO SERVICOS DE
SAUDE LTDA.

IV.2 - DA SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O SINTEGRA E O OBJETO DA
LICITACAO

A SIMSAUDE alega que haveria incompatibilidade entre o cadastro SINTEGRA da ELO e o
objeto da licitacao, sustentando que determinada atividade constante do cadastro fiscal ndo estaria
relacionada a prestacdo de servigos médicos. Também ndo assiste razao a recorrente.

A anélise da compatibilidade da atividade empresarial com o objeto da licitagcdo nao pode ser
realizada exclusivamente a partir de uma informacao isolada constante de cadastro fiscal estadual.

A documentacao apresentada pela ELO contém seu contrato social, cartdo do CNPJ, inscri¢do
municipal e demais documentos cadastrais, sendo que o objeto social e os CNAEs constantes desses
documentos apresentam atividades relacionadas a area da saude.

Conforme consta das contrarrazdes, a empresa apresentou inscricdo municipal de
Arapongas/PR compativel com a prestacdo de servicos médicos. O proprio CNAE principal indicado
no CNPJ e no contrato social estd relacionado ao atendimento em pronto-socorro e unidades
hospitalares para urgéncias.

A inscrigdo estadual perante o SINTEGRA possui natureza distinta da inscri¢do municipal e
estd relacionada ao cadastro tributario estadual, especialmente para atividades sujeitas ao ICMS.

Para a atividade objeto deste certame, relacionada a prestagao de servigos médicos, a inscri¢ao
municipal ¢ o cadastro fiscal diretamente relacionado ao ISS, tendo sido apresentada pela licitante.

Nao se pode, portanto, concluir pela incompatibilidade da empresa com o objeto da
contratacdo apenas pela existéncia de determinada atividade ou classificacdo em cadastro estadual. O
que importa, para fins de habilitacdo, é verificar se a empresa possui atividade empresarial compativel
com o objeto contratado, o que se encontra demonstrado pelo conjunto documental constante dos
autos.

Ademais, eventual atividade secunddria estranha ao objeto ndo impede, por si s0, a execugao
da atividade principal ou de outra atividade regularmente prevista no objeto social da pessoa juridica.

Esclarece-se ainda que o cadastro SINTEGRA destina-se precipuamente ao controle do ICMS
(imposto estadual sobre circulacdo de mercadorias). Para a prestacao de servigos médicos (sujeitos
ao ISSQN municipal), os documentos determinantes para fins de habilitagdo sdo o Contrato Social, o
Cartao CNPJ e a Inscricdo Municipal. Tais documentos registram expressamente a atividade
econdmica de prestagdo de servigos de sauide (CNAE Principal 8610-1/02 e correlatos), restando
plenamente atendidas as exigéncias dos itens 5.3.9 e 7.1.2, alinea 'b', do Edital.

Logo, no caso concreto, ndo foi demonstrado que a ELO esteja juridicamente impedida de
prestar os servicos médicos objeto da licitacao.

DECISAO

REJEITAR a alegac¢ao de incompatibilidade entre o cadastro SINTEGRA e o objeto licitado,
mantendo-se a conclusdo de que a documentacao societaria, cadastral e fiscal apresentada pela ELO
demonstra compatibilidade com o objeto da contratacao.
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IV.3 - DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO PELO MUNICIPIO DE
ROLANDIA

A recorrente questiona o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa ELO
SERVICOS DE SAUDE LTDA., relacionado a prestacio de servigos junto ao Municipio de
Rolandia/PR, requerendo diligéncia para confirmacao de sua autenticidade e da efetiva execucao dos
servicos nele declarados. A alegagdo nao procede.

Inicialmente, deve-se observar que a Administracdo ndo se limitou a considerar o atestado de
capacidade técnica de forma isolada. A documentacdo constante dos autos contém elementos
complementares que corroboram a existéncia da relagao contratual entre a empresa ELO SERVICOS
DE SAUDE LTDA. e o Municipio de Rolandia/PR, incluindo documentos contratuais ¢ documentos
fiscais relacionados a prestagdo de servigos médicos.

Constam, inclusive, documentos fiscais emitidos pela empresa ELO SERVICOS DE SAUDE
LTDA. tendo como tomador o Fundo Municipal de Saude de Rolandia, com descri¢do de servigos
médicos prestados. Também constam documentos relacionados a prestagao de servicos médicos no
Municipio de Rolandia, inclusive notas fiscais referentes aos servicos efetivamente realizados.

Além da andlise da documentacdo apresentada pela licitante, a propria Agente de Contratagdo
realizou diligéncia junto ao sitio eletronico oficial do Municipio de Rolandia/PR, com o objetivo de
verificar a existéncia da contratagdo indicada no atestado de capacidade técnica.

Na consulta realizada, foi possivel confirmar a existéncia da contratagdo da empresa ELO
SERVICOS DE SAUDE LTDA. pelo Municipio de Rolandia/PR, inclusive mediante a identificagio
dos respectivos instrumentos contratuais e informagdes relacionadas a prestagdo dos servigos médicos
objeto do atestado apresentado no certame.

Tal verifica¢do realizada diretamente em fonte oficial da Administracdo Publica constitui
elemento adicional de confirmacdo da autenticidade e da efetiva existéncia da relacdo contratual
indicada pela licitante, reforcando as informagdes constantes do atestado e dos demais documentos
juntados aos autos.

Assim, os elementos existentes no processo administrativo ndo se restringem ao atestado de
capacidade técnica apresentado pela empresa, mas formam um conjunto documental coerente e
convergente, composto pelo proprio atestado, documentos contratuais, documentos fiscais e, ainda,
pela verificacdo realizada pela Agente de Contratagido no sitio eletronico oficial do Municipio de
Rolandia/PR.

A diligéncia administrativa encontra amparo no art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021,
constituindo instrumento destinado ao esclarecimento ou a complementagao de informacdes relativas
aos documentos apresentados, sempre que necessaria a adequada instru¢do do processo.

No presente caso, a diligéncia realizada pela Agente de Contrata¢dao, mediante consulta a fonte
oficial do Municipio de Rolandia/PR, reforgou e confirmou informacdes que ja constavam da
documentagao apresentada pela licitante, nao tendo sido utilizada para criar ou substituir documento
essencial a habilitacdo, mas para esclarecer e confirmar a autenticidade e a existéncia da relacdo
contratual j4 documentalmente indicada nos autos.

Importante destacar, ainda, que a recorrente ndo apresentou qualquer elemento concreto capaz
de demonstrar falsidade, adulteracdo, inexisténcia ou irregularidade do atestado apresentado pela
ELO.
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Ao contrario, os documentos constantes dos autos, somados a verificacdo realizada pela
Agente de Contratagdo diretamente no sitio eletronico oficial do Municipio de Rolandia/PR, apontam
para a efetiva existéncia da contratagdo e da prestacao dos servicos médicos.

Ha, portanto, elementos objetivos que identificam a prestagdo de servigos ao Fundo Municipal
de Saude de Rolandia, inclusive com informagoes relativas aos servigos realizados, valores, datas e
identificacao do tomador.

Saliente-se que a verificacao efetuada pela Agente de Contratacdo ampara-se no art. 64 da Lei
Federal n° 14.133/2021 (faculdade de realizacao de diligéncias). Nos autos, constam os Termos
Aditivos ao Contrato n° 079/2023 celebrados entre a ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA. ¢ o
Municipio de Rolandia/PR, comprovando a execugdo continua e ininterrupta de servigos de saude
naquele Municipio, afastando de modo irrefutdvel qualquer duvida quanto a veracidade e suficiéncia
do atestado técnico.

Dessa forma, ndo hd fundamento para desconsiderar o atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA., tampouco para reconhecer qualquer
irregularidade capaz de justificar sua inabilitagao.

DECISAO

REJEITAR a alegacgdo de irregularidade do atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA., reconhecendo-se sua validade e suficiéncia para os
fins previstos no edital, especialmente diante da documentagdo apresentada e da diligéncia realizada
pela Agente de Contratagdo junto ao sitio eletronico oficial do Municipio de Rolandia/PR, que
confirmou a existéncia da contratacdo indicada no documento.

IV.4 - DA AUSENCIA DE NOTAS EXPLICATIVAS NO BALANCO PATRIMONIAL

A recorrente sustenta que o balanco patrimonial apresentado pela ELO estaria incompleto
porque ndo teria sido acompanhado de notas explicativas. A alega¢do também ndo merece
acolhimento.

A andlise deve partir, necessariamente, das exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Conforme consta da documentacdo e das contrarrazdes apresentadas, o edital estabeleceu
expressamente os documentos que deveriam integrar o balango patrimonial apresentado “na forma
da lei”, incluindo, conforme o caso, o balango transcrito no Livro Didrio, assinaturas do responsavel
legal e contador, termos de abertura e encerramento e documentacdo relacionada a Escrituracao
Contabil Digital - ECD/SPED.

A ELO apresentou os balangos patrimoniais e demonstracdes correspondentes aos exercicios
exigidos, termos de abertura e encerramento, recibos de entrega da ECD/SPED e subscri¢dao pelos
responsaveis legal e contabil.

O ponto central ¢ que o edital ndo estabeleceu expressamente as notas explicativas como
documento autdbnomo obrigatorio para fins de habilitacdo econdmico-financeira.

Nesse passo, a administragdo ndo pode criar, depois da apresentacdo das propostas e
documentos, requisito adicional ndo previsto no instrumento convocatério para excluir licitante que
cumpriu as exigéncias editalicias. O principio da vinculagdo ao edital deve ser observado ndo apenas
pelos licitantes, mas também pela Administracao.
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Se o instrumento convocatério estabeleceu determinado conjunto documental para
comprovagdo da qualificagdo econOmico-financeira, a analise da habilitagdo deve observar
exatamente esses critérios objetivos.

A propria documentacdo da ELO registra que a definicdo editalicia ndo mencionou notas
explicativas e que foram apresentados os balancos e demonstra¢des exigidos, inclusive dos exercicios
de 2024 e 2025, acompanhados dos respectivos termos e comprovantes de ECD/SPED.

Nao se desconhece que as normas contdbeis podem estabelecer determinadas pecas ou
informacgdes complementares em situagdes especificas. Entretanto, isso ndo significa que a auséncia
de notas explicativas, quando ndo expressamente exigidas como requisito de habilitagdo no edital,
determine automaticamente a inabilitagdo da licitante. A questdo deve ser analisada no contexto
especifico da licitacdo e das exigéncias efetivamente estabelecidas no instrumento convocatoério.

Quanto ao Acérdao n°® 11030/2019 - 2* Camara do TCU suscitado pela recorrente, cumpre
registrar que se refere a contexto no qual o edital expressamente exigia o conjunto completo das
demonstragdes contdbeis de acordo com a norma regente. No presente certame, a empresa apresentou
a Escrituracdo Contabil Digital (ECD/SPED), com os balangos patrimoniais, demonstragdes do
resultado, termos de abertura e encerramento e recibo de entrega a Receita Federal. Em homenagem
aos principios do Formalismo Moderado, da Competitividade e da Vinculagdo ao Edital (art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021), a auséncia de notas explicativas, ndo exigidas como documento autdnomo no
edital, constitui mera formalidade que ndo compromete a afericao dos indices de liquidez e da higidez
financeira da licitante."

Assim, ndo tendo a recorrente demonstrado que o edital exigia expressamente as notas
explicativas como condi¢ao auténoma de habilitacdo, ndo ha fundamento para considerar irregular o
balango apresentado pela ELO.

DECISAO

REJEITAR a alegagdo de irregularidade do balanco patrimonial por auséncia de notas
explicativas, mantendo-se a conclusdo de que a empresa ELO atendeu as exigéncias de qualificacao
economico-financeira previstas no edital.

IV.5 - DAALEGADA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA ELO

A recorrente sustenta que a proposta apresentada pela ELO ndo teria demonstrado
suficientemente sua exequibilidade, requerendo, subsidiariamente, a apresentacdo de planilha
analitica de custos, contratos, notas fiscais e outros documentos. A alegagao deve igualmente ser
rejeitada.

A analise da exequibilidade da proposta foi efetivamente realizada pela Administracdo durante
o procedimento licitatorio.

Conforme registrado nas contrarrazoes, em 20 de julho de 2026, a Administracdo havia
analisado a situacdo da entdo primeira colocada e promovido sua desclassificagao diante da auséncia
de demonstracdo satisfatoria da exequibilidade, com fundamento no art. 59, § 2° da Lei n°
14.133/2021 e no item 11.6 do edital.

Na sequéncia, foi realizada a Sessdo Publica de Continuidade em 24/07/2026, oportunidade
em que a proposta da ELO foi examinada, negociada e considerada aceitavel pela Administracao.
Portanto, ndo houve aceitagdo automatica do preco ofertado.
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A Administracdo realizou efetivo juizo de aceitabilidade da proposta, inclusive com
negociagao e analise dos elementos apresentados pela licitante.

A ELO apresentou, ainda, documentacao complementar destinada a demonstrar a formacgao e
a viabilidade economica da proposta, incluindo planilha de custos, contratos ¢ documentos fiscais
relativos a prestacao de servicos médicos. Constam dos autos documentos fiscais que demonstram a
efetiva prestagao de servigos médicos pela empresa em outros municipios, inclusive em Rolandia/PR.

A empresa também apresentou composicdo de custos relacionada a proposta apresentada no
presente certame, demonstrando a estrutura econdmica utilizada para execugao dos servigos.

A alegacdo de inexequibilidade, portanto, ndo pode ser baseada exclusivamente na percepgao
subjetiva da recorrente de que o valor seria baixo. E necessaria a demonstragdo objetiva de que o
prego ofertado ¢ incompativel com os custos necessarios a execu¢do do objeto. No presente caso, os
elementos constantes dos autos apontam em sentido contrario.

A ELO demonstrou experiéncia anterior na prestacdo de servigos médicos, apresentou
documentagao fiscal relacionada a servigos efetivamente prestados e forneceu elementos relativos a
composi¢ao de sua proposta.

Ressalta-se que a presun¢do legal de inexequibilidade prevista no art. 59, § 4°, da Lei n°
14.133/2021 restringe-se as obras e servicos de engenharia. Nos demais objetos, a jurisprudéncia
pacifica do TCU e do STJ estabelece que a inexequibilidade ¢ relativa, cabendo ao impugnante
demonstrar de forma cabal a impossibilidade do cumprimento do contrato. No caso em tela, a Agente
de Contratag@o oportunizou a empresa a apresentacao de planilha de custos e comprovagdes, tendo a
licitante demonstrado a viabilidade da proposta de R$ 48.000,00 mensais, valor este devidamente
aceito pela Administracao.

Assim, ndo ha percentual legal automatico que permita concluir pela inexequibilidade da
proposta apenas em razao de sua relagdo com o preco estimado.

No caso concreto, a Administracdo realizou analise especifica e concluiu pela aceitabilidade
da proposta, decisdo que se encontra respaldada pelos documentos constantes dos autos.

A recorrente nao trouxe elemento técnico ou documental capaz de demonstrar concretamente
que o valor de R$ 48.000,00 mensais seja insuficiente para a execugdo do objeto. Ao contrario, a
documentagdo apresentada pela ELO demonstra que a empresa possui experiéncia e estrutura
compativeis com a prestagdo dos servigos.

Dessa forma, ndo ha fundamento suficiente para desconstituir o juizo de aceitabilidade
realizado pela Administragao.

DECISAO

REJEITAR a alegac¢ao de inexequibilidade da proposta apresentada pela ELO SERVICOS DE
SAUDE LTDA., mantendo-se a decisdo administrativa que considerou a proposta aceitavel e
exequivel.

V - DAAPLICACAO DO PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DA ISONOMIA

A analise dos recursos deve observar, em conjunto, os principios previstos no art. 5° da Lei
Federal n® 14.133/2021, especialmente os principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e
eficiéncia.
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A vinculagdo ao instrumento convocatorio impde que todos os licitantes sejam submetidos as
mesmas regras previamente estabelecidas. Ao mesmo tempo, a vinculagdo ao edital impede que a
Administragdo crie, posteriormente, exigéncias ndo previstas no instrumento convocatdrio para
afastar determinado licitante.

No presente caso, a empresa ELO apresentou a documentacdo exigida e foi submetida a
mesma analise aplicada as demais participantes. Nao se identificou, nos documentos examinados,
descumprimento objetivo de requisito editalicio que pudesse justificar sua inabilitacao.

Da mesma forma, ndo se verificou qualquer circunstancia capaz de demonstrar que a
Administragdo tenha conferido tratamento privilegiado a empresa vencedora.

A decisao de manutencao da habilitacdo da ELO decorre, portanto, da analise objetiva dos
documentos apresentados e da verificacdo de atendimento as exigéncias previstas no edital.

VI - DA DILIGENCIA E DA BUSCA DA VERDADE MATERIAL

A Administrac¢ao Publica, especialmente em procedimento licitatério, deve buscar a adequada
compreensdo dos documentos apresentados e a solugdo que melhor preserve o interesse publico, a
competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa, sem afastar os principios da isonomia e da
vinculacao ao edital.

O art. 64 da Lei Federal n° 14.133/2021 admite a realizagdo de diligéncias destinadas ao
esclarecimento ou a complementacao de informagdes acerca dos documentos apresentados.

No presente caso, a analise documental demonstrou que os pontos questionados pelas
recorrentes poderiam ser esclarecidos a partir do proprio conjunto documental existente nos autos.

Em especial quanto ao atestado de capacidade técnica da ELO, existem documentos
complementares que corroboram a efetiva prestacao dos servigos ao Municipio de Rolandia, inclusive
documentos fiscais relacionados ao Fundo Municipal de Sauide.

Quanto a exequibilidade, igualmente foram apresentados documentos capazes de demonstrar
a estrutura econdmica e a experiéncia anterior da empresa.

Assim, nao se identifica fundamento para a desclassificagdo ou inabilitacao da ELO.

VII - DA ANALISE DOS PEDIDOS FORMULADOS PELAS RECORRENTES
Diante de toda a fundamentagdo acima, os pedidos sdo analisados da seguinte forma:

1. RECURSO DA CS SERVICOS EM SAUDE LTDA.

Pedido de conhecimento do recurso: NAO ACOLHIDO, diante da auséncia de utilidade
concreta/interesse recursal quanto aos pedidos formulados.

Pedido de inabilitacio da SIMSAUDE:

NAO CONHECIDO, por integrar recurso que ndo possui utilidade concreta para alteragdo do

resultado atualmente estabelecido.

Pedido de inabilitagio da Sulzbach & Sulzbach Servigos Médicos Ltda.: NAO CONHECIDO,
pelos mesmos fundamentos.

Pedido de manutengio/ratificagio da habilitacdo da CS Servigos: NAO ACOLHIDO, por ser
consequéncia de recurso cujo objeto ndo possui aptidao para alterar o resultado do certame.

Pedido subsididrio de diligéncia:

NAO ACOLHIDO, por auséncia de necessidade concreta diante da documentagio constante
dos autos.
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2. RECURSO DA SIMSAUDE SERVICOS LTDA.

Pedido de inabilitagdo/desclassificacdo da ELO por irregularidade da certidao de faléncia:
NAO ACOLHIDO.

Pedido relacionado a suposta incompatibilidade do SINTEGRA com o objeto: NAO
ACOLHIDO.

Pedido de desconsideragio do atestado de capacidade técnica do Municipio de Rolandia: NAO
ACOLHIDO.

Pedido de inabilitagio pela auséncia de notas explicativas: NAO ACOLHIDO.

Pedido de desclassificacio por suposta inexequibilidade da proposta: NAO ACOLHIDO.

Pedido subsididrio de apresentacio de novos documentos para comprovagdo da
exequibilidade: NAO ACOLHIDO, uma vez que a Administragio ja realizou a analise da
aceitabilidade da proposta e os autos contém elementos suficientes para demonstrar sua viabilidade.

VIII - CONCLUSAO E DECISAO
Diante de todo o exposto, apos analise das razdes recursais, das contrarrazdes apresentadas,
dos documentos constantes dos autos, da Ata da Sessdo Publica de Continuidade do Julgamento

realizada em 24 de julho de 2026 e das exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, a
AGENTE DE CONTRATACAO E A EQUIPE DE APOIO, no exercicio de suas atribui¢des legais,

DECIDEM:

a) QUANTO AO RECURSO DA CS SERVICOS EM SAUDE LTDA.

NAO CONHECER o recurso administrativo apresentado pela empresa CS SERVICOS EM
SAUDE LTDA., por auséncia de utilidade concreta/interesse recursal quanto aos pedidos formulados,
uma vez que a insurgéncia ndo impugna a habilitacdo, classificacdo ou proposta da empresa ELO
SERVICOS DE SAUDE LTDA., atual vencedora do certame, de modo que o eventual acolhimento
dos pedidos nio teria aptiddo para alterar o resultado da licitagdo.

b) QUANTO AO RECURSO DA SIMSAUDE SERVICOS LTDA.

CONHECER do recurso administrativo apresentado pela empresa SIMSAUDE SERVICOS
LTDA., por tempestivo e formalmente admissivel, e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se a habilitagio e classificagdo da empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA.

¢) DA MANUTENCAO DO RESULTADO DO CERTAME

MANTER a decisio administrativa que declarou a empresa ELO SERVICOS DE SAUDE
LTDA., inscrita no CNPJ n° 47.826.214/0001-85, habilitada e vencedora do Pregdo Presencial n°
19/2026 - Processo Licitatorio n® 69/2026, por ter atendido as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério e apresentado proposta considerada aceitavel e exequivel pela Administracao.

d) DO PROSSEGUIMENTO

Em razao do julgamento dos recursos e inexistindo fundamento para alteracdo do resultado
do certame, determina-se o prosseguimento do procedimento licitatorio, com a remessa dos autos a
autoridade competente para as providéncias subsequentes, observadas as disposi¢des da Lei Federal

S URA Av. do Comercio, 196| CEP: 98360-000
- 4 ODEIO Fone:55 3798 1155 | fax: 55 3798 1184
Y BONITO E-mail: administracao@rodeiobonito.rs.gov.br

CNPJ: 87631204000186



——

A | 2

LW
Aoy o>

ESTADO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO RODEIO BONITO

n°® 14.133/2021 e do instrumento convocatorio, inclusive quanto a adjudicagdo ¢ homologacao, se
presentes os demais requisitos legais.

Dé-se ciéncia as empresas recorrentes € a empresa recorrida.

Publique-se, se cabivel.
Registre-se.
Cumpra-se.

Rodeio Bonito/RS, 10 de agosto de 2026.

Documento assinado digitalmente
ub ANA PAULA BREZOLIN
g Data: 10/08/2026 10:57:45-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Ana Paula Brezolin
AGENTE DE CONTRATACAO - PREGOEIRA

Assinado digitalmente por ARIZOLI
SCHOBERT NUNES:56996195004

ARIZOL| SCHOBERT DN: cn=ARIZOLI SCHOBERT

NUNES:56996195004, c=BR, 0=ICP-

NUNES:56996195004 srasil ou=presencial,
email=ARIZOLINUNES@GMAIL.COM
Data; 2026.08.10 11:19:23 030"

Arizoli Schobert Nunes
MEMBRO DA EQUIPE DE APOIO

Documento assinado digitalmente
“b VALERIA GOLLO RODRIGUES
g Data: 10/08/2026 11:01:59-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Valéria Gollo Rodrigues
MEMBRO DA EQUIPE DE APOIO

MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Este julgamento foi submetido a apreciacdo desta Assessoria Juridica, que, apds exame dos
autos e da fundamentacdo apresentada, manifesta-se pela sua aprovagdo, nos termos em que
proferido.

Rodeio Bonito/RS, 10 de agosto de 2026.

Assinado digitalmente por
LEONARDO Eﬁ.‘??ﬁ%‘%ﬁﬁé& 24T, ceBR,
0=ICP-Brasil, ou=ADVOGADO,
ZATTI  groseoacemgomatcon
ADV. Leonardo Zatti
Assessor Juridico do Municipio

OAB/RS n° 125.423
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PROCESSO LICITATORIO N° 69/2026
PREGAO PRESENCIAL N° 19/2026

DESPACHO/DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

Assunto: Apreciacdo dos Recursos Administrativos - Ratificagdo da Decisdo da Agente de
Contratagdo e Equipe de Apoio.

I - RELATORIO

Trata-se do Processo Licitatorio n® 69/2026 - Pregao Presencial n° 19/2026, instaurado pelo
Municipio de Rodeio Bonito/RS, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de profissionais médicos clinicos gerais para atuagdao nas Unidades Bésicas de Saude
do Municipio.

Apos o regular processamento do certame e a realizacdo da Sessdo Publica de Continuidade
do Julgamento, em 24 de julho de 2026, a empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA., inscrita no
CNPJ n®47.826.214/0001-85, foi declarada habilitada e vencedora do certame, com proposta no valor
de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) mensais.

Oportunizada a manifestacdo de intencdo de recurso, foram apresentados recursos
administrativos pelas empresas CS SERVICOS EM SAUDE LTDA. e SIMSAUDE SERVICOS
LTDA.

As respectivas razdes recursais foram regularmente analisadas pela Agente de Contratacio e
Equipe de Apoio, que proferiram decisdo administrativa fundamentada acerca das insurgéncias
apresentadas.

Em sintese, quanto ao recurso da empresa CS SERVICOS EM SAUDE LTDA., a decisdo
concluiu pelo seu ndo conhecimento, em razdo da auséncia de utilidade concreta/interesse recursal
quanto aos pedidos formulados, uma vez que a insurgéncia foi dirigida contra outras licitantes, nao
tendo sido impugnada a habilitacdo, classificagdo ou proposta da empresa ELO SERVICOS DE
SAUDE LTDA., declarada vencedora do certame.

Quanto ao recurso da empresa SIMSAUDE SERVICOS LTDA., a decisdo concluiu pelo seu
conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento, ap6s andlise individual das alegagdes referentes:

a) a certidao negativa de faléncia e recuperacao judicial apresentada pela ELO;

b) a suposta incompatibilidade entre o cadastro SINTEGRA e o objeto da licitacdo;

¢) ao atestado de capacidade técnica emitido pelo Municipio de Rolandia/PR;

d) a auséncia de notas explicativas no balango patrimonial;

e) a alegada inexequibilidade da proposta apresentada pela ELO.

Ao final, a Agente de Contratagdo e a Equipe de Apoio decidiram pela manutengdo da
habilitagdo e classificagdo da empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA. como vencedora do
certame, determinando o prosseguimento do procedimento.

O julgamento foi submetido a apreciacdo da Assessoria Juridica do Municipio, que, apos
exame dos autos e da fundamentagao apresentada, manifestou-se pela aprovacdo do julgamento, nos
termos em que proferido.

E o relatério.

IT - DA COMPETENCIA DA AUTORIDADE SUPERIOR
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Compete a autoridade superior apreciar os atos praticados no procedimento licitatorio,
especialmente quando submetidos a sua analise em razao da interposi¢ao de recursos administrativos.

No presente caso, a decisdo proferida pela Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio encontra-
se devidamente fundamentada e foi submetida ao exame da Assessoria Juridica do Municipio.

Cabe, portanto, a esta autoridade superior apreciar o julgamento realizado e, entendendo
presentes os pressupostos de legalidade e regularidade, ratifica-lo e determinar o prosseguimento do
procedimento licitatério.

I11 - DA ANALISE DA DECISAO DOS RECURSOS

Apos analise dos autos, das razdes recursais, das contrarrazdes apresentadas, da decisao
proferida pela Agente de Contratagdo e Equipe de Apoio e da manifestagdo da Assessoria Juridica,
acolho integralmente os fundamentos constantes da decisdo administrativa que julgou os recursos, os
quais passam a integrar a presente decisdo para todos os fins.

Com efeito, verifica-se que a decisdo enfrentou de forma individualizada as questdes
suscitadas pelas recorrentes, observando as disposi¢des do edital e da Lei Federal n® 14.133/2021.

No que se refere ao recurso da empresa CS SERVICOS EM SAUDE LTDA., mostra-se
adequada a conclusdo pelo ndo conhecimento da insurgéncia, diante da auséncia de utilidade concreta
dos pedidos formulados, uma vez que a empresa nao dirigiu qualquer impugnacao a habilitacdo ou a
proposta da empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA., que foi declarada vencedora.

Com efeito, eventual acolhimento dos pedidos formulados pela CS Servicos, nos termos em
que apresentados, ndo teria aptiddo para afastar a empresa ELO da primeira colocagdo, razao pela
qual nao produziria resultado util capaz de modificar o resultado do certame.

Quanto ao recurso da empresa SIMSAUDE SERVICOS LTDA., verifico que as alegagdes
foram devidamente examinadas pela Agente de Contratacao e Equipe de Apoio.

No tocante a certidao negativa de faléncia e recuperagdo judicial, a decisdo reconheceu que o
documento apresentado pela ELO atende a exigéncia estabelecida no edital, especialmente porque foi
expedido pelo distribuidor da sede da empresa, ndo tendo sido demonstrada irregularidade concreta
capaz de invalida-lo.

Quanto a suposta incompatibilidade entre o cadastro SINTEGRA e o objeto licitado, a decisao
analisou o conjunto da documentagao societaria e cadastral da empresa, concluindo pela existéncia
de compatibilidade entre suas atividades empresariais e o objeto da contratacao, ndo sendo suficiente,
para fins de inabilitagdo, a andlise isolada de determinada informacdo constante de cadastro fiscal
estadual.

No que diz respeito ao atestado de capacidade técnica emitido pelo Municipio de Rolandia/PR,
verificou-se que os autos contém documentacdo complementar apta a corroborar a existéncia da
contratacdo e da efetiva prestacdo de servicos, ndo tendo sido apresentado elemento concreto capaz
de demonstrar falsidade ou invalidade do documento.

Quanto a alegagao relativa a auséncia de notas explicativas no balango patrimonial, a decisdo
considerou as exigéncias efetivamente estabelecidas no instrumento convocatorio, concluindo que
ndo seria possivel promover a inabilitacdo da licitante com fundamento em exigéncia que nao tenha
sido estabelecida de forma expressa no edital como requisito autonomo de habilitacao.

Por fim, relativamente a alegada inexequibilidade da proposta, verificou-se que a
Administragdo realizou analise especifica da aceitabilidade da proposta, inclusive mediante diligéncia
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e apresentacdo de elementos destinados a demonstracao da composicao dos custos e da viabilidade
da execucao contratual.

A decisdao administrativa, portanto, apresenta fundamentagdo suficiente para afastar as
alegacdes recursais e manter a conclusio de que a empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA.
atende as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e apresentou proposta aceitavel e
exequivel.

Nao se identifica, apds a andlise dos autos, fundamento juridico ou documental capaz de
justificar a reforma do julgamento realizado pela Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio.

IV - DA MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

Registra-se que o julgamento dos recursos foi submetido a apreciagdo da Assessoria Juridica
do Municipio, que, apdés exame dos autos ¢ da fundamentagdo apresentada, manifestou-se
expressamente pela aprovagdo do julgamento, nos termos em que proferido.

A manifestacdo juridica corrobora a regularidade formal e material do julgamento realizado,
sem prejuizo da competéncia desta autoridade superior para a decisdo administrativa final quanto ao
prosseguimento do certame.

V - DA RATIFICACAO DO JULGAMENTO

Diante da analise realizada, considerando:

a) a regularidade do processamento dos recursos administrativos;

b) a fundamentagdo apresentada pela Agente de Contratacido e Equipe de Apoio;

¢) a analise individualizada das alegacdes apresentadas pelas recorrentes;

d) a documentagdo constante dos autos;

e) a observancia das regras estabelecidas no instrumento convocatdrio;

f) os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, vinculagdo ao edital, julgamento
objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa;

g) e a manifestacao favoravel da Assessoria Juridica do Municipio;

RATIFICO integralmente a decisdo administrativa proferida pela Agente de Contratagdo e
Equipe de Apoio, adotando seus fundamentos como razdes de decidir da presente autoridade superior.

VI - DECISAO
Diante do exposto, com fundamento na Lei Federal n° 14.133/2021, no instrumento

convocatdrio € nos demais elementos constantes do Processo Licitatorio n® 69/2026 - Pregao
Presencial n° 19/2026,

DECIDO:

1. Quanto ao recurso da CS SERVICOS EM SAUDE LTDA.

RATIFICAR 0 NAO CONHECIMENTO do recurso administrativo apresentado pela empresa
CS SERVICOS EM SAUDE LTDA., em razdo da auséncia de utilidade concreta/interesse recursal
quanto aos pedidos formulados, nos termos da fundamentagdo constante da decisdo da Agente de
Contratacao e Equipe de Apoio.

2. Quanto ao recurso da SIMSAUDE SERVICOS LTDA.
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RATIFICAR o CONHECIMENTO e¢ o NAO PROVIMENTO do recurso administrativo
apresentado pela empresa SIMSAUDE SERVICOS LTDA., mantendo-se integralmente a decisdo que
reconheceu a regularidade da documentacdo apresentada pela empresa ELO SERVICOS DE SAUDE
LTDA.

3. Quanto a empresa vencedora

MANTER a empresa ELO SERVICOS DE SAUDE LTDA., inscrita no CNPJ n°
47.826.214/0001-85, como habilitada e vencedora do Pregdo Presencial n°® 19/2026 - Processo
Licitatorio n® 69/2026, com proposta no valor de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) mensais,
por ter atendido as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio e apresentado proposta
considerada aceitavel e exequivel pela Administragdo.

4. Quanto ao prosseguimento do procedimento

DETERMINO o prosseguimento do processo licitatorio, com a adog¢do das providéncias
subsequentes previstas na Lei Federal n® 14.133/2021 e no instrumento convocatorio, inclusive
quanto a adjudicacdo e homologagdo do objeto a empresa vencedora, desde que atendidos os demais
requisitos legais e administrativos pertinentes.

5. Quanto a ciéncia dos interessados
Dé-se ciéncia da presente decisdo as empresas recorrentes € a empresa vencedora, mediante
os meios oficiais de comunicacdo utilizados no procedimento.

Publique-se.
Registre-se.

Cumpra-se.

Rodeio Bonito/RS, 10 de agosto de 2026.
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PAULO o
DUARTE:34437282191 ¢, ZONIGYAHOO COM BR
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