ESTADO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO RODEIO BONITO

TR - TERMO DE REFERENCIA
Servicos

Municipio de Rodeio Bonito/RS
Secretaria Municipal de Educag@o, Cultura e Desportos

Necessidade da Administragéo: contratagéo de servigos de Vigilancia Desarmada para as Escolas da
Rede Municipal de Ensino.

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1 O presente termo tem por objeto a Contratagio de empresa para Prestagdo de Servigos de

Vigilancia Desarmada para as Escolas da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Rodeio
Bonito/RS.

1.2 Os servigos objeto da contratagéo pretendida possuem as seguintes especificagdes:

Valor d
Item | Pessoas/ | Quant. | Unid. | Quant. Descricdo aor ¢
Posto | Postos Referéncia

Prestacdo de servigos terceirizados, de
natureza continuada, de vigilancia
desarmada que compreendera, além da
mao de obra, o fornecimento de
uniformes e o emprego de todos os
equipamentos, ferramentas e EPIs
01 necessarios a execug¢do dos servigos nas
01 01 Més 12 A e

Pessoa dependéncias do prédio da Escola de
Educagiio Infantii EMEI Mundo da
Crianga, de segunda a sexta-feira, no
horario das 07h as 17:30h.

4.710,00

Prestagdo de servigos terceirizados, de
natureza continuada, de vigilancia
desarmada que compreenderd, além da
mao de obra, o fornecimento de
uniformes e o emprego de todos os
equipamentos, ferramentas e EPIs
necessarios a execugdo dos servigos nas
01 . dependéncias do prédio da Escola | 4.623,33
02 Pessoa 01 Més I Municipal de Ensino Fundamental

Evaldo Roberto Nickhorn, de segunda
a sexta-feira, no horario das 07h as 12h e
das 12:30h as 17:30h.
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Prestagdo de servigos terceirizados, de
natureza continuada, de vigilancia
desarmada que compreendera, além da
mao de obra, o fornecimento de
03 01 i " v unifgrmes e o emprego de todos os

Pesson equipamentos, ferramentas e EPIs | 4.710,00
necessarios a execugao dos servigos nas
dependéncias do prédio da Escola
Municipal de Ensino Fundamental
Santa Barbara, de segunda a sexta-feira,
no horario das 07h as 17:30h.

Prestagdo de servigos terceirizados, de
natureza continuada, de vigilancia
desarmada que compreendera, além da
mao de obra, o fornecimento de
uniformes e o emprego de todos os
equipamentos, ferramentas e EPIs | 2.425,00
necessarios a execugio dos servigos nas
dependéncias do prédio da Escola
Estadual de Ensino Fundamental
Graciliano Ramos, de segunda a sexta-
feira, no horario das 12:30h as 17:30h.

04 01 01 Més 12
Pessoa

Nota 01 — No preco ofertado devera ser incluido a prestagéo de servigos de vigilancia desarmada em
casos de acompanhamento dos alunos para eventos/atividades realizadas fora do ambiente escolar,
nas segundas-feiras até sextas — feiras.

Nota 02 — Na assinatura do Contrato, a empresa devera apresentar os seguintes documentos em
relagdo aos empregados

a) Copia do contrato de trabalho, ou

b) Copia das carteiras de Trabalho e Previdéncia Social

¢) Outros documentos peculiares ao contrato de trabalho

d) Copia do Atestado de Saude Ocupacional

¢) Copia do certificado do curso de formagdo/reciclagem de vigilante

f) Copia de atestados de bons antecedentes e alvara de folha corrida

g) Copia da ficha de controle de entrega EPIs.

Nota 03 - O contrato sera anual, havendo suspensio no recesso escolar e periodo de férias.

1.3 Do Fornecimento:

Os servigos deverdo ser realizados nas Escolas Municipais a partir da ordem de fornecimento pela
Secretéria de Educagdo, Cultura e Desportos, em horarios ja definidos nas descri¢des dos itens neste
Termo de Referéncia, devendo comunicar-se previamente com o fiscal do contrato.

1.4 Da Vigéncia:
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O termo inicial do contrato serd o de sua assinatura e o final ocorrerd em 12 (doze) meses. Podendo
ser prorrogado de acordo com a Lei 14.133/21.
O contrato sera anual, havendo suspensdo no recesso escolar e periodo de férias.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

Justifica-se face ao interesse publico, que a presenga de vigilantes mantém o ambiente interno e no
entorno da escola seguro, além de controlar o fluxo de entrada e saida dos alunos e servidores,
garantindo assim maior prote¢do a comunidade escolar, atendendo as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagéo, Cultura e Desportos.

A escola ocupa um espago central na formagdo de criangas e adolescentes. Além de ser o lugar onde
esses estudantes passam boa parte de seus dias, ela também costuma marcar as primeiras experiéncias
de socializagdo de muitos deles. Esse desenvolvimento humano tdo importante sé pode acontecer
com sucesso e tranquilidade em uma escola segura. A seguranga no ambiente escolar ¢ fundamental
para o bem-estar dos alunos, professores, funciondrios, para a tranquilidade dos pais e responsaveis
e para o sucesso na relag@o ensino/aprendizagem. Isso envolve a seguranga no senso mais estrito da
palavra, evitando a violéncia, a presencga de pessoas estranhas e os acidentes, e também ¢é fundamental
pensar no bem-estar dos estudantes, seu acolhimento no ambiente educacional e sua liberdade para
ter uma aprendizagem e um desenvolvimento saudavel.

Desta forma, considerando que os servigos sdo continuados para o desempenho regular das atividades
praticadas no ambito da Administragdo Publica (uma vez que objetivam a preservacdo do patrimonio
publico e a seguranga dos servidores e publicos em geral), ¢ inexoravel a implantagdo do efetivo de
servicos de terceiros, notadamente no que tange a contratagdo objeto deste Termo de Referéncia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solug@o proposta € a Contratag@o de empresa para Prestag¢@o de Servigos de Vigilancia Desarmada
para as Escolas da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Rodeio Bonito/RS, conforme as
especificagdes/condi¢des descritas no item 1.2 desse documento.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Os servigos tém natureza de servigos comuns, conforme Decreto Municipal n°® 4.352/2023, tendo em
vista que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

A contratag@o sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade Pregdo, com critério de julgamento
por menor prego, nos termos dos artigos 6°, inciso XLI, 17, § 2° e 34, todos da Lei Federal n°
14.133/2021.

Em atendimento ao disposto em seu artigo 17, paragrafos 2° e 5° os pregdes regidos pela Lei
14.133/21, deverdo ser realizados preferencialmente na modalidade eletronica admitindo-se sua
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realizagdo presencial, desde que motivada, sendo, nessas condi¢des, devida a gravacdo da sessdo de
julgamento por meio de dudio e video.

A utilizagdo da forma presencial no presente Pregdo se justifica tendo em vista que o artigo 176 da
Lei 14.133/2021 da um prazo maior para os Municipios de até 20.000 habitantes, como é o caso de
Rodeio Bonito/RS, se adequarem a forma eletronica:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de
6 (seis) anos, contado da data de publicagéo desta Lei, para cumprimento:

(...)

IT - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagio sob a forma eletronica a que
se refere 0 § 2° do art. 17 desta Lei;

Em atendimento a LGL, a inviabilidade da utilizagdo do pregio na forma eletrdnica devera ser
justificada. Verifica-se, portanto, que o principal aspecto a ser observado no que se refere a opgao
pela modalidade de pregéo presencial € a possibilidade de se imprimir maior celeridade a contrata¢ao
de bens e servigos comuns, sem prejuizo a competitividade.

Justifica-se a necessidade de realizar pregéo presencial, em face da existéncia de particularidade
singular no tocante ao apoio logistico no municipio de Rodeio Bonito/RS, a localidade &
extremamente distante dos grandes centros comerciais do Estado, o reconhecimento in loco
descomplexifica e favorecerd o planejamento logistico, e o seu acesso é altamente importante para o
representante ou procurador da licitante ja que ira reconhecer e detera de um profundo conhecimento
da entrega dos produtos solicitados, isso descomplicara os seus calculos deixando claro in loco com
sua asseveragao.

Outrossim, o objeto da modalidade de pregfo ora justificada, qual seja, a prestagio de servigos, ¢ de
extrema importincia ao municipio, razdo pela qual constitui “desvantagem para administra¢io a
realizagéio da forma eletronica”, nos termos do dispositivo legal supracitado, uma vez que o intuito
da modalidade pregdo na forma presencial €, de fato, consolidar o postulado da celeridade ao
processo licitatdrio e ndo apenas mero cumprimento da burocratizagiio normativa. Nessa esteira, a
presenga fisica dos autores na sessdo publica, como pregoeiro, equipe de apoio e licitante, é
fundamental para que os concorrentes demonstrem conhecimento aprofundado sobre o objeto
licitado. Ademais, podemos destacar, ainda, problemas de logistica que poderdo acarretar em atrasos
na entrega dos produtos, assim como, atraso na manutengéo da frota, pois por envolver empresas de
todo o territorio nacional € possivel, por exemplo, a demora na entrega dos produtos daquelas que
apresentaram menores pregos no decorrer da execugdo do contrato. Trata-se de prejuizos de cunho
administrativo e operacional para a administragdo, vez que podera haver uma lacuna temporal para
que os produtos solicitados sejam entregues ou disponibilizados ao gestor, apesar da previsdo para
entrega estar estipulada no contrato.

O pregdo presencial permite inibir a apresentagdo de propostas insustentdveis que atrasariam os
procedimentos e aumentariam seus custos. Ha diversas vantagens da forma presencial do pregio
sobre a eletronica, dentre as quais: a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante o pregio
presencial e facilidade na negociagdo de pregos, verificagio das condigdes de habilitagdo e execugiio
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da proposta. A opgéo pela modalidade presencial do pregiio ndo produz alterag@o no resultado final
do certame, pelo contrério, permite maior redugiio de precos em vista da interagdo do pregoeiro com
os licitantes. Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a sessio do pregdo
presencial, promogéo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar o procedimento,
verificagdo imediata das condigdes de habilitagdo e execugdo da proposta, manifestagdes recursais,
proporcionando maior celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na propria sessao

publica, sem prejuizo da competi¢do de pregos, também justificam a decisdo da adogdo do Pregdo
Presencial.

Sendo assim, a escolha da modalidade Pregdo Presencial ¢ a que melhor se adequa a contratagdo do
objeto do certame, pois a Administragdo Publica tem o poder discricionario para decidir sobre as
modalidades licitatorias de acordo com sua necessidade e conveniéncia desde que motivadas, como
esta disposto nos autos. Por fim, com a devida justificativa sobre o ponto de vista da celeridade,
entretanto, sem prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa, eis que presente a fase de lances
verbais, o Pregéio Presencial se configura como meio fundamental para aquisi¢io de bens e servicos
comuns pela Administragdo Publica de forma mais célere e vantajosa em detrimento as outras formas
elencadas na Lei 14133/21. No exposto, deve-se mencionar que o principio da eficiéncia da
Administragdo Publica tem no pregio presencial também a sua manifesta contribuigfo.

A presente proposi¢do, também tomou como base, o principio da teoria de livre mercado, no qual os
fornecedores concorrem na busca de oferecer o menor prego, sem com isso, comprometer a
qualidade, a confiabilidade e continuidade do produto. Tal principio trara beneficios e economia
substanciais ao servigo publico, cujas politicas e diretrizes devem estar orientadas para garantir e
maximizar a qualidade a populag@o, a0 menor prego possivel.

Para fornecimento do objeto pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em
ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os seguintes
documentos a titulo habilitagdo, nos termos do art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021:

I - Juridica;

II - Técnica;

III - Fiscal, social e trabalhista;

IV - Econdmico-financeira.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1 Resultados pretendidos

Pretende-se com o atual processo licitatorio, a Contratagdo de empresa para Presta¢do de Servigos de
Vigilancia Desarmada para as Escolas da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Rodeio
Bonito/RS.

5.2 Servigos:

O objeto que se pretende contratar ndo caracteriza servigo ofertado em regime de monopélio.

5.3 Geraciio de receita e contrato de eficiéncia:

O objeto que se pretende contratar niio gera receita ao ente municipal, muito menos se caracteriza
como contrato de eficiéncia.
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5.4 Informacgdes relevantes para o dimensionamento da proposta

A demanda do 6rgdo tem como base as seguintes caracteristicas: prestacdo de servigos de Vigilancia
Desarmada para as Escolas da Rede Municipal de Ensino.

= PARA SERVICOS «

3.5 O regime de execugfo dos SERVICOS contratados sera:

Contratagiio por tarefa: regime de contratagio de méo de obra por prego certo, com ou sem
fornecimento de materiais.

3.6 Condicdes de execugio dos SERVICOS:

5.6.1 A execugéo do objeto serd realizada apds a emissio da ordem pelo setor de compras.

5.7 Materiais a serem disponibilizados na prestagio de SERVICOS

Ha materiais a serem disponibilizados pela parte contratada.

5.8 Contrataces de SERVICOS com regime de dedicagiio exclusiva de mio de obra:
Apresentar comprovagio de exclusividade.

Nestas situagdes, o contratado devera apresentar, quando solicitado pela Administragdo, sob pena de
multa, comprovagdo do cumprimento das obriga¢des trabalhistas e com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo (FGTS) em relagdo aos empregados diretamente envolvidos na execugdo do
contrato, em especial quanto ao: (I) registro de ponto; (II) recibo de pagamento de salérios, adicionais.
horas extras, repouso semanal remunerado e décimo terceiro salario; (IIT) comprovante de deposito
do FGTS; (IV) recibo de concessio e pagamento de férias e do respectivo adicional; (V) recibo de
quitagdo de obrigagdes trabalhistas e previdenciarias dos empregados dispensados até a data da

extingdo do contrato; (VI) recibo de pagamento de vale-transporte e vale-alimentagdo, na forma
prevista em norma coletiva.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1 Diretrizes gerais

6.1.1 O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas
e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugdo
total ou parcial.

6.1.2 Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o termo final serd
prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstincias mediante
simples apostila.

6.1.3 As comunicagdes entre o 6rgido ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.
6.1.4 O 6rgéo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

6.1.5 Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade podera convocar
o representante da empresa contratada para reunifo inicial para apresentagio do plano de fiscalizagdo,
que conterd informagdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das
estratégias para execugdo do objeto, do plano complementar de execu¢do da contratada, quando
houver, do método de aferi¢fio dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros.
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6.1.6 A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato
designados pela Administragdo Municipal de Rodeio Bonito/RS, ou pelos respectivos substitutos.
6.2 Fiscalizagdo, caso compativel com o objeto

6.2.1 O fiscal do contrato acompanharé a execugio do contrato, para que sejam cumpridas todas as
condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para a
Administragdo Local.

6.2.2 O fiscal do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, com a descrigdo do que for necessério para a regularizagdo das
faltas ou dos defeitos observados.

6.2.3 Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird
notificagdes para a corre¢io da execucdo do contrato, determinando prazo para a corregao.

6.2.4 O fiscal do contrato informara em tempo habil, a situagéo que demandar decisdo ou adogio de
medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se
for o caso.

6.2.5 No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugdo do contrato nas datas aprazadas, o
fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

6.2.6 O fiscal técnico do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagéo tempestiva ou a prorrogacdo contratual.
6.3 Fiscalizacio Administrativa

6.3.1 O fiscal administrativo do contrato verificard a manuten¢do das condi¢des de habilita¢do da
contratada, acompanhard o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes, caso
necessario.

6.3.2 Caso ocorra descumprimento das obrigagdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome as
providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

6.3.3 Além do disposto acima, eventuais outras rotinas fiscalizatorias poderdo ser definidas pelo
Municipio de Rodeio Bonito quando da elaboragéo do Documento de Formaliza¢io de Demanda, do
Edital ou do Contrato.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1 Prazo de pagamento

7.1.1 O pagamento serd efetuado em até 15 (quinze) dias, conforme cronograma de pagamentos
estabelecidos no Decreto Municipal n® 3.318/2018, apds a entrega do objeto licitado, mediante
vistoria do bem pelo Municipio de Rodeio Bonito/RS.

7.1.2 Se a empresa néo for optante do simples nacional deverd destacar na nota fiscal a aliquota da
IRRF a ser retido pelo municipio, conforme IN 1.234/2012 e Decreto Municipal n® 4.210/2022. Sob
pena de devolugdo do documento.

7.2 Forma de pagamento

7.2.1 O pagamento serd realizado por meio de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicados pelo contratado.

7.2.2 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.
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7.2.3 Quando do pagamento, sera efetuada a reteng@o tributaria prevista na legislagdo aplicavel.
7.2.4 Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha da proposta, quando houver,
serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagio
vigente.

7.2.5 O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar n°
123, de 2006, ndo sofrera a retengdo tributaria quanto aos impostos e contribui¢des abrangidos por
aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado a apresentagdo de comprovagio, por
meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE SERVICO
Conforme disposto no item 4, o futuro contratado serd selecionado mediante processo licitatério na
modalidade Pregéo Presencial.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 197.620,00 (cento e noventa e sete mil e
seiscentos e vinte reais).

Vislumbra-se que tal valor ¢ compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-
se o disposto no Decreto Municipal n.° 4.354/2023, que “Estabelece o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens, contratagdo de servigos em geral e
para contratagdo de obras e servigos de engenharia no &mbito do Municipio de Rodeio Bonito/RS,
nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021”, nos termos do art. 23, § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

O dispéndio financeiro decorrente da contratagfo ora pretendida decorrera da dotagiio or¢amentaria
P/A: 2044 | 33903977000000 — Vigilancia Ostensiva/Monitorada | RV - 20

P/A: 2092 | 33903977000000 — Vigilancia Ostensiva/Monitorada | RV - 20

Rodeio Bonito/RS, 10 de julho de 2024.

r(’) Qou T Dk '(“,@)Q%L\ 0y \L@\l Q
Responsavel pela elaboracido do TR Secretaria de Rducacio, Cultura e Desportos
Camila Da Silva Lurdes Ciprandi
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