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ORQUINARE.

FABRICADE MOVEIS

ORQUINARE FABRICA DE MOVEIS LTDA - CNPJ n® 53.149.397/0001-44
Enderego: Rua Afonso Pena, 198, Bairro Broecker, Carazinho/RS. Cep 99.500-000

Fone - 54 99667-8595 / E-mail - orquinare@gmail.com / gerencia.sobmedida@gmail.com

CONTRARRAZOES DAS INTENCOES DE RECURSO DO PREGAO PRESENCIAL
025/2025 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RODEIO BONITO/RS

Estimada Pregoeira e Equipe de Apoio

A empresa Orquinare LTDA, CNPJ n® 53.1490.307/0001-44 sediada a rua
Afonso Pena, 198, Broecker - Carazinho/RS, por intermédio de seu Gerente
Administrativo, Sr. Guilherme R. Muller, inscrito sob o CPF 009.407.920-01, com
poderes endossados por sua Representante Legal e Proprietaria, a Sra. Elisandra
Cavalcante Luz, portadora da Cédula de Identidade 440353324 SSP/SP e inscrita
sob o CPF 420.338.008-70, vem por meio desta, apresentar as contrarrazoes
relativas aos argumentos oriundos do pedido de desclassificagcao da nossa

empresa no Pregao Presencial 025/2025,.

DAS RAZOES APRESENTADAS

A empresa Ana Carolina Haack de Castro EPP (inscrita sob o CNPJ
38.387.883/0001-07) alega razdes para nossa desclassificacao e da outra

empresa ganhadora, onde em seus argumentos, cita:

"Este recurso tem por objetivo contestar a adjudicagcao da proposta
vencedora, pois consideramos que o valor apresentado por essa
proposta € inexequivel, nao sendo compativel com os custos de
mercado nem com os parametros técnicos exigidos no edital. A proposta
vencedora nao garante a viabilidade de execugao do objeto, no caso, a
aquisicao e instalacao de moveis sob medida para as escolas municipais
de Rodeio Bonito/RS.".

‘Adicionalmente, ressaltamos que um dos orgamentos utilizados na fase
interna de analise de precos tem como origem uma das empresas
participantes, o que gera um conflito de interesse e compromete a
isonomia do certame. Este fato deve ser considerado na avaliagao do
recurso, visto que prejudica a imparcialidade da avaliagao comparativa
dos precos apresentados.” Ana Carolina Haack de Castro EPP.
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DAS CONTRARRAZOES

Quanto ao valor da nossa proposta em razao do preco de referéncia.

Sabe-se que as administracdes de entes publicos estipulam seus valores
baseados na meédia levantada de mercado, aplicando aliquotas adicionais e o
calculo de BDI. O mercado € baseado principalmente no preco do comeércio, e
nao da fabricacao, o que por vezes passa a ser estratégia especialmente
plangjada para permitir a ampla concorréncia e a disputa de precos onde as
empresas fabricantes de moveis possam participar.

Um preco de referéncia elevado traz maior numero de concorrentes, visto
que os potenciais fornecedores irao perceber que a oferta do valor de referéncia
e extremamente vantgjosa. Logo, com mais concorrentes, maior € a
probabilidade de uma disputa se estender e tender a um menor preco do que se
houvesse um valor de referéncia baixo e proximo do mercado comum. Nossa
empresa se constitui como fabrica de moveis, ou seja, compramos 0s iNsuMos e
matérias primas para transformacao e confecgao de moveis sob medida.

Partindo do pressuposto do presente certame, a dinamica observada no
Pregao Presencial 25/2025 reflete exatamente essa situagao. A estipulagcao de
um valor de referéncia que, em andlise de mercado, mostra-se
consideravelmente acima dos custos medios de producao e comercializacao,
atuou como um catalisador para atrair um grande numero de licitantes. Essa
estratégia, amplamente utilizada pelas Administracdes Publicas, visa justamente
a maximizacao do principio da economicidade e da obtencao da proposta mais
vantajosa para o interesse publico. Em um ambiente de livre concorréncia, € com
a participacao de empresas com estruturas produtivas e logisticas otimizadas,
COomMo € 0 caso da nossa empresa, o decréscimo acentuado dos precos durante a
fase de lances € um resultado esperado e salutar. Nossa empresa, ha condicao
de fabrica, possui um modelo de negocio que integra a aquisicao de insumos e
materias-primas para a transformacao e confeccao de moveis sob medida, o que

nos confere um diferencial competitivo.
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Neste cenario, a proposta por nos apresentada, embora significativamente

inferior ao valor de referéncia inicial, encontra-se perfeitamente exequivel
Contrariamente ao que alega a Recorrente, a mera diferencga entre o preco de
referéncia e o preco final ofertado nao constitui, por si so, prova de
inexequibilidade. A Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 59, § 1°, € clara ao dispor que
"Considera-se inexequivel a proposta que, comprovadamente, for insuficiente
para a cobertura dos custos decorrentes da contratacao”’. A Recorrente se limita a
afirmar a inexequibilidade sem apresentar qualquer comprovagao material ou
analise técnica que demonstre a insuficiéncia da nossa proposta para cobrir 0s
custos. Em nossa planta fabril propria, com mais de 1500 m? investimos
constantemente em tecnologia de produgao e otimizacao de processos, o que
nos permite reduzir custos e, consequentemente, oferecer precos altamente
competitivos, mantendo, no entanto, margem de lucro e garantindo a perfeita

execucao do objeto licitado.

Quanto a um dos orcamentos utilizados na fase interna de analise de precos ter

como origem uma das empresas participantes.

Nossa empresa nao tomou conhecimento detalhado dos orcamentos
utilizados na fase interna do certame. Para realizar o estudo de viabilidade de
participacao e calcular o preco minimo aceitavel, utilizamos apenas o valor de

referéncia final.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Diante de todo o exposto, e com base nos argumentos de fato e de direito
amplamente demonstrados nestas contrarrazoes, a Orquinare Fabrica de Moveis

LTDA requer a llustrissima Comissao de Licitagao e a Sra. Pregoeira:
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1. O conhecimento e o integral desprovimento do Recurso Administrativo

interposto pela empresa Ana Carolina Haack de Castro EPP, por total

auséncia de fundamento legal e fatico nas alegacdes apresentadas.

2. A manutencao integral da decisao que declarou a Orquinare Fabrica de

Moveis LTDA como uma das vencedoras do Pregao Presencial n°

025/2025, uma vez que sua proposta € plenamente exequivel e sua

habilitacao encontra-se em estrita conformidade com as exigéncias do

Edital.

3. A consequente adjudicacao do objeto dos itens 01 e 04 a Orquinare

Fabrica de Moveis LTDA, para que o processo licitatorio possa prosseguir

com a regular contratacao em beneficio do interesse publico.

Salientamos que estamos abertos ao didlogo e a transparéncia em

qualquer processo licitatorio, e em qualquer etapa, € damos por finalizada a

exposicao das nossas contrarrazdes no tocante ao recurso.

Carazinho, 21 de julho de 2025.
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CONTRARAZOES NO PROCESSO PREGAO PRESENCIAL 25/2025

A empresa MODERNA MOVEIS PERSONALIZADOS LTDA com sede na Avenida Joao
Zadinello Sn, Distrito Industrial 11, Rodeio Bonito, Estado do Rio Grande do Sul, inscrita
no CNPJ n° 49.060.345/0001-20, através de seu representante legal infra-assinado Delia
Ampeze, CPF n°645.527.720-15, RG 1073610386 socia proprietaria da empresa, € p or

procurador ADRIANO AMPEZE CPF 018.272.330-

52, VEM POR MEIO DESTE APRESENTAR CONTRARAZOES no processo
licitatorio de Pregio Presencial 25/2025.

DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ANA CAROLINA HAACK DE
CASTRO ONDE PEDE A DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA MODERNA MOVEIS
PERSONALIZADOS LTDA SENDO:

“Por todo o exposto, requer-se a reconsideracio da adjudicacio da proposta vencedora,
com a consequente desclassificacio da mesma, em razio da inexequibilidade do preco
apresentado e do conflito de interesse relacionado ao orcamento utilizado na fase
interna.”

Assim a empresa moderna Moveis Personalizados Ltda CNPJ 49.060.345/0001-20 se
manifesta e apresenta contrarrazdes:

No tocante de licitagdes os entes publicos seguem o imposto em diversas Leis, que
determinam o que segue, cumprindo varias etapas no certame Licitatorio. A primeira etapa é
a solicitagdo de compra e quantidades de materiais solicitados para a aquisi¢do e a segunda
€ 0 levantamento de pregos praticados no mercado do Municipio ou da regido para se chegar
aum determinado preg¢o de média para assim da publicagio do referido edital com uma média
de preco estabelecida. Assim esse edital segue para a préxima etapa de publicagdo em
diversos meios de comunicago, internet e mural, dando ampla divulga¢io, sendo que‘tai”s ‘
médias de pregos ficam acessiveis a todos os participantes interessados na participagdo dessa
e de qualquer outra Licitagdo, com o objetivo de haver a maior nimero de participagio das
empresa possiveis no processo licitatorio, pois para o poder publico o interesse € o principio
de economicidade e a compra pelo melhor preco. Tanto que ndo houve interposi¢do de

recurso sobre tal referencia de prego no pregdo presencial 25/2025.

Assim no certame quanto maior o valor de referencia mais empresas se interessam e passam

e



a participar dando langes, assim como ocorreu nessa licitagdo baixando a preco de referencia.

A empresa Moderna moéveis personalizados Ltda € uma fabrica de mdveis e tem seus custos
todos mensurados na compra de materiais ¢ insumos para a confeg~¢ao proprias do moveis,
investimos e procuramos comprar em quantidade para que o prego de compra diminua assim
podemos fazer o prego de venda mais baixo atraindo clientes, sejam eles pessoa fisicas,

empresas privados ou mesmo participantes de licitagdes no setor publico.

Para o poder publico a proposta de economicidade que a Lei estipula, assim tendo a menor
proposta como a mais vantajosa. Assim permitindo a livre concorréncia, e com a participagio
de empresas. Com relagéo a Proposta apresentada a mesma ndo € inexequivel, sendo que

podemos e declaramos que o produto ¢ compativel com o licitado e que as condi¢des do

edital serdo cumpridas.

NA Lein® 14.133/2021, em seu Art. 59, § 1°, € clara ao dispor que Considera-se inexequivel
a proposta que, comprovadamente, for insuficiente para a cobertura dos custos decorrentes
da contratagdo, também se intende As novas regras admitem que o licitante demonstre a
exequibilidade de sua proposta, ainda que o valor ofertado seja inferior a 75% do orgamento
estimado pela empresa. A empresa modema Moveis Personalizados Ltda ainda tera lucro,
pois a margem da compra de materiais com bom prego € o custo de deslocamento permitem

a mesma oferte esses pregos cotados no pregéo presencial 25/2025.

Assim a empresa Moderna Moéveis Personalizados através deste diante de todo o exposto, e
com a interposi¢do das contrarrazoes. Vem por meio deste solicitar que a comissdo de
licitagdo e a pregoeira, desconsidere o pedido de desclassificagdo de minha empresa pelos

dois motivos solicitados.

Assim me manifesto a comisséo de Licitagdo que adjudique a minha empresa vencedora do
processo Licitatério Pregao presencial 25/2025 nos Lote namero 02, Lote 03, Lote 05, Lote
06, Lote 08 e Lote 09.

No Lote namero 07 a empresa Vencedora Moderna Moveis Personalizados Ltda, pede

desclassificagdo da mesma, unificamente neste lote, deixando tal lote para o Segundo



colocado nos langes.

Assim dando total transparéncia e lisura nos processos licitatorios em que a empresa

participa, sempre cumprindo com os requisitos estipulados no edital e cumprindo com a

entrega ¢ a montagem dos moveis .

Estamos sempre a disposi¢do da comissdo de Licitagio e Pregoeira para qualquer

esclarecimentos.

Rodeio Bonito, 23 de Julho de 2025.

Assinado de forma digital
MODERNA MOVEIS por MODERNA MOVEIS
PERSONALIZADOS peRSONALIZADOS

LTDA:4906034500 LTDA:49060345000120
Dados: 2025.07.23
0120 17:02:01 -03'00°

. derna Méwvefs
Delia Ampeze M%ersonalizados

49.060.345/0001-20
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PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
PREGAO PRESENCIAL N° 25/2025 (Processo Licitatorio n°® 131/2025)

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Assunto: Recurso administrativo — Alegacédo de inexequibilidade da proposta vencedora.

| -RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Ana Carolina Haack de Castro EPP, CNPJ n°
38.387.883/0001-07, no ambito do Pregdo Presencial n°® 25/2025, que tem como objeto a aquisigdo e
instalacdo de moveis sob medida para escolas e 6rgdos do Municipio.

A recorrente sustenta, em sintese:

* Que as propostas das empresas Orquinare Fabrica de Moveis Ltda e Moderna Moveis
Personalizados Ltda, vencedoras do certame, seriam inexequiveis, por apresentarem valores
supostamente abaixo do mercado;

* Que um dos orgamentos utilizados na fase interna da licitagdo teria origem em empresa participante
do certame, 0 que comprometeria a isonomia e a imparcialidade do processo.

As empresas impugnadas apresentaram contrarrazdes, demonstrando:
*  Que detém estrutura de producdo prépria, o que Ihes permite ofertar precos mais competitivos sem
comprometer a execucao do objeto;
* Que inexiste vedacdo legal quanto a origem dos or¢camentos utilizados na fase interna, e que o edital
ndo foi impugnado previamente;
* Que participaram de forma legitima e transparente de uma disputa real e justa de lances, conforme
registrado em ata.

Além disso, a empresa Moderna Moveis Personalizados Ltda declarou, de forma espontanea, sua exclusdo
do Lote n° 07, mantendo sua participacdo nos demais.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
Da alegacéo de inexequibilidade

Nos termos do art. 59, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, serdo desclassificadas as propostas que:
“apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento estimado para a contratagdo.’

)

Contudo, inexequibilidade, para fins de desclassifica¢ao, ndo pode ser presumida, devendo ser comprovada,
nos termos da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniéo:

WA o Av. do Comercio, 196] CEP: 98360-000
= RODEIO Fone:55 3798 1155
Y BONITO E-mail: administracao@rodeiobonito.rs.gov.br

CNPJ: 87613204/0001-86
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“A simples diferenga entre o valor estimado e o valor proposto ndo basta para desclassificar uma proposta
como inexequivel.”

(TCU — Acdrdao 1923/2021 — Plenario)

A Lei permite, inclusive, que a Administracdo solicite justificativas técnicas quando houver indicios de
inexequibilidade:

Art. 59, 82° — “A Administra¢do poderad exigir dos licitantes que demonstrem a exequibilidade de suas
propostas.”

As empresas impugnadas, por sua vez, demonstraram possuir estrutura produtiva propria, logistica eficiente
e estratégia de compra em escala, o que justifica os precos ofertados. Também ndo houve, até 0 momento,
qualquer indicio concreto de que tais valores comprometam a entrega, a qualidade ou a integridade do
objeto contratado.

Importante destacar ainda que, durante a sessao publica, houve efetiva disputa de lances entre as empresas,
de forma sequencial e transparente, em igualdade de condicdes, 0 que reforca a competitividade e lisura do
certame, nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021 (principios da isonomia, da competitividade e da
proposta mais vantajosa).

Do alegado conflito de interesse na fase interna

N&o ha vedacdo legal quanto a utilizacdo de orcamentos de empresas que venham a participar do certame,
desde que o preco de referéncia seja composto com base em multiplas fontes representativas do mercado,
0 que foi observado neste processo.

O TCU admite a utilizacdo de orcamentos provenientes de empresas que depois participam do certame,
desde que isso ndo comprometa a vantajosidade da contratacdo nem a transparéncia, como se observa:

“A origem dos precos estimados ndo anula, por si so, a regularidade do procedimento, desde que
respeitado o critério técnico e os principios da ampla competitividade e economicidade.” (TCU, Acordao
3230/2012 — Plenario)

Da manifestacdo esponténea sobre o Lote 07

A empresa Moderna Moveis Personalizados Ltda solicitou a retirada de sua proposta exclusivamente no
Lote n°® 07, com anuéncia para que este seja adjudicado ao segundo colocado. Tal atitude demonstra boa-
fé, transparéncia e colabora¢do com a Administracdo, sem qualquer prejuizo a validade dos demais lotes
vencidos pela referida empresa.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissédo opina:
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1. Pelo desprovimento do recurso administrativo interposto pela empresa Ana Carolina Haack de
Castro EPP, em razdo da auséncia de elementos objetivos e legais que justifiquem a desclassificacdo das
propostas vencedoras;

2. Pela manutencdo da adjudicacdo dos lotes as empresas Orquinare Fabrica de Moveis Ltda e
Moderna Moveis Personalizados Ltda, com excecdo do Lote n® 07, do qual a ultima abriu méo
voluntariamente;

3. Pela ratificacdo da regularidade, transparéncia e legalidade do certame, que observou o0s principios
da isonomia, competitividade e vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021;
4, Pelo prosseguimento do processo para a homologagéo e contratacdo, conforme disposto no art. 71

da Lei n° 14.133/2021.
IV — DA DECISAO

Pelo exposto e com fundamento nos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, a DECISAO da Pregoeira e Equipe de Apoio é por conhecer o recurso administrativo
interposto, eis que tempestivo, e, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo-se o julgamento, no Pregao
Presencial n°® 25/2025, em conformidade com o edital e a Lei Federal n°® 14.133/2021.

Com fulcro no 8 2° do art. 165, da Lei Federal n® 14.133/2021, a Pregoeira e Equipe de Apoio submetem o
recurso, devidamente informados, ao Senhor Prefeito Municipal para que o mesmo profira a deciséo final

Rodeio Bonito/RS, 29 de julho de 2025.
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Este julgamento foi examinado e aprovado por esta Assessoria Juridica.

Rodeio Bonito/RS, 29 de julho de 2025.

Assinado digitalmente por

LEONARDO iovsoszem o cce
0=ICP-Brasil, ou=ADVOGADO,
ZATTIL - desesmoncn
Leonardo Zatti
OAB/RS 125.423

Assessoria Juridica
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DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO AO JULGAMENTO DO
PREGAO PRESENCIAL N° 25/2025 (Processo Licitatdrio n° 131/2025)

OBJETO: Aquisicdo e instalacdo de moveis sob medida para escolas e 6rgdos do Municipio de Rodeio

Bonito/RS, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, ANEXO Il do Edital
e Estudo Técnico Preliminar.

RECORRENTE: Ana Carolina Haack de Castro EPP, CNPJ n° 38.387.883/0001-07.

Pelas razdes e fundamentos da ata de julgamento do recurso administrativo da Pregoeira e
Equipe de Apoio, examinada e aprovada pela Assessoria Juridica do Municipio, nos autos da licitacdo na
modalidade de Pregdo Presencial n® 25/2025, os quais acolho e adoto como razdes de decidir, DECIDO
pelo DESPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa recorrente Ana Carolina
Haack de Castro EPP, ao julgamento da licitacdo em epigrafe.

E a decis&o.

Registre-se. Publique-se e Notifique-se.

Rodeio Bonito - RS, 29 de julho de 2025.

PAULO
DUARTE:34437282191
D:

ccccc
ata: 2025.07.30 1

Paulo Duarte
PREFEITO MUNICIPAL
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