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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SETOR DE LICITAGOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE RODEIO BONITO/RS.

PROCESSO: Pregao Presencial n® 33/2025.

ASSUNTO: Contrarrazées ao Recurso Administrativo interposto pela empresa
MAESTRI TERRAPLANAGEM LTDA, contra habilitagdo da empresa (SAO
MIGUEL TERRAPLANAGENS E ESCAVACOES LTDA — ME), em processo
licitatorio.

SAO MIGUEL TERRAPLANAGEM E ESCAVACOES LTDA. - ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 60.718.660/0001-34, com enderego na
Rua Luiz Cicheleiro, Interior, Distrito do Saltinho, Rodeio Bonito/RS, CEP 98.360-000, neste

ato representada na forma de seu Contrato Social, por sua sécia administradora Daiane Miotto,

CPF: 025.025.100-07, participante da Licitagdo Publica, na modalidade Pregao Presencial n.°

33/2025, vem, respeitosa e tempestivamente, perante Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela licitante

MAESTRI TERRAPLANAGEM LTDA., pelo que faz segundo as razées que
passa a expor e com fundamento no art. 165, § 4°, da Lei Federal N° 14.133/2021" (Nova Lei
de Licitagbes e Contratos — NLLC), e previséo do Edital de Licitagdo (‘EDITAL”), além das demais

disposigbes aplicAveis a matéria, para que sejam recebidas e, ao final, resulte na

IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo interposto pela recorrente.

Termos em que,
Pede e aguarda deferimento.
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SAO MIGUEL TEP{RAPLANAGE SCAVAGOES LTDA. - ME
Daiane Miotto - CNPJ: 60.718.660/0001-34

1 Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

()

§ 4° O prazo para apresentagéo de contrarrazées seré o mesmo do recurso e terd inicio na data de intimagéo pessoal ou
de divulgagéo da interposigéo do recurso.;



CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

AO SETOR DE LICITAGAOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RODEIO BONITO

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA

Pregao Presencial N° 33/2025
RECORRENTE: MAESTRI TERRAPLANAGEM LTDA
RECORRIDA: SAO MIGUEL TERRAPLANAGEM E ESCAVAGOES LTDA. - ME

1. DA TEMPESTIVIDADE:

Cumpre inicialmente esclarecer a tempestividade das presentes

Contrarrazées ao Recurso Administrativo, cujo prazo para apresentagao é de até
3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao pessoal ou de divulgagéao da
interposigao do Recurso, conforme (art. 165, §4°, da Lei 14.133/2021). Explica-
se:

Considerando que a RECORRENTE interpés o Recurso em data de
08/10/2025 (quarta-feira), o termo final do prazo para apresentacdo de
Contrarrazées € 13/10/2024 (segunda-feira), conforme indicado na propria ata

de julgamento do certame.

Dando prosseguimento, verificou-se que houve manidestagio por parte da Empresa MAESTRI TERRAPLANAGEM
LTIdA, ONPJ o® 43.727 YOOO1-35, mraves de sa ve Sr, Mireto Maestn, CPF n® 006,424 849-61 em

or do presente julgamento, Abrindo-se o pravo de g urso, OB A0/2025, ¢ mais 3 {irés)
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Assim, tempestivo o protocolo das presentes contrarrazdes recursais.

2. DA SITESE FATICA DO PROCESSO LICITATORIO:

A Empresa recorrente MAESTRI TERRAPLANAGEM LTDA. ndo contente
com a declaragdo da empresa recorrida SAO MIGUEL TERRAPLANEGEM E
ESCAVACOES, como vencedora do processo licitatério, quanto ao objeto de

servigos de horas de maquinas e recuperacao de estradas vicinais no municipio,

recorreu da decisédo da pregoeira e comissdo de licitagédo, referindo que a



recorrida nado teria atendido ao item 7.1.42 do edital, e, em sintese, que o
atestado de qualificagao técnica da empresa recorrida seria inapto, referindo que
‘o edital ndo admite documento meramente declaratorio. O atestado deve
comprovar execugéo real de servigco compativel com o objeto licitado”.

Contudo, as alegagdes da empresa recorrente nao devem prosperar, pois
a recorrida cumpriu integralmente com os requisitos contidos no Edital, ofertando

a proposta mais vantajosa ao municipio.

3. DO MERITO

A Recorrida € uma empresa séria, que, buscando uma participacao
impecavel no certame, preparou sua documentagao e propostas em rigorosa
conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena qualificagéo
para esse certame, conforme exigido, tendo sido, portanto, considerada
habilitada, classificada e posteriormente declarada vencedora do presente
processo, apds exaustiva analise técnica por parte da Comissao de Licitagao,
sendo necessario agora em fase recursal extirpar as alegacgbes recursais,

demonstrando que atende a Qualificagédo Técnica.

3.1. CUMPRIMENTO INTEGRAL DOS TERMOS E EXIGENIAS EDITALICIAS
PELA RECORRIDA, EM ESPECIFICO DO CUMPRIMENTO COM O ITEM 7.14. DO EDITAL,
REFRENTE A QUALIFICAGAO TECNICA. DECISAO A SER MANTIDA NA INTEGRA.

Sustenta a Recorrente, Maestri Terraplanagem, em suas razées
recursais que a recorrida Sao Miguel Terraplanagem teria apresentado atestado
de qualificagdo técnica (doc. anexo ao processo de licitacdo — fase de
habilitacdo), em desacordo com as exigéncias do Edital, questionando a
validade do documentos e aptiddo da empresa vencedora, requerendo a

recorrente que fossem apresentados documentos que corrobore com a

27.1.4. Qualificagéo Técnica:

a) Atestado de Capacidade Técnica, em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da contratagcdo e em proporgées semelhantes, apresentados em nome
da matriz ou da filial do fornecedor.



autenticidade do atestado apresentado, criando novas exigéncias néo

contidas no Edital e nem na legislacdao vigente (Art. 67, da Lei
14.133/2021), aludindo que a recorrida deve juntar Notas fiscais, contratos,
dentre outros documentos que seriam obrigatérios para cumprimento do item
7.1.4 do edital.

Ora, as assertivas da Recorrente NAO merecem guarida, senao

vejamos. O Atestado de Capacidade Técnica acostado & um documento
elaborado por PESSOA JURIDICA, de iniciativa PRIVADA, conforme exigido

pelo edital, em que se atesta e comprova o fornecimento dos servigos

prestados pela empresa licitante, e de acordo com o objeto da licitacdo, o

que também preenche os requisitos do edital, e esta devidamente assinado e

baseado na experiéncia positiva de empresa parceira da licitante vencedora.

A exigéncia de atestado de capacitagdo esta prevista no artigo 67 da
nova Lei 14.133/2021, e se sua leitura é possivel perceber que NAO EXISITE
REGULAMENTACAO especifica sobre a formatagdo do atestado de

qualificagéo técnica, tdo pouco isto veio exigido no Edital.

Vejamos na integra o contetido da Lei sobre o ponto. Artigo 67, da Lei
14.133/2021, in verbis:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugéo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacéo;

Il - certides ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional
na_execucao de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei:

lll - indicacéo do pessoal técnico, das instalacées e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacoes
e das condigcOes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacao.

(grifo nosso)



Veja-se que NAO HA requisito especifico que estabeleca o modelo ou
conteudo para a elaboragao da certidao ou atestado de qualificagao técnica,
havendo previsao de critérios na Lei apenas para alguns casos distintos, o que
nao se enquadra ao objeto da presente licitacdo (servicos de maquinas para
recuperacao de estradas), No caso em concreto, o atestado de qualificagao
técnica, foi emitido por pessoa juridica de direito privado, que atestou a aptidao
da empresa licitante vencedora e elencou objeto em seu contetudo a prestagéo
de servigos semelhantes aos do objeto da licitagao, motivo pelo qual, atendeu
NA TOTALIDADE OS REQUISITOS, tanto do Edital® quanto da Lei.

Aqui € importante frisar que tanto a Lei anterior 8.666/91 quanto a nova
Lei de Licitagcdes (n.° 14.133/2021), previa que a o Edital é que faz Lei entre as
partes (Administragao e licitantes), e que o instrumento convocatério é que rege
o processo, cuja forga &€ de imposicdo COGENTE, e ndo havendo previsées
especificas sobre o tema, ndo pode o administrador a sua vontade ficar criando

ou inovando regras no decurso do processo sob pena de sua invalidagéo.

Aliado a isto, é sabido que o principio da celeridade e da eficiéncia
impositivos a administragao publica também sio imperiosos também no
processo de licitacdo, de modo que devem ser aqui respeitados. E nesta
linha deve ser também aplicado ao caso, o que, desde ja se requer, o
principio do formalismo moderado, também enfatizado e trazido a baila na
Nova Lei de Licitagoes, segundo o qual a Administracio a NAO DEVE
valorizar excessivamente as formalidades em detrimento dos objetivos do
processo licitatorio, evitando que um licitante qualificado seja

desclassificado por motivos irrelevantes.

Ademais, a Lei de Licitagbes indica e assim também foi a exigéncia do
edital, de forma clara e inequivoca, que os atestados fossem fornecidos por
pessoa juridica de direito publico OU PRIVADO, nao existindo amparo legal

para exigéncia de contratos, notas fiscais, atas, ou outros documentos
como critério de aceitabilidade ou autenticidade do atestado de

qualificacao técnica.

% a) Atestado de Capacidade Técnica, em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da contratagéo e em proporcées semelhantes, apresentados em nome
da matriz ou da filial do fornecedor.



Neste sentido, vai a previsédo do artigo 65 da Lei 14.133/20254, que
prevé que “As condi¢cées de habilitagdo serdo definidas no edital”, nao

havendo que se falar na criagdo de novas regras no andamento da licitagéo.

Nesta linha de pensamento é a regra do préprio Edital ao estabelecer
que “Qualquer divergéncia de documentagdo prevalecera as descritas no
Edital.” (item 7.2), ou seja, este é o Edital o instrumento regulador do processo,
sem que haja margem para criangdo de novas regras para prosseguimento do
certame, mormente diante de uma situagdo em que o licitante vencedor

claramente cumpriu com os requisitos do Edital.

Neste sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
indica que é ilegal exigir a apresentagiao de copias de contratos ou notas
fiscais para comprovar a capacidade técnica de uma empresa em
licitagbes. Isso porque a relagdo de documentos de habilitacdo esta definida
na legislagéo é taxativa, ou seja, ndo se pode sair inventado exigéncias de

modo deliberado. Vejamos o que diz o TCU:

“TCU - Acérdéo 2435/2021-Plenario ENUNCIADO: E_ilegal a
exigéncia_de que atestados de capacidade técnica estejam

acompanhados de cépias de notas fiscais ou contratos que os

lastreiem, uma vez que a relagdo de documentos de habilitacdo
constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa.”

(grifo nosso)

“TCU - Acordao 15239/2021-Segunda Camara ENUNCIADO: E
indevida a exigéncia de que atestados de qualificacéo técnica sejam
acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais, visto
nao estarem estes lltimos documentos entre os relacionados no
rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993.”

(grifo nosso)

Ora, o atestado técnico apresentado pela Recorrida demonstra, de
maneira inequivoca, o atendimento das caracteristicas do Edital, e nao
necessita estar acompanhado de outros documentos para constatar sua plena
validade, consoante a natureza do documento e jurisprudéncia exposta. Assim,
como a Nova Lei de Licitagdes em seu artigo 67, cujo rol também é taxativo,

nao elenca quaisquer dos documentos apontados pela parte recorrente em

4 Art. 65. As condigbes de habilitacdo serdo definidas no edital.



seu recurso, com forma de validar o atestado de capacidade da empresa

recorrida.

No caso especifico € de se espantar que a Recorrente opte por
questionar o Atestado Técnico apresentado pela Recorrida, que demonstra o
cumprimento do exigido no instrumento convocatério de forma clara e cristalina,
entendendo-se que o recurso interposto tem carater meramente
PROTELATORIO, e cuja insurgéncia ou julgamento equivocado pode causar
PREJUIZOS a fazenda publica, pois a proposta que melhor atende ao principio
da economicidade e aquela apresentada pela empresa
recorrida/contrarrazoada, e assim deve ser mantida a decisao ja proferida no
certame. Sob pena, inclusive, de responsabilizacdo dos administradores, por

terem decido por proposta mais prejudicial ao Erario.

E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagéo, a promocgéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, sendo que a realizagao de diligéncias representa
importante instrumento concedido a comisséo responsavel pela licitagdo (ou
pregoeiro) para o esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas.
Contudo, entende-se nao ser o caso, pois a empresa recorrida e

vencedora, preenche com folga os requisitos do edital.

Ainda, por tras dessa prerrogativa, de abrir diligéncia, encontram-
se o principio maior da economicidade, com a finalidade da busca pela
proposta mais vantajosa pela Administracao, bem como da aplicagao do
formalismo moderado nos certames licitatérios, ponderado com o
principio da vinculagao ao instrumento convocatério, que é o Edital,
evitando-se, deste modo, a criangao de critérios e exigéncias fora da

previsao editalicia.

Dessa forma, a abertura de diligéncia € uma “faculdade” e ndo uma
‘obrigatoriedade” da comissao de licitagao a realizagao ou ndo de diligéncia. E
entendendo esta pela desnecessidade de diligéncia, ndo ha que se falar em

irregularidade.

Portanto, diante do atestado apresentado pela recorrida que por si s6
satisfaz a exigéncia do edital, nao restou demonstrada a necessidade de

diligéncia, tendo agido corretamente a pregoeira e a comissao ao acolher o



atestado apresentado, habilitar a recorrida e declarar a empresa Sao Miguel

Terraplanagens e Escavagdes a vencedora do Pregao.

Frisa-se mais uma vez que, quanto as informagdes que devem constar

no corpo do Atestado, deve ser observado o formalismo moderado,

conforme entendimento do TCU, nao podendo ser rejeitado um documento
plenamente valido e que atende aos requisitos editalicios por qualquer
formalidade que extrapole a exigéncia legal, pois ndo ha qualquer razéo para
alterar a decisédo ja tomada acertadamente, pela Pregoeira, e que respeita

todos os principios basilares dos certames licitatorios.

Importante frisar que o legislador, ao editar o artigo 67 da Lei
14.133/2021, e tratar da qualificagcao técnica, quis tragar regras para evitar
que a Administragcao Publica faga exigéncias exageradas que limitem a
concorréncia sem uma justificativa técnica sdlida. O objetivo foi
assegurar que empresas qualificadas sejam contratadas, mas sem criar

barreiras desproporcionais a concorréncia.

E € na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administracdo, assim
como, no bom senso da autoridade que lhe é superior, que estamos
INTERPONDO estas CONTRARRAZOES, que certamente serdo deferidas,
evitando assim, maiores transtornos, a exemplo da necessidade de discusso

judicial da licitagao.

Cedico € que a comprovagdo da qualificacdo técnica tem como
finalidade gerar para a administragdo a presuncdo de que se o licitante ja
executou com sucesso objeto similar tera condicbes para assim fazé-lo
novamente. Essa presungao se forma com base na experiéncia obtida pelo
licitante com o exercicio dessas atividades pretéritas, o que esta
devidamente demonstrado pelo documento apresentado, e dentro dos
critérios do Edital.

Deste modo, resta cumprido o item 7.1.4 do Edital, vez que o Atestado
de Capacidade Técnica apresentado é valido e auténtico sem a necessidade
de documentos complementares comprovando a habilitagdo desta recorrida,
devendo ser mantida incolume a decisao que declarou a recorrida HABILITADA
E VENCEDORA DA LICITACAO, por pleno cumprimento das disposigcoes e

exigéncias constantes no instrumento convocatério.



Assim, tem-se que a recorrida CUMPRIU integralmente com o Edital de
Licitacao, ofertando a proposta mais vantajosa ao Erario Publico, fazendo jus a

manuten¢ao da declaragao de vencedora do certame.

4. DOS PEDIDOS:

Diante de todo exposto, requer a recorrida que seja dado PROVIMENTO a

sua defesa administrativa para:

4.1.Aceitar as presentes contrarrazées de recurso administrativo, vez que
protocoladas tempestivamente;

4.2.NAO RECONHECER as alegagées postas no recurso em razao de que
NAO sao legitimos e detém carater meramente protelatorio, além de
néo ser a melhor proposta para a municipalidade;

4.3.Em caso de haver alguma duvida, o que nao se acredita, sobre a
capacidade técnica da recorrida/contrarrazoante, se coloca a
disposicao da Pregoeira e Comissao de licitagdo para realizacéo de
diligéncia;

4.4. JULGAR IMPROCEDENTE, todos os pedidos formulados na exordial
da recorrente interposto pela empresa MAESTRI TERRAPLANAGEM
LTDA.

4.5. Dar continuidade no processo licitatorio Pregéo Presencial n.° 33/2025:

4.6.Manter a empresa recorrida Sao Miguel Terraplanagem e Escavacées
LTDA. como vencedora do certame em epigrafe;

4.7.Adjudicar e homologar a licitaggo em favor da empresa
recorrida/contrarrazoante S&o Miguel Terraplanagem e Escavacdes
LTDA.

Nestes termos, Solicita Bom Senso, Legalidade e Deferimento.

Rodeio Bonito — RS, 13 de outubro de 2025.

X ,aém.(é 1 otlo
SAO MIGUEL TERRAPLANAGE ESCAVACOES LTDA. - ME

Daiane Miotto — CNPJ: 60.718.660/0001-34
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ESTADO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO RODEIO BONITO

PARECER JURIDICO

Interessado: Setor de Licita¢cdes da Prefeitura Municipal de Rodeio Bonito/RS

Assunto: Recurso administrativo interposto pela empresa Maestri Terraplanagem Ltda. contra a
habilitacdo da empresa Sdo Miguel Terraplanagens e Escavagdes Ltda — ME no Pregdo Presencial n°
33/2025.

I- RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Maestri Terraplanagem Ltda.,
inconformada com a habilitagdo da licitante Sdo Miguel Terraplanagens e Escavagoes Ltda — ME,
declarada vencedora do Pregdo Presencial n° 33/2025, cujo objeto é a contratacdo de servigos de
horas-maquina e fornecimento de pedra britada para recuperacdo de estradas vicinais, conforme
Convénio FPE n° 0669/2025.

O recurso alega, em sintese, que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
vencedora ndo atenderia ao item 7.1.4 do edital, por se tratar de documento genérico, desprovido de
informag¢des minimas sobre local, extensao, periodo e quantitativos de servigos executados. Sustenta
ainda a auséncia de ART e de documentos comprobatorios (contratos, notas fiscais ou ordens de
servigo), sugerindo possivel irregularidade ou falsidade ideoldgica. Invoca precedentes do TCU e
jurisprudéncia do TJRS, pedindo a inabilitagdo da empresa ou, subsidiariamente, a realiza¢do de
diligéncia para aferi¢do da autenticidade do documento

A empresa Sdao Miguel Terraplanagens e Escavagdes Ltda — ME apresentou contrarrazdes
tempestivas, sustentando que o atestado técnico foi emitido por pessoa juridica de direito privado,
conforme prevé o edital; que o documento ¢ idoneo e suficiente para demonstrar a aptiddo da empresa;
e que a exigéncia de notas fiscais ou outros comprovantes ndo encontra amparo legal. Defende que o
recurso possui carater meramente protelatorio e requer sua improcedéncia.

II - FUNDAMENTACAO
1. Da previsao editalicia e legal
O item 7.1.4 do Edital estabelece de forma clara:

“Atestado de Capacidade Técnica, em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito
puiblico ou privado, comprovando a aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel
com o objeto da contratagdo e em proporgdes semelhantes.”

Av. do Comercio, 196] CEP: 98360-000
Fone:55 3798 1155 | fax: 55 3798 1184

* » E-mail: administracao@rodeiobonito.rs.gov.br
CNPJ: 87631204000186

&, RODEIO
* BONITO



ESTADO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO RODEIO BONITO

O art. 67 da Lei 14.133/2021 dispde que a comprovagio da qualificagio técnica sera feita mediante
atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstre aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da contratagio.

Assim, tanto o edital quanto a legislagdo ndo exigem a apresenta¢do cumulativa de contratos, notas
fiscais ou ARTs, salvo se o edital o prever expressamente, o que ndo ocorreu no caso em analise.

2. Do contetdo do atestado apresentado

Embora o recurso alegue genericidade do atestado, ndo se demonstra que o documento seja
manifestamente inidoneo ou incompativel com o objeto licitado. O pregoeiro, ao habilitar a empresa
Sao Miguel, presumidamente verificou a regularidade formal e material dos documentos,
considerando atendidos os requisitos editalicios.

Cumpre observar que a pregoeira possui discricionariedade técnica para aferir a suficiéncia da
comprovagdo, desde que haja coeréncia entre o contetido do atestado € o objeto da contratagio.

3. Da diligéncia administrativa

O art. 64, Ida Lei 14.133/2021 autoriza a Administragio a promover diligéncias destinadas a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo. Entretanto, trata-se de faculdade, e ndo
obrigacdo.

No caso, as contrarrazdes demonstram que o atestado foi devidamente emitido por empresa privada,
descrevendo servigos de terraplanagem e operagdo de maquinas pesadas, compativeis com o objeto
do edital. Assim, ndo hé indicio concreto de falsidade ou irregularidade material que justifique nova
diligéncia.

O TCU, no Acoérddo 2435/2021 — Plenario, reconheceu ser ilegal exigir notas fiscais ou contratos
para lastrear atestados, por ndo constarem no rol de documentos de habilitagdo definidos em lei.

4. Da auséncia de previsdo para ART

A exigéncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) aplica-se a obras ou servigos de
engenharia que envolvam responsabilidade técnica de engenheiro civil ou profissional habilitado.
Contudo, o objeto licitado refere-se a servigos de hora-mdquina e transporte de materiais, sem
caracterizar obra de engenharia propriamente dita, razdo pela qual nio ¢ obrigatéria a apresentacio
de ART, salvo disposigédo expressa no edital (inexistente).

5. Dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do formalismo moderado

Conforme o art. 65 da Lei 14.133/2021, “as condi¢des de habilitagdo serdo definidas no edital”.
Assim, a Administragdo ndo pode criar novas exigéncias ap6s a abertura do certame. O principio do
formalismo moderado imp&e que falhas formais ndo relevantes ndo sirvam para excluir licitantes que
demonstraram capacidade técnica e proposta vantajosa a Administracgo.

Av. do Comercio, 196| CEP: 98360-000
Fone:55 3798 1155 | fax: 55 3798 1184

E-mail: administracao@rodeiobonito.rs.gov.br
CNPJ: 87631204000186




9

ESTADO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO RODEIO BONITO

Dessa forma, exigir documentos ndo previstos no edital — como contratos ou notas fiscais —

configuraria violagdo aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
ampliacdo da competitividade.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:

1.

Pelo conhecimento do recurso interposto pela empresa Maestri Terraplanagem Ltda., por
preencher os requisitos formais de admissibilidade;

No mérito, pela sua improcedéncia, uma vez que o atestado de capacidade técnica apresentado
pela empresa Sdo Miguel Terraplanagens e Escavagdes Ltda — ME atende integralmente ao
item 7.1.4 do edital e ao art. 67 da Lei 14.133/2021;

Pela manutengdo da decisdo da Pregoeira que declarou habilitada e vencedora a empresa Sdo
Miguel Terraplanagens e Escavagdes Ltda — ME;

Por ndo haver necessidade de diligéncia adicional, salvo se, a critério da Pregoeira, restar
davida substancial quanto a autenticidade do documento, hipotese em que a diligéncia podera
ser promovida de forma pontual e restrita;

Por fim, recomenda-se a continuidade regular do processo licitatério, com posterior
adjudicagdo e homologagdo em favor da empresa vencedora.

E o parecer.

Rodeio Bonito/RS, 14 de outubro de 2025.

Assinado digitalmente por
LEONARDO (AT oo
0= *-Brasil, ou=, \ " 3
ZATTID o gz ggnaton
Leonardo Zatti
Assessor Juridico

OAB/RS 125.423

ey Av. do Comercio, 196] CEP: 98360-000
' Fone:55 3798 1155 | fax: 55 3798 1184
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PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO
PREGAO PRESENCIAL N° 33/2025 (Processo Licitatério n° 156/2025)

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Assunto: Recurso Administrativo interposto pela empresa licitante Maestri Terraplanagens Ltda,
inscrita no CNPJ sob o n® 43.727.490/0001-35, contra a decisio de habilitagdo no Pregdo Presencial
n° 33/2025, Processo Licitatorio n® 156/2025, e contrarrazdes apresentadas pela empresa licitante Sao
Miguel Terraplanagens e Escavagdes Ltda - ME, inscrita no CNPJ sob o n° 60.718.660/0001-34.

1. Dos Fatos

No ambito do Pregéo Presencial n® 33/2025, Processo Licitatério n° 156/2025, cujo objeto é a
contratagéo de servigos de horas maquina e fornecimento de pedra britada para execugio de projeto
de recuperagéo de estradas vicinais no Municipio de Rodeio Bonito/RS, conforme convénio FPE n°
0669/2025, a empresa Sdo Miguel Terraplanagens e Escava¢des Ltda, foi declarada habilitada. A
empresa Maestri Terraplanagens Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 43.727.490/0001-35, interpds
Recurso Administrativo, alegando que o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
vencedora ndo atende ao item 7.1.4 do Edital, justificando por ser um documento genérico,
desprovido de informagdes minimas sobre local, extensdo, periodo e quantitativos de servigos
executados.

Em contrarrazdes, a empresa Sdo Miguel Terraplanagens e Escavagdes Ltda, declarada
vencedora do certame, sustentou que o atestado técnico foi emitido por pessoa juridica de direito
privado, conforme prevé o edital; que o documento é idoneo e suficiente para demonstrar a aptiddo
da empresa; e que a exigéncia de notas fiscais ou outros comprovantes nio encontra amparo legal.
Defende que o recurso possui carater meramente protelatério e requer sua improcedéncia.

2. Do Mérito

Embora a pega relatada tem a finalidade de reverter a deciséo que motivou a habilitagio de
outro licitante, a Pregoeira e Equipe de Apoio, sem sombra de davidas e no uso de suas atribuicdes,
deve agir com estrita observancia a Legalidade, Isonomia e Impessoalidade.

Em razdo disso, pode-se adiantar que ndo procedem os argumentos dispostos, ja que
classificou-se a proposta e habilitou-se a empresa RECORRIDA vencedora Sio Miguel
Terraplanagens e Escavagdes Ltda, de acordo com os critérios e especificagdes técnicas da proposta
e habilitagdo anexadas aos autos.

O item 7.1.4 do Edital estabelece de forma clara:

“Atestado de Capacidade Técnica, em nome da licitante, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da contratagdo e em proporgdes semelhantes.
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O art. 67 da Lei 14.133/2021 dispde que a comprovagéo da qualificagéio técnica serd feita

mediante atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstre aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da contratagdo.

Quanto ao tema suscitado referente a apresentagdo de atestado de capacidade técnica similar,

a melhor doutrina assim manifesta-se:

“E Proibido rejeitar atesta dos, ainda que nfo se refiram exatamente ao mesmo objeto
licitado, quando versarem sobre obras ou servigos similares e de complexidade equivalente
ou superior. A Similitude seré avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade
para a administragdo.”

Ainda, Margal Justen Filho, in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Dialética, 11" edigdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n° 8.666/1993, que trata da
qualificagdo profissional do licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com a disciplina
precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliacdo
da Administragdo a fixagdo dos requisitos de habilitagio técnica. Essa competéncia
discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais
amplo acesso de licitantes, tal como ji exposto acima. A Administragdo apenas esta
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar.
(...)

Mestre Margal Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos” — 1* Edigdo AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

Essa linha interpretativa, também ¢ adotada por Ronny Charles Lopes de Torres e novamente

por Margal Justen Filho:

Ao contrario, € responsabilidade da Administragdo justificar em situagdes em que ela
restrinja a forma de apresentagdo da documentagdo exigida. O rol de Habilitacdo Técnica
Operacional nao deve ser interpretado como uma lista do que deve ser solicitado, mas como
um limite méximo do que pode ser exigido, sempre em conformidade com o objeto da
licitagéo. Dessa forma, é possivel pedir menos do que o previsto, mas nunca mais do que o
necessario.

TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes ptblicas comentadas — 12. ed. rev.,

~ampl. E atual — S&o Paulo: Ed. Juspodivm, 2021. P. 944,

Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor exigéncia de que o sujeito tenha executado
no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagfo.

Em outras palavras, a Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia
anterior na execugdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado - a néo ser que exista
alguma justificativa l6gica, técnica ou cientifica que dé respaldo para tanto.

il
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JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas
— 2. ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. P. 870.

Corroborando o entendimento e a luz dos preceitos legais e principios norteadores das
licitagdes publicas, dispde o principio da similaridade, em que preconiza que atestados de servigos
ndo idénticos ao objeto da licitagio sdo legalmente vélidos para comprovagio da capacidade técnica
das empresas participantes em licitagdes publicas. Ndo indo muito além, todavia, com o mesmo
propdsito, ressalta-se a observancia ao principio do formalismo moderado, ressaltando sobre a
tratativa de forma razoavel e ponderada nas licitagdes, evitando-se , desse modo, o excesso de
formalismo, burocracia desnecessaria e rigor exagerado no cumprimento da lei.

Nesse passo, a Pregoeira e Equipe de Apoio, apos nova analise dos autos, verificou que o
atestado apresentado pela empresa Sdo Miguel Terraplanagens e Escavagdes Ltda — ME, cumpre
todos os requisitos previstos no edital, sendo:

- Emitido por pessoa juridica de direito privado compativel com o objeto;

- Referente a execugdo de objeto similar em caracteristicas e quantidades, conforme exigido;

- Apresentado dentro do prazo e forma estipulados no edital.

Ressalte-se que ndo ha indicios de falsidade ou irregularidade no atestado apresentado,
tampouco foram identificadas omissdes ou divergéncias que comprometam a sua validade.

Conforme previsto no art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021, a comprovagio da capacidade
técnico-operacional deve se restringir as exigéncias objetivamente necessarias ao cumprimento das
obrigagdes, o que foi observado neste caso.

Dessa forma, o recurso carece de fundamentos técnicos e legais capazes de desconstituir a
habilitagdo da empresa recorrida.

Ademais, tanto o edital quanto a legislagdo ndo exigem a apresentagdo cumulativa de
contratos, notas fiscais ou ARTs, salvo se o edital o prever expressamente, o que nfio ocorreu no
caso em analise.

3. Da Decisdo

Pelo exposto e com fundamento nos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, bem como o parecer da Assessoria Juridica em anexo o qual é acolhido na
sua integra e também adotado com razdes de decidir, a DECISAO da Pregoeira e Equipe de Apoio ¢
nos seguintes termos:

a) Pelo conhecimento do recurso interposto pela empresa Maestri Terraplanagem Ltda., por
preencher os requisitos formais de admissibilidade;

b) No mérito, pela sua improcedéncia, uma vez que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa Sdo Miguel Terraplanagens e Escavagdes Ltda — ME atende ao item 7.1.4
do edital e ao art. 67 da Lei 14.133/2021;

¢) Por ndo haver necessidade de diligéncia adicional;
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d) Pela manutengéo da decisdo que declarou habilitada e vencedora do certame, a empresa S&o
Miguel Terraplanagens e Escavagdes Ltda — ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 60.718.660/0001-34,

mantendo-a habilitada, no Pregdo Presencial n® 33/2025, em conformidade com o edital e a Lei
Federal n° 14.133/2021.

e¢) Com fulcro no § 2° do art. 165, da Lei Federal n® 14.133/2021, a Pregoeira e Equipe de

Apoio submetem o recurso, devidamente informado, ao Senhor Prefeito Municipal para que o mesmo
profira a deciséo final.

Rodeio Bonito/RS, 15 de outubro de 2025.

\
i %‘
Jacinta ermes
Pregoeira

: Qou.&o_} Bl Sdwona R 8 ﬁuw?.%
Ana Paula Brezolin | Silmara Rodrigues Elvanger
Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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DESPACHO DO PREFEITO MUNICIPAL

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO AO JULGAMENTO DO
PREGAO PRESENCIAL N° 33/2025 (Processo Licitatério n® 156/2025)

OBJETO: Contratagéo de servigos de horas maquina e fornecimento de pedra britada para execugdo de
projeto de recuperagdo de estradas vicinais no Municipio de Rodeio Bonito/RS, conforme CONVENIO
FPE N° 0669/2025, celebrado entre o Estado do RGS, através da Secretaria da Agricultura, Pecudria,
Produgéo Sustentavel e Irrigagdo e contrapartida do Municipio de Rodeio Bonito/RS.

RECORRENTE: Maestri Terraplanagens Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 43.727.490/0001-35.

Pelas razdes e fundamentos do julgamento do recurso administrativo da Pregoeira e Equipe
de Apoio e o parecer da Assessoria Juridica do Municipio, nos autos da licitagio na modalidade de Pregéo
Presencial n° 33/2025, os quais acolho e adoto como razdes de decidir, DECIDO pelo DESPROVIMENTO
do Recurso Administrativo interposto pela empresa recorrente Maestri Terraplanagens Ltda, ao julgamento
da licitagdo em epigrafe.

E a decisio.
Registre-se, Publique-se e Notifique-se.

Rodeio Bonito - RS, 16 de outubro de 2025.

/" Paulo Duarte
REFEITO MUNICIPAL
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