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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE RODEIO BONITO

ANALISE T JULGCAMENTO DE PEDIDO IMPUGNACAO
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 37/2021
PROCESSO N° 142/2021

Recorrente/Impugnante: CAMILA PAULA BERGAMO, pessoa fisica, inscrita no
RG sob o n° 5.753.017 e CPF sob o n® 090.926.489-90, com registro na OAB/SC spb on°
48.558, estabelecimento profissional & Rua Doutor Maruri, n® 330, Apto. 302, Centro,

Concordia/SC.

1. DO OBJETO
Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital de Pregio Presencial n® 37/2021 (Processo
n® 142/2021), que tem por objeto a aquisi¢do de pneus e cdmaras de ar novos para atender as

demandas dos veiculos e maquinas de propriedade do Municipio de Rodeio Bonito|RS.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se a tempestividade da impugnagdo uma vez que foi recebida enj via e-
mail as 13h32min do dia 23 de novembro de 2021. Tem-sc¢ assim o cumprimento pela
impugnante, dos requisitos legais para a admissibilidade da impugnagdo apresentada.

Desta forma passa-se a analise do mérito da referida impugnagio.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em resumo. a impugnante se insurge contra o Edital de Pregdo Presencial n® 37/2021
no que lange as exigencias contidas nos itens “6.f)” e “6.h)”, aduzindo que |as referidas
exigéncias “no texto editalicio possui clausulas e condigdes que nio se encontram de acordo
com a legislagdo vigente, visto que restringem o universo de participantes que comercializam
produtos importados ¢ até mesmo de origem nacional”.

Pede ao final para retificar o edital, sendo no que se refere as exigéncias contidas nos

itens “6.f)” e “6.h)" e a republica¢io do edital.
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4. ANALISE DO MERITO
Preliminarmente, antes de adentrar no mérito do recurso apresentado, deve-
as exigéncias do Municipio ora debatidas encontram fundamentagiio legal na Le

8.666/93 e demais legisla¢des e normativos aplicaveis.

se {Tisar que

i Federal n°

Destarte, as exigéncias do Edital, ndo ultrapassam os limites do texto legal Jﬂdicado. Os

requisitos exigidos, visam a adequagdo do produto aos veiculos do Municipio, mantendo suas

caracteristicas originais de fébrica, por entender que o rendimento do pneu é otimizado,

visando atender aos principios da eficiéncia, razoabilidade, economicidade
publico.

Com isso, como basilares, os principios da eficiéncia, razoabilidade, econ
interesse publico, impde que o gestor publico, através de ampla competi¢ao, vise
dos atos administrativos, a fim de que as contratagdes com o Poder Piblico sejam
interesse publico sobre o privado, dando énfase 4 ampla competigéo.

Faz-se necessario ressaltar que o edital ¢ uma regra que submete os part
forma a preservar uma situagdo de igualdade entre os mesmos, devendo es

condigdes necessérias que possibilitem a concorréncia entre os participantes.

e interesse

omicidade e
a eliciéncia

em prol do

icipantes de

tabelecer as

O Edital ora impugnado prevé exigéncias que possuem respaldo no poder discricionario

da administragdo publica, dentro do limite de legalidade e nio tem o objetivo ¢
carater competitivo do certame. Isto porque as regras e condigdes postas no edital
oferecimento de produtos importados.

As exigéncias ndo sdo destituidas de fundamento, tem respaldo no mundo j
seja 0 art. 15, inciso 1, da Lei Federal n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

le frustrar o

ndo vedam o

uridico, qual

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especifica¢des técnicas e de

desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengdo, assisténcia téc

oferecidas. (Grifo nosso)
Passa-se assim a analise do mérito dos itens atacados pela impugnante.
6.f) O Pneu deveri possuir a data de fabricagio impressa no pneu, com no

(cento ¢ oitenta) dias anteriores a data da cfetiva entrega.

2
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6.h) Apresentar Certificado de_ﬁegu]aridade do Cadastro Técnico Federal d

Potencialmente Poluidoras ¢/ou Utilizadoras de Recursos Ambicntais — CTF/APP, ¢
IBAMA, conforme a Resolugio n" 416/2009, do CONAMA, do fabricante e importada

Frisar que estas exigéncias ndo ferem qualquer dispositivo legal e nio

participagdo de qualquer interessado, seja fornecedor de produto nacional ou

¢ Atividades
pmitido pelo

r.

restringe a

importado.

Ademais, a legalidade desta exigéncia ja esta pacificada pelo Tribunal de Contas do Fstado do

Rio Grande do Sul, conforme excertos a seguir transcritos do Parecer do Ministéri
Contas n” 4051/2021 e do Relatorio e Voto prolatado no Processo n® 003369-02
resultou na Decis@o n® 2C-0254/2021.
Parecer do Ministério Publico de Contas n° 4051/2021
(i) Pneus com DOT ndo superior a 06 meses da fabrica¢do (item 6.f)
Sobre a exigéncia, a critica esta fundada na impossibilidade do importada
produto dentro desse prazo, obstaculizado pelo transporte e despacho adu
Parquet tem entendido que a exigéncia se justifica ao objetivar vida 1ti
utilizagdo dos pneus, no mesmo entendimento da drea técnica’ e de prece
Tribunal de Contas: quanto menor o prazo do DOT (fabricagdo), maior ser
hébil para uso do produto pelo adquirente”.
Poder-se-ia considerar o prazo cxiguo sc tivessem sido apresentados
passiveis a provar a data de fabricagdo. data do embarque do produto no ex
do desembarago aduaneiro, por exemplo. Portanto, opina-se pela mar

cxigéncia.

Relatorio € Voto

' Vide manifestagdo em processo similar: Destaca-se que a fivagdo de prazo maximo de fabricagda
de 06 (seis) meses é comum entre os érgdos piblicos, tendo ocorrido em certames licitatdrios de
de Contas (Pregdo FEletranico n® 20/2015) e do MP-RS (Pregdo Eletrénico n® 37/2015). Fris
conforme Acérddo do Tribunal Pleno n® 1.045/2016, exarado pelo TCE/PR, é vantajoso ao adg
agquisi¢do de pneus com muaior vida Wil ao se evitar mercadorias estocadas, sujeitas a agdes ¢
desnecessdrias, em razdo de acondicionamento deficiente. Processo de Denancia n® 30345-02
Andlise de Esclarecimentos, p. 85-86.

? Processo n® 003669-0200/21-9.

» Publico de
00/21-9 que

r oferecer o

pneiro, Esse

| superior a
dente? desse

ia 0 periodo

documentos
(terior e data

nutengdo da

do pneu
ta Corte

g-5¢ que,
nirente a
limdticas
200/19-5,

? Apesar da controversa discusséio sobre a validade do produto (diferenciando-se do prazo de garmllia), €

inequivoco que os componentes como borracha e a carcaga metdlica sofrem desgaste natural, qu
comprometer a propria seguran¢a no uso do produto.
3
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Inicialmente, no que se refere ao requisito relacionado a data de fabricagdo

Edital), pondero que constitui providéncia voltada a resguardar o interesse

medida em que se estd buscando evitar a aquisi¢do de produtos com data

vencimento, ndo podendo ser considerado como descabido ou

competitividade, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Parecer do Ministério Publico de Contas n°® 4051/2021
(ii) Certificado de Regularidade no Cadastro Técnico Federal de
Potencialmente Poluidoras da fabricante dos pneus, emitida pelo IBAMA (i

Nesse quesito, cumpre referir que o contetdo da exigéncia fundan

(item 6.f do
publico, na

proxima do

r¢stritivo  da

Atividades
rem 6.1)

nenta-se na

necessidade de efetivar o principio da prevengdo ambiental ao se exigir, de forma

cspecifica, o Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal d
Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
emitido pelo IBAMA, conforme a Resolugdo n® 416/2009, do CONAMA.

No caso, os importadores também sdo autorizados a se qualificar :

p Atividades
CTF/APP,

1 receber a

certificagdo®, ndio restringindo o cardter competitivo do certame. Portqnto, o item

restringe a competigdo ao indicar tdo-somente seu cumprimento aos fabrig

opina-se no sentido de estender a exigéncia também aos importadores.

Relatéorio e Voto

Atinente a nccessidade de apresentagio de Certificado de Regularidade

Técnico Federal — CTF do fabricante, emitido pelo Instituto Brasilei

* Através das Fichas Técnicas de Enquadramento (FTEs), disponiveis no site do IBAMA, ¢
verificar quais pessoas fisicas e juridicas sdo obrigadas a se inscrever no Cadastro Técnico F
Atividades Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais — CTF/APP. Na ¢
“Industria de Borracha” constata-se que aqueles que realizam atividades de fabricacdo de cama
Jabricagdo de preumdticos e recondicionamento de prneumdticos devem se inscrever no CTF/A
como as pessoas fisicas e juridicas que realizam a importagdo de pneus e similares — Resolugdo (]
n° 416/2009, na categoria “Atividades sujeitas a controle e fiscalizagdo ambiental ndo relacio
Anexo VI da Lei n® 6.938/1981". Qualquer interessado, inclusive os revendedores, pode, poy
CNPJ do fabricante ou importador, obter a certidao de regularidade do IBAMA. Portanto, a exig
certid@o do IBAMA ndo restringe o cardter competitivo do certume, de modo

que ndo procede a impugnagdo guanto a este guesito. Processo n® 30354-0200/19-4 - Infor
7512020, p. 52.
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Ambiente — IBAMA (1tem 6.1 do Edital), a lorma como se¢ encontra o edlital veda a
oferta de produtos importados.
A Resolugdo CONAMA n° 416/2009 estabeleceu diversas regras visando garantir que

os fabricantes e os importadores de pneus novos coletem e deem a destinagdo final

tais regras. os fabricantes e importadores deverdo se inscrever no Cadastro Técnico

adequada aos pneus inserviveis. Para fins de controle e fiscalizagdo do cun'%trimento de
Federal — CTF junto ao IBAMA (artigo 4° da Resolugio CONAMA nY 416/2009).
Portanto, verifica-se que a certificagdo do IBAMA busca dar efetividade ao principio da
prevengdo ambiental, podendo ser obtida tanto pelos fabricantes quanto pelos
importadores de pneus.
No caso concreto, contudo. o instrumento convocatdrio especificou, indevidamente, a
apresentagdo do certificado do IBAMA apenas em nome do fabricante, sem que fosse
estendida essa possibilidade também aos importadores. Posto isso, entendo que deve ser
expedida determinagfio 4 Origem para que, em futuros editais visando a aquisicdo de
pneus, exija a apresenta¢do do certificado do IBAMA em nome do fabrjlcame ou do
importador, e ndo apenas em nome do fabricante.
Quanto a apresentagdo de Licenca de Operagio do fabricante, emitida pelo Orgdo
Estadual competente FEPAM ou 6rgéo equivalente de cada Estado (item 6.j), impende
ressaltar que sua expedi¢do encontra-se fundamentada na Resolugdo n® 237/1997, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, normativa destinada [ fabricacio
ou beneficiamento de produtos. aplicando-se as alividades e empreendimentos
elencados em seu Anexo I°. A vista disso. ponderando que dita norma ndo tem
extralerritorialidade, sendo concedida apenas para empresas situadas no Brlrsil, inexiste

obrigagdo de apresentagdo do documento para importadores ou revendedores de pneus.

Para corroborar, oportuno trazer a baila, a decisfio interlocutoria, da Excelentissima

Senhora Juiza Vanessa Bonetti Haupenthal, da Comarca de Xaxim, que ao analisar o Mandado

> Dispde que as atividades exigidas para obtengdio de Licenga de Operagio sdio as scguintes: Indyistria de
borracha: - beneficiamento de borracha natural; - fabrica¢do de cimara de ar e fabricacio e
recondicionamento de pneumdticos; - fabricagao de laminadvs e fios de borracha; - fabricagdo de espuma
de borracha e de artefaros de espuma de borracha, inclusive ldtex,

5
Av. do Comércio, 196 | CEP 98.360-000
i RODEIO Fone: 55 3798 1155 | Fax: 55 3798 1184
u BONITO /> E-mail: administracao@radeiobonito.rs.gov.br

CNPJ: 87.613.204/0001-86




Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE RODEIO BONITO

de Seguranca com pedido de Liminar para anular o Edital n° 20/2017, nos autos f° 0301061-
32.2017.8.24.0081, impetrado pela empresa Roda Brasil Comércio de Pecas e Veiculos Ltda.,
na data de 26/06/2017, negou pedido o de liminar postulado, justificando nas folhas 66-68, dos

autos o que segue:

seguran¢a publica e a durabilidade dos produtos licitados.

No caso em tela, verifica-se que nidio houve qualquer exigéncia que pudesse impedir empresas

importadoras de pneus de participarem do procedimento licitatorio contestado, tendo em vista que o que

se exigiu em tal procedimento foi somente que os produtos, mesmo os importados, segu

ssem algumas

especificagdes, que trouxessem maior seguranga ao interesse publico pretendido, conforine semelhante

caso julgado pela jurisprudéncia patria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. AQUISICAO DE

PNEUS PARA A POLICIA CIVIL/RS. EDITAL QUE NAO VEDA O OFERECIMEN

IMPORTADOS, APENAS EXIGE QUE OS PRODUTOS SEJAM ORIGINAIS DE F

PRIMEIRA LINHA, E UTILIZADOS POR MONTADORAS NACIONAIS
HOMOLOGADO PELOS FABRICANTES NACIONAIS. LEGALIDADE. REQUISITO
GARANTIR A SEGURANGA VEICULAR, NAO REPRESENTANDO VIOLACAO A
DA

ISONOMIA E DA AMPLA COMPETITIVIDADE. DECISAO INTER
REFORMADA. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (TJRS, AGRAVO DE INS

10 DE BENS
ABRICA, DE
PRODUTO
QUE VISA A
O PRINCIPIO
LOCUTORIA
TRUMENTO,

N. 70038717229, DE PORTO ALEGRE. REL. DES." SANDRA BRISOLARA MEDEIROS, I

23/02/2011)
QOutros Tribunais também ja decidiram, em contrariedade i questdo, como colacionado:

Apelagdo - Agdo Civil Publica - Improbidade Administrativa — Licitagdo - Aquisic

i0 de pneus -

Exigéncia de homologag3o de. no minimo, uma montadora de veiculos nacional - Ofensd aos principios

constitucionais administrativos - Nado verificada - Auséncia de dolo ou ma fé -
improcedéncia mantida - Recurso desprovido. (TJSP, Apelag3o, n. 1003361-87.2014.8.2
Rel. Des. Ana Liarte; Data do julgamento: 10/04/2017),
As exigéneias que fazem parte do edital de licitagdo ora contestado, ndo ferem a impg
competitividade do procedimento licitatério, haja vista, que o que se exige nada ma
requisitos para atestar a boa qualidade dos produtos a serem adquiridos pelo poder piblico
Desta feita, a administragdo, no intuito de garantir a seguranga e eficiéncia dos servicos,
exigir requisitos minimos que. motivadamente, auxiliem na garantia do interesse piblic

dos autos se verifica pela exigéncia de padrdes de seguranga veicular.

No entanto, conforme a propria juiza de direito elencou em sua decisdo,

b

Sentenga de
6.0302, de Jau

ssoalidade e a

is sdo do que

tem o dever de

D, que no caso

0 municipio

ndo pretende restringir a participagdo das empresas no certame, mas tdo somente zelar pela
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EXiste uma grande gama de fabricantes ¢ importadores de pneus situado

5 no Brasil,

alguns tém produtos de qualidade devidamente reconhecida pelo consumir comum ou mesmo

por pelos grandes consumidores.

Cabe salientar, que os processos licitatérios sdo um meio para atingir um fi

m. qual seja

a de sclecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa ¢ a proposta que atende a

todas as caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com melhor preco e q

modo que 0 menor prego por si s6 ndo é garantia de proposta mais vantajosa.

Assim sendo e sob a dtica do custo beneficio, associado as peculiaridades

nalidade, de

dos servigos

a screm prestados, ndo ha o que se falar sobre o risco de contratagdo temerdria por eventual

violagdo dos principios da legalidade, isonomia e impessoalidade, todos insculpidas no art. 37,

XXI da Constituigdo Federal, razdo pela qual ndo prospera a manifestagdo da Impugnante, pois

¢ consabido que a autoridade administrativa tem sua condugdo limitada as exigéng

sendo assim, a mesma tem a faculdade de escolha ao editar o ato convocatério,
licar adstrito ao contetdo legal, tornando previsiveis as regras que regerio tal ato,

as necessidades e buscar a satisfagdo das mesmas, ndo induz a pessoalidade na

simplesmente reflete sua necessidade (custo-beneficio / seguranca / tecnologia / @

concorréncia privada tem condigdes ou nio de satisfazé-la.
Tem-se desse modo que o principio da razoabilidade faz uma imperativa p

principio da igualdade (isonomia), vez que ao disciplinar, em ultima and

discriminam situag3es e pessoas por variados critérios, sendo a razoabilidade o pa

qual se vai aferir se o fundamento da diferenciagfio ¢ aceitavel e se o fim por
legitimo.

JUSTEN FILLHOS, em obra festejada, diz que: "H4 equivoco em supor qus
veda diferenciagfio entre os particulares para contratagdo com a Administragfo."

No basta entdo a simples verificagio de um escorreito procedimento administrativi
principio da isonomia para que se tenha um certame licitatério eficiente, é imperioso
proposta seja a mais vantajosa para a Administragdo, noutras palavras, que o objet
compativel com as exigéncias técnicas e locais, até porque inolvidavel é o dito popular:

vezes, custa caro'',

S JUSTEN FILHO, Margal.

administrativos. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004,

7
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Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido no Enunciado n® 351
prescreve:
A proibigdo de clausulas ou condigdes restritivas do caréter competitivo n3o constitui

Administragdo estabeleca 0s requisitos minimos para participagdo no certame considerado

, que assim

dbice a que a

5 NECessarios 4

garantia do contrato, a seguranga e perfei¢do da obra ou do servigo, a regularidade do forndcimento ou ao

atendimento de qualquer outro interesse piblico.

Deve-se frisar de que, na impugnagio apresentada, ndo ha qualquer prova

documental

ou material de que o objeto licitado esta direcionado a determinada marca ou a ilrn produtor

exclusivo, de uma marca especifica ou alijando outros concorrentes.

Ademais, € totalmente descabida e infundada a alegagfio da impugnante quando diz que

os dispositivos constantes do Edital estariam, mesmo que de forma indireta, re
participagdo de empresas que trabalham com produtos importados, afrontando de
o principio constitucional da isonomia.

Portanto, € imperioso frisar de que o Edital do Pregio Presencial n® 37/202
realizado em estrita observancia aos ditames da Lei Federal n° 8.666/93 e ag
constitucionais da eficiéncia, razoabilidade. economicidade e interesse public
objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a administragio, haja vi
sendo garantido tratamento isondmico a todos que demonstraram condigdes de |
certame e tenham interesse em disputar o objeto contratual oferecido.

O edital, por determinagdo legal faz lei entre as partes, nele prevendo
constantes na Lei de Licitagdes, vinculando a ele ndo somente os licitantes inte
contratar com a Administragio, mas também a prépria Administragio que
agir/julgar de modo diverso daquele expressamente previsto no Edital.

A observincia da lei e ao instrumento convocat6rio € garantia, it

observancia ao principio da igualdade entre os licitantes.

stringindo a

forma direta

1 esta sendo
s principios
0, e tem o
sta que esta

varticipar do
disposigdes
ressados em

ndo poderd

nelusive, da

Ainda, os requisitos postos no edital 1ém a [inalidade de selecionar a eroposla mais

vantajosa, como sendo aquela de menor prego e que retina as condigdes minimas

para a administracéo.

8

e seguranga
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Portanto, as exigencias contidas no edital nao 1ibem € nem beneficia a participagdo de

nenhum licitante, dando-se tratamento igualitdrio para todos e em estrita observancia do
principio da isonomia.
Frise-se que no momento em que a administragdo publica elabora um edital em

processo licitatorio, deve buscar um objeto que atenda suas necessidades, bem como que

possibilite a participacdo das empresas no certame, com o escopo final de preservar os recursos
publicos através da aquisi¢do com menor preco, porém, adquirindo produtos de boa qualidade
e que atendam da melhor forma as necessidades do servigo pablico.

Nesse passo, cabe aqui uma ponderacio acerca do Principio da Eficiéncia no

dmbito da Administragio Piablica, e seu cariter indispensivel nas contratacdes

administrativas.

Contrariamente ao referido pela impugnante, ndo h4 afronta ou desrespeito a qualquer

principio constitucional, mas, pelo contrario hé o zelo de se manter a eficiéncia administrativa
em [avor do interesse publico. Ora, o Principio da Eficiéncia abrange, que toca
especificamente as licitagdes publicas, ndo somente a observincia do menor prego ou da
vantajosidade pura e simples, mas sim o resultado que se buscar alcancar no atendimento do
servigo publico.

Verificando o objeto editalicio, visualiza-se que o mesmo estd descrito de forma

L

razoavel, bem como existem no mercado inimeros fornccedores com diversas

marcas de

produtos capazes de atender ao objeto descrito, possibilitando, assim, a devida cong

As epecificagdes contidas nos produtos e as exigéncias mencionados pela

rorréncia.

impugnante,

ndo direcionam ¢ ndo restringem a competicdo, muito pelo contrdrio, mantém a is

nomia entre

os licitantes interessados em disputar o certame. Ademais disso, ndo cabe a qualquer licitante
indicar o tipo ou a especeificagéo do produto que s¢ busca adquirir. Esta prerrpgativa ¢ da
administracao publica, que deve especilicar e caracterizar aquilo que necessitd adquirir de
forma a atender as suas necessidades e a eficiéncia do servigo publico. As especificagdes

constantes nos itens mencionados pela impugnante, visam a aquisi¢io de produtos que

atendam as necessidades dos veiculos ou maquinas e, principalmente, as condicdes de trabalho
q P p §
para as quais estes equipamentos sdo submetidos, dadas as condigdes geogragficas e de solo do
nosso municipio. Os requisitos cxigidos, visam a adcquagdo do produto aos veiculos ¢
9
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maquinas do Municipio, mantendo suas caracteristicas originais de fabrica, por entender que o

rendimento do pneu € otimizado, visando atender aos principios da eficiéncia, ra

economicidade e interesse publico.

zoabilidade,

Alids, € oportuno trazer  baila o fato de que o proprio Tribunal de Contas do Estado do

Parand esté utilizando determinadas exigéncias aqui debatidas, como condigo de

participagdo

em certames licitatérios. Prova disso estd no Acérddo n° 1045/2016 — Tribunal Pleno,

origindrio do Processo n® 1006662/14, Transcreve-se a seguir excerto da decisio dd TCE/PR:

Segundo o TCL-PR, sdo validas as exigéncias de certificacdo do Instituto Nacional
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil o
exterior, para motocicletas, motonetas, ciclomotores, automdveis de passageiros e veicul

prazo de garantia de cinco anos, assegurando conforto, estabilidade e seguranga; prazo

de Metrologia
1 oriundos do
8 comerciais;

de fubricagdo

igual ou inferior a seis meses no momento da enirega; certificagdo do Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), para atestar e efetivar a preser
ambiente o desenvolvimento sustentivel; e apresentagdo de informativo, catdlogo, cartilh
outro documento, em lingua portuguesa, que demonstre especificagdes técnicas e instrig

produto, privilegiando o direito & informagdo no processao licitatério.

Nesse passo, as exigéncias contidas no edital néo sdo ilegais ¢ nio afront
dos principios que regem o processo licitatério.

O mero inconformismo da impugnante, por si s6, nio o torna ilegal ou vici
¢ claro quanto ao scu objeto e caracleristicas minimas exigidas para participags
delimitagdo, de forma exclusiva do produto, tampouco hd a exigéncia de
fabricante.

As exigéncias do Municipio ora debatidas encontram fundamentagio ]

Federal n® 8.666/93. Destarte, as exigéncias do Edital. nfo ultrapassam os limites d

indicado, bem como ndo limitam e ndo restringem a participagdo de qualquer licitar'lte.

Alias, a impugnante dd a entender em sua peti¢do que labora com produtos
Frise-se que as exigéncias contidas no Edital do certame licitatério em comento, ¢
algum restringe a participagio de empresas que comercializam produtos importada
ha qualquer impedimento para a impugnante participar do presente certame.

A observincia da lei e ao instrumento convocatério ¢ garantia, i
observincia ao principio da igualdade entre os licitantes.

Por fim, cabe destacar ainda o Principio da Vinculagfio ao instrumento cony

10

bagdo do meio
a ou qualquer

rdes de uso do

am qualquer

1do. O edital
10 e, ndo ha

determinado

egal na Lei

o texto legal

importados.
’m momento

s. Logo, ndo

nclusive, da

‘'ocatorio.
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L'sta norma-principio enconlira-se disposta no arl. 41, capult, da Le1 Federal nn° 8.666/93:
“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condig¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. O Edital, ncste caso, torna-se lei entre as partes. Hste mesmo
principio da origem a outro que lhe ¢ afeto, o da inalterabilidade do instrumento convocatorio.
De fato, a regra que se impde ¢ que, apds publicado o edital, ndo deve mais a Administragdo
prover-lhe alteracdes, salvo se assim exigir o interesse publico. Trata-se de| garantia a
moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica.

Ao descumprir normas editalicias. a Administragfio frustra a propria razdo de ser da
licitagdio ¢ viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

I: entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo. Significa que o Edital, com todas as suas especificagdes
referentes ao objeto, deve ser rigorosamente observado, tanto pelos licitantes| como pela
Administrago promotora do certame. Neste sentido averba Hely Lopes Meirelles, “in”

Licitagdio e Contrato Administrativo, Malheiros, 11* Ed., 1997, pag. 31:

[...] que a Administrag@o ¢ os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou dp permitido no

instrumento convocatorio da licitagdo, que quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdio, as

propostas, o julgamento ¢ ao contrato. [...] Nem se compreenderia que a Administragio fixasse no edital
o modo ¢ a forma de participagdo dos licitantes, bem como as condigdes para a elaboracgdq das ofertas, e,
no decorrer do procedimento ou na realiza¢do do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido
¢ admitisse documentagéio e propostas em desacordo com o solicitado. [...] A documenta¢éio nio pode

conter menos do que foi solicitado, e as propostas nao podem ofertar nem mais nem mends que o pedido

ou permitido pelo edital”.

Portanto, o Edital dita a condugéio da entidade licitadora e dos licitantes, do comeco ao '
fim do processo, aderindo ponto a ponto as regras estabelecidas para o certameg, devendo a
Comissdo estar adstrita aos critérios objetivos estipulados, restringindo-s¢ ao nele
expressamente previsto.

O legislador, reconhecendo a imperiosa necessidade de se respeitar o [principio da
vinculagio da Administragio aos termos do Edital, inseriu na Lei 8.666/93, expresso comando

legal nesse sentido:
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AP A1, A Admmi 0 NA0 pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao

estritamente vinculada.

qual se acha

Vejamos os ensinamentos do professor Margal Justen Filho, em sua lapidar obra

Comentrios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 7* edi¢io, Dialética,
417, asscvera:

Conjugando-se a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita

Administragdo ao edital, scja quanto as regras de fundo quanto aquelas de procedimento.

Entendemos que um dos principios da licitagdo ¢ a garantia da ampla ¢

entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser inf

sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como a ra

2000, 4 pag.

vinculagdo da

pncorréncia,
lerpretado e

zoabilidade,

proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes. Sendo assim, nfo ha que se falar em

ilegalidade ou alegagdo da existéncia de clausula “comprometedora ou restritiv

i do carater

competitivo”, mas apenas o primado pela melhor proposta, ¢ consequente confratagdo que

garanta o atendimento do Interesse Publico.
Nao ¢ exigivel que o objeto de um determinado edital possibilite que todas
fornecedores existentes no mercado tenham produto, tarefa praticamente impossi

grande diversidade de produtos/modelos e destinagdes que se d4 a este.

5. CONCLUSAQO

5.1. Pelas razoes e fundamentos da impugnante, nos autos da licitagio na

as mareas ¢

vel, até pela

modalidade

de Pregdo Presencial n® 37/2021, DECIDO pelo deferimento parcial da impugnagio interposta

pela Sra. CAMILA PAULA BERGAMO. pessoa fisica, inscrita no RG sob o n°
CPF sob 0 n® 090.926.489-90, ao Edital em epigrafe.

S.2. Determino a alterag@io da redagdo da exigéncia contida no item “6.h)”,
Licitagdo Pregéio Presencial n® 37/2021, passando a viger conforme segue:

6 - PROPOSTAS DE PRECO

3.753.017 e

do Edital da

h) Apresentar Certificado de Regularidade do Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluidoras e/ou Utilizadoras de Recursos Ambientais -

- CTF/APP,

emitido pelo IBAMA, conforme a Resolugdo n° 416/2009, do CONAMA, do fabricante

ou do importador;
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5.3. NOs termos da Lel I'ederal n° 8.000/03, seja publicada a alteragao.

[dital e reabertos os prazos inicialmente fixados.

E a decisio.

Publique-se e Notifique-se,

Rodeio Bonito/RS, 24 de novembro de 2021.

" Paulo Duarte

Prefeito Municipal

Este julgamento de pedido de impugnagdo foi examinado ¢ aprovado por csta Ass

Juridica.

Rodeio Bonito/RS, 24 de novembro de 2021,

by, _‘- _%go ini

Assessor Juridico do Municipio

reforma do

essoria

OAB/RS n° 26314
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