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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE RODEIO BONITO

ANALISE E JULGAMENTO DE PEDIDO IMPUGNACAO
EDITAL DE PREGAO PRESENCTAL N° 37/2021
PROCESSO N° 142/2021

Recorrente/Impugnante: CAMILA PAULA BERGAMO, pessoa fisica, insdrita no
RG sob o n° 5.753.017 e CPF sob o n® 090.926.489-90, com registro na OAB/SC sob o n°

48.558, estabelecimento profissional & Rua Doutor Maruri, n® 330, Apto. 302, Centro,
Concordia/SC.

1.DO OBJETO
Trata-se de pedido de impugnagéo ao Edital de Pregdo Presencial n® 37/2021 (Processo
n® 142/2021). que tem por objeto a aquisi¢do de pneus ¢ cadmaras de ar novos para atender as

demandas dos veiculos e maquinas de propricdade do Municipio de Rodeio Bonito|RS.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DA ADMISSIBILIDADE

Verifica-se a tempestividade da impugnagdo uma vez que foi recebida em via e-
mail as 17h12min do dia 25 dc novembro de 2021. Tem-se assim o0 cumprimento pela
impugnante, dos requisitos legais para a admissibilidade da impugnagdo aprelnlada.
Desta forma passa-se a andlise do mérito da relerida impugnagéo.

3. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em resumo, a impugnante sc insurge contra o Edital de Pregfio Presencial n® 37/2021
no que tange a exigéncia contida no item “6.1)”, aduzindo que a referida exigéndia “no texto
editalicio possui cldusula e condi¢do que ndo se encontra de acordo com a legislagdo vigente,

visto que restringe o universo de participantes que comercializam produtos impdrtados e até

mesmo de origem nacional”.
Pede ao final para:
a) retificar o edital, sendo no que se refere a exigénceia contida no item “6.)", passando
a constar o DOT de 24 meses:

b) republicar o edital.
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4. ANALISE DO MERITO

Preliminarmente, antes dc adentrar no mérito do recurso apresentado, deve-

a exigéncia do Municipio ora debatida encontra fundamentagdo legal na Le
8.666/93 e demais legislagdes e normativos aplicaveis.

Destarte, a exigéncia do Edital, ndo ultrapassa os limites do texto legal

requisito exigido ora em comento, visa a adequa¢do do produto aos veiculos dg

se frisar que

i Federal n°

indicado. O

Municipio,

mantendo suas caracteristicas originais de fabrica, por entender que o rendimento do pneu é

otimizado, visando atender aos principios da eficiéncia, razoabilidade, econg

interesse piiblico.

ymicidade e

Com isso, como basilares. os principios da eficiéncia, razoabilidade, economicidade e

interesse publico, impde que o gestor publico, através de ampla competigdo, vise

a eficiéncia

dos atos administrativos, a fim dc que as contratagdes com o Poder Publico sejam em prol do

interesse publico sobre o privado, dando énfase a ampla competigdo,

Faz-se necessdrio ressaltar que o cdital ¢ uma regra que submete os part

icipantes de

forma a preservar uma situa¢do de igualdade entre os mesmos, devendo eslabelecer as

condi¢des necessarias que possibilitem a concorréncia entre os participantes.

O Edital ora impugnado prevé exigéncias que possuem respaldo no poder discricionério

da administragdo publica, dentro do limite de legalidade ¢ ndo tem o objetivo
carater competitivo do certame. Isto porque as regras e condigdes postas no edital
oferecimento de produtos importados.

As exigéncias ndo sao destituidas de fundamento, tem respaldo no mundo j
seja o art. 15, inciso 1, da Lei Federal n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 15, As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especmcagde[

desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengdo, assisténcia téc

oferecidas. (Grifo nosso)
Passa-se assim a andlise do mérito do item atacado pela impugnante.

6.f) O Pneu devera possuir a data de fabrica¢iio impressa no pneu, com no

(cento e oitenta) dias anteriores a data da efetiva entrega.
2

de frustrar o

ndo vedam o

uridico, qual

1écnicas e de

1ica e garantia

maximo 180
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Frisar que csta exigéneia ndo fere qualquer dispositivo legal e ndo
participagio de qualquer interessado. scja fornecedor de produto nacional oy
Ademais, a legalidade desta exigéncia ja estd pacificada pelos Tribunais de Cont
do Rio Grande do Sul e de Minas Gerais, conforme excertos a seguir

exemplificativamente:

restringe a
| importado.
s do Estado

transcritos,

Parecer do Ministério Publico de Contas do Estado do Rio Grande do Sul n° 4051/2021

e do Relatério e Voto prolatado no Processo n® 003369-0200/21-9 qug
Decisdo n® 2C-0254/2021.

Parecer do Ministério Piublico de Contas n” 4051/2021

(i) Pneus com DOT ndo superior a 06 meses da fabricagdo (item 6.f)

Sobre a exigéncia, a critica esta fundada na impossibilidade do importad
produto dentro desse prazo, obstaculizado pelo transporte e despacho ady
Parguet tem entendido que a exigéncia se justifica ao objetivar vida Gt
utilizagdo dos pneus, no mesmo entendimento da area técnica! e de prece
Tribunal de Contas: quanto menor o prazo do DOT (fabricagdo), maior s¢
hébil para uso do produto pelo adquirente’.

Poder-se-ia considerar o prazo exiguo sc tivessem sido apresentados
passiveis a provar a data dec fabricagdo. data do embarque do produto no e}
do desembarago aduaneiro, por exemplo. Portanto, opina-se pela ma)

exigéncia.

Relatorio e Voto

! Vide manifestagdo em processo similar: Destaca-se que a fixagdo de prazo mdximo de fabricagad
de 06 (seis) meses é comum entre os drgdos publicas, tendo ocorrido em certames licitatérios de.
de Contas (Pregdo Lletrénico n® 20/2015) e do MP-RS (Pregdo Lletrénico n® 57/2015). Fris

resultou na

or oferecer o
laneiro. Esse
il superior a
dente” desse

ria 0 periodo

documentos
kterior e data

huten¢do da

» do pneu
pta Corte
i-52 que,

conforme Acorddo do Tribunal Pleno n® 1.045/2016, exarado pele TCE/PR, é vantajoso av adguirente a

aquisi¢do de preus com maior vida util, ao se evitur mercadorias estocadas, sujeitas a ages ¢
desnecessdrias, em razdo de acondicionamento deficiente. Processo de Dentincia n® 30345-0]
Andlise de Esclarecimentos, p. 85-86.
2 Processo n® 003669-0200/21-9.

Jimdticas
200/19-3,

* Apesar da controversa discuss3o sobre a validade do produto (diferenciando-se do prazo de garantia), é

inequivoco que os componentes como borracha e a carcaga metdlica sofrem desgaste natural, qu
comprometer a propria seguranga no uso do produto.

3

¢ podem
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Inicialmente, no que se refere ao requisito relacionado a data de fabricagéo
Edital), pondero que constitui providéncia voltada a resguardar o interesse
medida em que se csta buscando evitar a aquisi¢do de produtos com data|

vencimento, ndo podendo ser considerado como descabido ou r

competitividade, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas.

DENUNCIA N. 924098 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Ge

Marcilio Barenco Corréa de Mcllo, RELATOR: CONSELHEIRO ST
HAMILTON COELHO:

(item 6.f do
publico, na
préxima do

cstritivo  da

rais, MPTC:
IBSTITUTO

E possivel a previsdo, em clausula editalicia, de data maxima de fabricagfio de pneus,

considerando o momento da sua entrega a Administragdo Puablica, desd

conciliados, na fixa¢do daquela data, os anseios da Administragdo Publig

e que sejam
a (qualidade

dos produtos por maior periodo de tempo e seguranga dos usuérios dos yeiculos) € o

carater competitivo da licitagdo.

E possivel a Administragdo Publica exigir, em seus editais de licitagdo,
nao tenham data de fabricagdo superior a 6 (seis) meses no momento da ¢

vez que. a principio, tal exigéncia ndo possui 0 conddo de impedir a pat

importadoras no procedimento licitatério.

Com efeito, a exigéncia em questdo ndo configura violagdo do carater co

procedimento, j4 que ¢ adequada e necessaria a obtengdo de fim compativel

vantajosa, que satisfaga a colctividade n3o somente no plano econémico, mas

meio de padrdo minimo de qualidade técnica do objeto adquirido.

Jue 0s pneus
Pnirega, uma
ticipagdo de

mpetitivo do

com valores

albergados pela ordem juridica e caros 4 Administragdo ’ablica, buscando- se a proposta mais

também por

Existe uma grande gama de fabricantes e importadores de pneus situadgs no Brasil,

alguns tém produtos de qualidade devidamente reconhecida pelo consumir comut

por pelos grandes consumidores,

Cabe salientar, que os processos licitatorios sdo um meio para atingir um f

a de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia. mais vantajosa é a proposta

m Ou mesmo

jm, qual seja

que atende a

4
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todas as caracteristicas, requisitos e exigéncias do cdital ¢ com melhor prego e ¢

modo que o menor prego por si s6 ndo ¢ garantia de proposta mais vantajosa.
Assim sendo e sob a ética do custo beneficio, associado as peculiaridades

a serem prestados, ndo ha o que se [alar sobre o risco de contratagdo temeraria

violagdo dos principios da legalidade, isonomia ¢ impessoalidade, todos insculpid

ualidade, de

dos servigos
por eventual

bs no art. 37,

XXI da Constituicdo Federal, razéo pela qual ndo prospera a manifestacdo da Impugnante, pois

¢ consabido que a autoridade administrativa tem sua condugfio limitada as exigéni

sendo assim, a mesma lem a faculdade de escolha ao editar o ato convocatorio,
ficar adstrito a0 conteudo legal, tornando previsiveis as regras que regerdo tal ato,

as necessidades e buscar a satisfagio das mesmas, ndo induz a pessoalidade na

simplesmente reflete sua nccessidade (custo-beneficio / seguranga / tecnologia /

concorréncia privada tem condigdes ou nédo de satisfazé-la.

Tem-se desse modo que o principio da razoabilidade faz uma imperativa pa

principio da igualdade (isonomia), vez que ao disciplinar, em 1ltima anj

cias legais e,
0 qual deve
e ao analisar
contratagdo,

pic), a qual a

rceria com o

ilise, ambos

discriminam situagdes ¢ pessoas por variados critérios, sendo a razoabilidade o parametro pelo

qual se vai aferir se o fundamento da diferenciagfio ¢ accitavel e se o fim por

legitimo.

JUSTEN FILHO?, em obra festejada, diz que: "H4 equivoco em supor qu

veda diferenciaco entre os particulares para contratagio com a Administracdo."

Nio basta entdo a simples verificago de um escorreito procedimento administrativi

principio da isonomia para que se tenha um certame licitatorio eficiente, ¢ imperioso

proposta seja a mais vantajosa para a Administragfio, noutras palavras, que o objet

compativel com as exigéncias éenicas e locais, até porque inolvidével € o dito popular,

vezes, custa caro''.

Vejamos o que diz o Tribunal de Contas da Unido no Enunciado n° 35

prescreve:

A proibicdo de clausulas ou condigdes restritivas do carater competitivo n3o constitui

Administragdo estabeleca os requisitos minimos para participagdo no certame consideradd

0 JUSTEN FILIIO, Marcal. Comentarios

administrativaos. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004,

a lei de

licitacdes e cq

ela visado é

> a isonomia

0 escorado no
também que a
¢ buscado seja

"o barato, as

|, que assim

Obice a que a

)S necessdrios a

ntratos

Av. do Comércio, 196 | CEP 98.360-000
Fone: 55 3798 1155 | Fax: 55 3798 1184
E-mail: administracao@rodeiobonito.rs.gov.br
CNPJ: 87.613.204/0001-86

PREFEITURA DE

RODEIO
BONITO

3 5




Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE RODEIO BONITO

garantia do contrato, a seguranga ¢ perleigio da obra ou do servigo, a regularidade do forn

atendimento de qualquer outro interesse publico.

Deve-se frisar de que, na impugnacio apresentada, ndo hd qualquer prova

ou material de que o objeto licitado estd direcionado a determinada marca ou a

exclusivo, de uma marca especifica ou alijando outros concorrentes.

Ademais, ¢ totalmente descabida e infundada a alegac@o da impugnante qu.

os dispositivos constantes do Edital estariam, mesmo que de forma indireta, rd

participagdo de empresas que trabalham com produtos importados, afrontando de

o principio constitucional da isonomia.

Portanto, ¢ imperioso [risar de que o Ldital do Pregdo Presencial n® 37/202
realizado em estrita observancia aos ditames da Lei Federal n® 8.666/93 e ad

constitucionais da eficiéncia, razoabilidade, cconomicidade e interesse public

objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a administra¢do, haja v
sendo garantido tratamento isondmico a todos que demonstraram condigdes de

certame ¢ tenham interesse em disputar o objeto contratual oferecido.

O edital, por determinagdo legal faz lei entre as partes, nele prevendo

constantes na Lei de Licitagdes. vinculando a ele ndo somente os licitantes inte

contratar com a Administragdo, mas também a propria Administra¢do que
agir/julgar de modo diverso daquele expressamente previsto no Edital.
A observancia da lei ¢ ao instrumento convocatdrioc ¢ garantia, i

observancia ao principio da igualdade entre os licitantes.

Ainda, os requisitos postos no edital tm a finalidade de sclecionar a p

vantajosa. como sendo aquela de menor prego e que redna as condigdes minimas

para a administragéo.

Portanto, as exigéncias contidas no edital ndo inibem ¢ nem beneficia a pa

eCimento ou a0

documental

um produtor

ando diz que
stringindo a

forma direta

1 estd sendo
)s principios
0, ¢ tem o
Ista que esta
participar do
disposigoes
ressados em
ndo podera
nclusive, da
foposta mais
{

de seguranga

ticipagdo de

nenhum licitante, dando-se tratamento igualitario para todos e em estrita observancia do
principio da isonomia.
Frise-se que no momento em que a administragdo publica clabora um edital em

processo licitatorio, deve buscar um objeto que atenda suas necessidades, ber

h como que

possibilite a participagdio das empresas no certame, com o escopo final de preservar os recursos

6
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publicos através da aquisi¢do com menor prego, porém, adquirindo produtos de boa qualidade

e que atendam da melhor forma as necessidades do servigo publico.

Nesse passo, cabe aqui uma ponderacio acerca do Principio da Eficiéncia no

imbito da Administracio Puablica, e seu cariter indispensavel nas c

administrativas.

Contrariamente ao referido pela impugnante, ndo héd afronta ou desrespeit
principio constitucional, mas, pelo contrario ha o zelo de se manter a eficiéncia ag
em favor do interesse publico. Ora. o Principio da Eficiéncia abrange, n
cspecificamente as licitagdes publicas, ndo somente a observancia do menor |

vantajosidade pura e simples, mas sim o resultado que se buscar alcangar no ate

servigo publico.

ontratagdes

D a qualquer
Iministrativa
0 que toca
preco ou da

hdimento do

Verificando o objeto editalicio, visualiza-se que o mesmo estd descrifo de forma

razoavel, bem como existem no mercado inimeros fornecedores com diversat
produtos capazes de atender ao objeto descrito, possibilitando. assim, a devida con

As epecificagdes contidas nos produtos e a exigéncia mencionada pela imp
direciona e ndo restringe a competi¢dio, muito pelo contrario. mantém a isonoi
licitantes interessados em disputar o certame. Ademais disso, ndo cabe a qualq
indicar o tipo ou a especificagdo do produto que se busca adquirir. Esta prerr
administracao publica, que deve especificar e caracterizar aquilo que necessita
forma a atender as suas necessidades e a eficiéncia do servico piblico. As e

constantes nos itens mencionados pela impugnante, visam a aquisi¢do de p

atendam as necessidades dos veiculos ou maquinas e, principalmente. as condigde

para as quais estes equipamentos sido submetidos, dadas as condi¢des geogragficas

nosso municipio. Os requisitos exigidos, visam a adequagdo do produto aog

maquinas do Municipio, mantendo suas caracleristicas originais de fabrica, por
rendimento do pncu ¢ otimizado, visando atender aos principios da cficiéncia,

economicidade e interesse publico.

O mero inconformismo da impugnante, por si s6, ndo o torna ilegal ou vici

5 marcas de
corréncia.
ngnante, ndo
mia entre 0s
uer licitante
pgativa € da
adquirir de
pecificagdes
rodutos que
5 de trabalho
e de solo do

y veiculos e

eJencler que o

zoabilidade,

ndo. O edital

¢ claro quanto ao seu objeto e caracteristicas minimas exigidas para participagéo e, ndo ha

7
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delimitagdo, dc¢ forma exclusiva do produto, tampouco ha a cxigéncia de

fabricante.

A exigéncia do Municipio ora debatida encontra fundamentagao legal na L

8.666/93. Destarte. a exigéncia do Edital, ndo ultrapassa os limites do texto legal in

como nfo limita e ndo restringe a participacéo de qualquer licitante,

Alids, a impugnante d4 a entender em sua petigdo que labora com produtos
Frise-se que as exigéncias contidas no [dital do certame licitatorio em comento, &

algum restringe a participagdo de empresas que comercializam produtos importado

ha qualquer impedimento para a impugnante participar do presente certame.
A observincia da lei e ao instrumento convocatdrio € garantia, i

observéncia ao principio da igualdade entre os licitantes.

Por fim, cabe destacar ainda o Principio da Vinculag@o ao instrumento conv

Esta norma-principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei Federal

“A Administra¢do ndo pode descumprir as normas ¢ condi¢des do edital, ao g

estritamente vinculada”. O Edital, neste caso, torna-se lei entre as partes.

principio da origem a outro que lhe ¢ afeto. o da inalterabilidade do instrumento ¢
De fato, a regra que se impde € que, apds publicado o edital, ndo deve mais a A¢

prover-lhe alteragdes, salvo se assim exigir o interesse publico. Trata-se dg

moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranga j
Ao descumprir normas editalicias, a Administrag@o frustra a propria raz
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais

legalidade, da moralidade ¢ da isonomia.

F entendimento correntio na doutrina. como na jurisprudéncia, que (¢
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes ¢ ¢ instrumento de valida
praticados no curso da licitagdo. Significa que o Edital, com todas as suas es

referentes ao objeto, deve ser rigorosamenie observado, tanto pelos licitantes

Administragdo promotora do certame.

Licitagdo ¢ Contrato Administrativo, Malheiros, 11° Ed., 1997, pag. 31:

[...] que a Administragiio e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou d

instrumento convocatorio da licitag3o, que quanto ao procedimento, quer quanto a do

propostas, o julgamento e ao contrato, [...] Nem se compreenderia que 2 Administragio fi

8

Neste sentido averba Hely Lopes Me

determinado

=i Federal n®

dicado, bem

importados.
'm momento
s. Logo, ndo
nclusive, da
ocalorio.

n° 8.666/93:
ual se acha
Estc mesmo
onvocatério.
iministragdo
> garantia &
uridica.

#o de ser da

como: o da

p Edital, no
ide dos atos
pecificagdes

como pela

irelles, “in”
o permitido no
¢umentagéo, as

xasse no edital
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0 modo ¢ a forma de participagao dos licitantes, bem como as condigdes para a elaboragac

no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato, se afastasse

e admitisse documentagdo ¢ propostas em desacordo com o solicitado. [...] A documen

conter menos do que foi solicitado, e as propostas nfo podem ofertar nem mais nem meng

ou permitido pelo edital”.

Portanto. o Edital dita a condugdo da entidade licitadora e dos licitantes, d

fim do processo. aderindo ponto a ponto as regras estabelecidas para o certame

Comissdo estar adstrita aos critérios objetivos estipulados, restringindo-

expressamente previsto.
O legislador, reconhecendo a imperiosa necessidade de se respeitar o
vinculagdo da Administra¢iio aos termos do Ldital, inseriu na Lei 8.666/93, expre

legal nesse sentido:

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ad

estritamente vinculada.

Vejamos os ensinamentos do professor Margal Justen Filho, em sua
Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos, 7* edigdo, Dialética,
417, assevera:

Conjugando-se a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita

Administragdo ao edital, seja quanto s regras de fundo quanto aquelas de procedimento.

Entendemos que um dos principios da licitagdo € a garantia da ampla @

entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser in

sopesado conjuntamente com outros importantes principios, lais como a I

proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdes. Sendo assim, ndo ha que

ilegalidade ou alegagdo da existéncia de clausula “comprometedora ou restritiy

das ofertas, e,

do estabelecido

tagiio nido pode
s que o pedido

D COMego a0
. devendo a

e a0 nele

principio da
4

1so comando

qual se acha

lapidar obra
2000, a pag.

vinculagdo da

oncorréncia,
terpretado e
azoabilidade,
se falar em

a do carater

competitivo”, mas apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratagdo que

garanta o atendimento do Interesse Piblico.

Nio € exigivel que o objeto de um determinado edital possibilite que todas

fornecedores existentes no mercado tenham produto, tarefa praticamente imposs

grande diversidade de produtos/modelos e destinagdes que se da a este.

o

ds marcas ¢

vel, até pela
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Estado do Rio Grande do Sul

MUNICIPIO DE RODEIO BONITO

5. CONCLUSAO

Pelo exposto e diante de toda fundamentagio supra, a decisio ¢ pelo

INDEFERIMENTO da impugnagdo ao Edital do Pregdo Presencial n® 37/202]1, interposta

pela Sra. CAMILA PAULA BERGAMO, pessoa fisica, inscrita no RG sob o n®

3.753.017 ¢

CPI sob 0 n® 090.926.489-90, e pela manutengio de todos os dispositivos constantes no Edital,

eis que atende a todas as exigéncias legais, em especial a Lei Federal n® 8.666/93 ¢ os

principios constitucionais aplicados & Administragdo Publica, nfo demonstrandotse qualquer

ferimento & competitividade das empresas interessadas em disputar o objeto do cer

E a decisio.

Publique-se e Notifique-se.

Rodeio Bonito/RS, 30 de novembro de 2021.

/d"P;% Duarte

: Prefeito Municipal

Este julgamento de pedido de impugnagao foi examinado e aprovado por esta Ass

Juridica.

Rodeio Bonito/RS, 30 de novembro &E:Z_GZI. _

— S N

_ &f)V\A;;Imm%rtolfﬁl" -

Assessor Juridico do Municipio

ame.

essoria

OAB/RS n? 26314
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