OAMA

Servicos Publicos

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE RODEIO
BONITO/RS.

AMA SERVICOS PUBLICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 26.607.205/0001-23, sediada na Rua Luis de
Medeiros, n® 764, Bairro Weber, Municipio de Trés Passos, Estado do Rio Grande
do Sul, CEP 98.600-000, neste ato representada por sua administradora JOICE
IVANIR RODHE MASSOTI, vem, tempestivamente e respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164 e seguintes da Lei Federal n°
14.133/2021, bem como no item 19 do instrumento convocatério em epigrafe,
apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face das exigéncias editalicias contidas no Pregao Presencial n° 37/2025,
especificamente no que tange aos critérios de Qualificagdo Técnica Operacional,
pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas, que demonstram a necessidade
imperiosa de retificacdo do instrumento convocatério para garantir a ampla
competitividade e a legalidade do certame.

1 DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Preliminarmente, cumpre destacar que a presente impugnagao é
manifestamente tempestiva. Consoante se extrai do preambulo do Edital de Pregao
Presencial n® 37/2025, a sesséo publica de abertura dos envelopes estd agendada
para o dia 02 de dezembro de 2025, as 08h30min. O item 19.1 do referido edital
estabelece que os pedidos de impugnacao poderdo ser enviados até 03 (trés) dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica. Considerando que
hoje € dia 24 de novembro de 2025, segunda-feira, a presente manifestacado
encontra-se plenamente dentro do prazo legal e editalicio previsto para o exercicio
do contraditorio prévio e do controle de legalidade administrativa pelos licitantes,
atendendo, portanto, a todos os requisitos de admissibilidade temporal.

O cabimento da presente medida ancora-se no direito de peticdo assegurado
constitucionalmente e no dever da Administracao Publica de rever seus atos quando
eivados de vicios que possam comprometer a isonomia e a competitividade do
certame. A licitante, ao identificar clausulas que restringem indevidamente a
participacado ou que estabelecem énus desproporcionais em desconformidade com a
Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), possui ndo
apenas a faculdade, mas o dever de provocar a Administragdo para o saneamento
do processo, visando a selegédo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.

2 SINTESE FATICA E DO OBJETO LICITADO

O Municipio de Rodeio Bonito/RS, por meio do Edital de Pregédo Presencial n®
37/2025, deflagrou processo licitatério objetivando a contratacdo de empresa
especializada para o fornecimento de profissionais de saude (médicos clinicos
gerais e dentistas) para atuarem nas Unidades Basicas de Saude do Municipio. O
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certame, do tipo menor prego por item, regido pela Lei Federal n° 14.133/2021,
possui em seu bojo regras referentes a habilitacdo das licitantes, ponto nodal da
controvérsia que ora se apresenta.

Ao perscrutar as exigéncias habilitatorias, especificamente no
item 7.1.4, alinea "c", do Edital, a Administragdo Publica estipulou como requisito de
Qualificagao Técnica-Operacional a obrigatoriedade de comprovacgao, ja na fase
de licitagdo, de vinculo prévio entre a empresa licitante e os profissionais que
executardo os servigcos. A redagao do referido item dispde expressamente a
necessidade de apresentacdo de "Documento de comprovacado de vinculo entre a
pessoa juridica com o profissional", elencando como meios de prova: copia de ato
constitutivo (para sdcios), cépia da CTPS ou Ficha de Registro de Empregados, ou
contrato de prestacao de servicos com firma reconhecida ou assinado, com data
anterior a publicagao do edital.

Essa exigéncia, contudo, tal como formulada, impde as
empresas interessadas um 6nus excessivo e desnecessario na fase de habilitagao,
qual seja, o de manter em seus quadros — ou contratados sob clausula de
exclusividade — profissionais de saude antes mesmo de saberem se sagrardo
vencedoras do certame. Tal determinacdo, como sera demonstrado a seguir, fere
frontalmente o principio da competitividade, da razoabilidade e a disciplina legal da
Lei n°® 14.133/2021, restringindo o universo de competidores aqueles que ja detém
contratos em vigor ou que disponham de capital ocioso para manter profissionais
sem a garantia de receita correspondente.

3 DO MERITO E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE VINCULO PREVIO NA FASE DE
HABILITAGCAO TECNICA

O ponto central desta impugnacao reside na flagrante ilegalidade contida no
item 7.1.4, alinea "c", e seus subitens, do Edital, que exige a comprovacao de
vinculo empregaticio, societario ou contratual existente entre a licitante e o
profissional técnico (médicos e dentistas) no momento da habilitacdo. Tal exigéncia
extrapola os limites do poder discricionario da Administracdo e configura uma
restricdo indevida ao carater competitivo da licitagédo, violando o disposto no rol de
documentos de qualificacao técnica previstos na Lei n°® 14.133/2021.

A legislagdo de regéncia, ao tratar da qualificagdo técnica, tem por escopo
garantir que a futura contratada detenha capacidade para executar o objeto. No
entanto, capacidade de execucido nao se confunde com a disponibilidade atual e
imediata de todo o corpo técnico antes mesmo da adjudicagao do objeto. Exigir que
todas as empresas participantes da licitagdo comprovem, no momento da entrega
dos envelopes, que ja possuem os médicos e dentistas contratados em sua folha de
pagamento ou mediante contratos de prestacdo de servigos vigentes, cria uma
barreira de entrada injustificavel. Isso porque obriga as empresas a assumirem
custos operacionais e trabalhistas elevados — contratacdo de médicos e dentistas
— sem a minima garantia de que vencerao a licitagao e terdo a receita necessaria
para arcar com tais custos.
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A légica de mercado e o principio da eficiéncia indicam que os quadros de
pessoal sdo mobilizados conforme a demanda. Ao exigir o vinculo prévio, a
Administracdo Publica favorece, inequivocamente, as empresas que ja estdo
prestando servigos para o ente publico ou grandes corporagdes que podem manter
um "banco de reservas" ocioso, em detrimento de outras empresas igualmente
capacitadas que, contudo, realizariam a contratacdo da equipe técnica somente
apos a garantia da celebragcdo do contrato administrativo. Essa distorgdo fere o
principio da isonomia, pois trata de forma desigual licitantes que tém a mesma
capacidade técnica operacional (know-how), mas estratégias de mobilizacdo de
pessoal distintas.

A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 67, disciplina a documentagao relativa a
qualificagéo técnica. Muito embora a lei permita a exigéncia de comprovagao de que
a empresa possui profissionais capacitados, a interpretacédo sistémica e teleoldgica
do dispositivo, alinhada aos principios da razoabilidade e economicidade, veda
exigéncias que comprometam a competitividade sem trazer incremento real a
segurancga da contratacdo. A seguranga que a Administragdo busca — ter certeza de
que os profissionais estarao disponiveis — pode ser plenamente satisfeita mediante
a apresentagdo de uma Declaragdo de Compromisso ou Declaragao de
Disponibilidade assinada pelo profissional e pela licitante, na qual o técnico se
compromete a integrar a equipe caso a empresa venga o certame.

Exigir o vinculo empregaticio (CTPS) ou contratual formal ja na fase de
habilitagdo (envelope n°® 02) antecipa custos e cria uma reserva de mercado. O
vinculo formal deve ser exigido, sim, mas apenas da licitante vencedora e no
momento da assinatura do contrato ou da emissao da ordem de servico. Transferir
essa exigéncia para a fase de habilitacdo significa exigir que dez, vinte ou trinta
empresas licitantes contratem, todas elas, equipes médicas completas, sendo que
apenas uma sera contratada. Trata-se de um custo social e econdmico inutil, que
onera o setor privado e, refletidamente, a prépria Administragao, pois as empresas
que operam sob tal risco tendem a embutir esses custos em suas propostas
comerciais, elevando o preco final do servico.

Ademais, a exigéncia de vinculo prévio nao encontra amparo na
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, que reiteradamente orientam
que a comprovagao de vinculo profissional deve ser flexibilizada para admitir
declaragdes de disponibilidade futura. A qualificacdo técnica visa aferir a aptidao
para o desempenho da atividade, e nao a verificagao estatica do quadro de pessoal
da empresa em um momento anterior a propria existéncia da obrigagao contratual. O
fato de a empresa nao ter o médico contratado "hoje" nao significa que ela nao tera
condi¢cdes de contrata-lo "amanha", caso vencga a licitacdo. Impedir sua participagao
com base nisso € presumir incapacidade onde ha apenas gestdo eficiente de
recursos.

3.2 DA ONEROSIDADE EXCESSIVA E DA RESTRIGAO AO CARATER
COMPETITIVO

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece que o processo
licitatério somente permitira exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. A "indispensabilidade" é
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o critério chave. Perguntamos: é indispensavel que a empresa tenha o médico
contratado via CLT no dia da abertura do pregéo? A resposta é negativa. O
indispensavel € que a empresa, ao iniciar a execu¢ao do contrato, disponibilize o
profissional.

A clausula 7.1.4, "c", ao exigir copia da CTPS, Ficha de Registro ou contrato
com data anterior, cria uma reserva de mercado. Empresas de outras localidades ou
empresas que trabalham com recrutamento e selecdo sob demanda ficam alijadas
do processo. Imagine-se uma empresa que possui total capacidade financeira e
operacional, vasta experiéncia (atestados), mas que recruta os profissionais
especificamente para cada projeto ganho. Pelo edital atual, esta empresa estaria
inabilitada, o que reduz o numero de competidores e, consequentemente, diminui a
chance de a Administragdo obter o menor prego.

A Lei 14.133/2021 refor¢a o principio da competitividade. O art. 9°, inciso |,
alinea "a", veda aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatorio. A exigéncia de vinculo prévio €
classicamente apontada pela doutrina e pelos 6rgédos de controle como uma das
clausulas restritivas de competicdo. Ela impde um custo de transagao (contratacao
prévia) que serve como barreira de entrada.

Além disso, o edital prevé no item 7.1.4, alinea "c", inciso iii, que para
profissional autdnomo, o contrato deve ter data anterior a publicagdao do edital.
Essa especificidade agrava ainda mais a restrigdo. Se uma empresa interessada viu
o edital publicado e correu para buscar profissionais no mercado para montar sua
equipe e participar da disputa, ela estaria automaticamente excluida, pois o contrato
com esse profissional seria posterior a publicacdo do edital. Isso impede que o
mercado reaja a publicagdo da oportunidade, congelando a competicdo apenas as
empresas que "ja estavam prontas" antes mesmo de o certame existir, 0 que, em
ultima analise, pode levantar suspeitas sobre o direcionamento do certame para
quem ja detinha tal estrutura ou informacao.

A Administragao Publica ndo pode perder de vista que o objetivo da licitagao €
selecionar a proposta mais vantajosa. Para tanto, € necessario ampliar ao maximo o
universo de proponentes. A exigéncia do vinculo empregaticio ou contratual na fase
de habilitagdo caminha em sentido oposto, afunilando a disputa. A solugao juridica
adequada e proporcional, que concilia a seguranga da Administracdo com a ampla
competitividade, € a exigéncia de que a licitante apresente declaragbes de
disponibilidade da equipe técnica, acompanhadas dos respectivos curriculos e
comprovantes de registro no conselho de classe, deixando a comprovagado do
vinculo (contratacdo efetiva) para o momento da assinatura do contrato
administrativo.

Desta forma, a comprovacéo da qualificacdo técnica profissional deve se dar
através da demonstragdo de que a empresa dispde de meios para mobilizar a
equipe (o que pode ser feito pelas declaragées de compromisso dos profissionais), e
nao pela demonstracdo de que a equipe ja lhe pertence formalmente. A
"disponibilidade" exigida pela lei ndo é sindnimo de "vinculo trabalhista atual", mas
sim de garantia de que o profissional atuara na execugao do objeto.

AMA Servigos Publicos — Av. Julio de Castilhos — n2 525 — Sala 23A — Centro Trés Passos/RS — (55) 98467-2171

“Antes de imprimir esse documento lembre-se da responsabilidade com o Meio Ambiente”



OAMA

Servicos Publicos

Portanto, o item 7.1.4, alinea "c", do Edital n° 37/2025, ao exigir prova
documental de vinculo atual (CTPS, FRE ou contrato vigente), extrapola os limites
do razoavel e do legalmente exigivel para a fase de habilitagdo, devendo ser
suprimido ou alterado para permitir a apresentacdo de declaragcbes de
disponibilidade técnica ou compromisso de contratagao futura, sob pena de nulidade
do certame por vicio de ilegalidade e restrigdo a competitividade.

4 DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e considerando que a exigéncia impugnada macula
a legalidade do certame e restringe indevidamente a competitividade, requer a
Vossas Senhorias:

a) O recebimento e processamento da presente IMPUGNAGCAO, por ser

tempestiva e cabivel, conferindo-lhe, se necessario, efeito suspensivo até a

decisao final, para evitar a realizacdo de certame eivado de vicio que possa

acarretar sua anulacao futura;

b) No mérito, o provimento total da presente impugnagao para DETERMINAR
A ALTERAGAO DO EDITAL, especificamente no item 7.1.4, alinea "c" (e
seus subitens), de modo a: (i) Afastar a exigéncia de comprovagao de
vinculo trabalhista ou contratual vigente na fase de habilitagao; (i)
Permitir expressamente que a comprovagao da equipe técnica seja feita
mediante a apresentagao de "Declaragao de Disponibilidade™ ou "Termo
de Compromisso" assinado pelo profissional e pela licitante, postergando-se
a comprovacao do vinculo formal (CTPS ou Contrato) para o momento da
assinatura do contrato administrativo ou inicio da execucido dos servigos,
apenas pela licitante vencedora;

c) A consequente REPUBLICAGAO DO EDITAL, com a reabertura do prazo
legal para apresentagdo das propostas, nos termos do artigo 55 da Lei n°
14.133/2021, uma vez que a alteragdo solicitada interfere
inquestionavelmente na formulagdo das propostas, ao ampliar o universo de
competidores e alterar a composigao de custos das licitantes.

Por fim, requer que todas as publicagcdes e notificacbes referentes a este
processo sejam realizadas em nome da empresa Impugnante, nos enderegos
constantes no preambulo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Trés Passos/RS, 24 de novembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

b JOICE IVANIR RODHE MASSOTTI
g o Data: 24/11/2025 21:39:32-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Joice I. R. Massotti
Representante Legal
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