ESTADO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO RODEIO BONITO

TERMO DE REFERENCIA

Municipio de Rodeio Bonito/RS

Secretaria Municipal da Administra¢io e Planejamento:

Necessidade da Administragdo: Contratagdio de prestagdo de servigos de transporte Aquaviario por meio de
balsa, para a realizacéo da travessia entre a sede do Municipio e o distrito de Saltinho, em razio da queda da
ponte sobre o Rio da Vérzea que liga a sede do Municipio com o distrito de Saltinho, destruida pela enchente
ocorrida no més de maio de 2024, impedindo o livre transito entre os pontos, relevante para a circulagdo de
pessoas, veiculos e da produgdo agropecudria e agroindustrial, com o intuito de nfo ocasionar a
descontinuidade do servigo publico.

1. DEFINICAO DO OBJETO

O objeto do presente Termo de Referéncia consiste na contratagdo de empresa para prestagio de servigos de
transporte Aquaviario por meio de balsa, para a realizagdo da travessia entre a sede do Municipio e o distrito
de Saltinho, em razdo da queda da ponte sobre o Rio da Varzea que liga a sede do Municipio com o distrito
de Saltinho, destruida pela enchente ocorrida no més de maio de 2024, impedindo o livre transito entre os
pontos, relevante para a circulag@o de pessoas, veiculos e da produgéo agropecudria e agroindustrial, com o
intuito de néo ocasionar a descontinuidade do servigo publico.

A empresa contratada devera disponibilizar a travessia de balsa no hordrio da 04hOOmin da manhi as
24h00min da noite, durante sete dias por semana e ainda, manter atendimento de plantdo para situa¢des de
travessia de emergéncia, das 24h00min da noite as 04h0Omin da manha.

Considerando o fluxo de 6nibus, caminhdes de carga e de maquinas pesadas na travessia do rio, a balsa
devera possuir capacidade de carga de 45 toneladas ou mais. Por questdes de seguranga e considerando, a
balsa a ser utilizado devera permitir o embarque e desembarque dos veiculos tanto pela frente como pela
traseira da embarcag@o, evitando, assim, a necessidades de manobras em marcha ré.

O contrato terd vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
nos termos do artigo 106 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Em caso de prorrogag¢éo do contrato, os pregos das tarifas (passagens) poderéo ser reajustados na periodicidade
de 12 (doze) meses, pela variagdo do IPCA ou outro indice que venha a substitui-lo.

Os pregos das tarifas (passagens) poderdo ser alterados para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execug¢fo do contrato tal como
pactuado, respeitada, em qualquer caso, a repartigdo objetiva de risco estabelecida no contrato.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A presente contratagfo serd realizada com base no Estudo Técnico Preliminar e tem amparo legal no artigo
74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Ademais, a justificativa legal para a necessidade da contratagiio, encontra guarida nos Decretos
Estaduais n°s 57.596, de 1° de maio de 2024, e no Decreto n° 57.600, de 4 de maio de 2024, alterado
pelo Decreto n° 57.646, de 30 de maio de 2024, que declararam estado de calamidade publica no
territério do Estado, cujo periodo restou ampliado pelo Decreto n° 57.905, de 11 de dezembro de 2024,
bem como pela Medida Proviséria Federal 1.224, convertida em lei federal, que estabeleceu medidas
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excepcionais para a aquisicio de bens e a contrataciio de obras e servigos, inclusive de engenharia,
destinados ao enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

O procedimento previsto na legisla¢fio busca simplificar os atos de contratacdes publicas dos orgaos e
entidades das Administra¢des Publicas e dos Municipios, destinados ao enfrentamento de impactos
decorrentes de estado de calamidade piiblica, garantindo seguranga juridica aos gestores e agilidade
nos processos de contratagiio, observadas a ocorréncia de 4 condi¢ées simultineas:

a) ocorréncia do estado de calamidade publica;

b) necessidade de pronto atendimento da situagiio de calamidade;

¢) risco iminente e gravoso a seguranca de pessoas, de obras, de prestacio de servicos, de
equipamentos e de outros bens, piiblicos ou particulares; e

d) limitagdo da contratagio a parcela necessaria ao atendimento da situac¢io de calamidade.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solug@o proposta € a contratagdo de empresa para a prestagéo de servigos de transporte Aquaviario por meio
de balsa, para a realizagfio da travessia entre a sede do Municipio e o distrito de Saltinho, em razio da queda
da ponte sobre o Rio da Vérzea que liga a sede do Municipio com o distrito de Saltinho, destruida pela enchente
ocorrida no més de maio de 2024, impedindo o livre trénsito entre os pontos, relevante para a circulagdo de
pessoas, veiculos e da produgdo agropecudria e agroindustrial, com o intuito de ndo ocasionar a
descontinuidade do servigo publico, conforme as seguintes especificagdes/ condi¢des:

Primeiramente, impende salientar, que o direito fundamental de livre locomogdo € garantido pela Constitui¢do
Federal (artigo 5°, XV), o que determina ao Estado a nfio imposi¢do de dbices a livre

locomogéo dos cidaddos, bem como a promogdo de todos os meios para a realizagio desse direito. Assim, a
tomada de medidas pelo Poder Publico, no presente caso, visa a garantir a continuidade do servigo publico de
transporte, antes viabilizado pela existéncia da ponte, mediante servigo de travessia por balsa, cuja finalidade
¢, em suma, possibilitar o fluxo de cargas e de pessoas na regido pelo periodo de construgio da nova ponte no
local.

Como se trata de situagéo peculiar e excepcional, a contratagdo em comento tem como fim tltimo assegurar a
manutengdo devida da prestacdo dos servigos, o que se mostra adequado diante da situagdo vivenciada pelo
municipio afetado pelos eventos climaticos de que decorreu a queda da ponte em quest#o.

Trata-se, portanto, da contratagéo de servigo de transporte Aquaviario por meio de balsa, sob execugdo indireta
e sem dedicagéo exclusiva de méo de obra, de natureza continua, para atender a circulagéio de pessoas, veiculos
e da produgéo agropecuaria e agroindustrial, nas condigdes a serem estabelecidas posteriormente no Termo de
Referéncia.

Considerando que os padrdes de desempenho e qualidade sdo passiveis de defini¢do objetiva por meio de
especificagdes usuais do mercado, os servigos em aprego classificam-se como comuns. Tém, ainda, natureza
continuada, visto que objetivam atender as demandas privadas e ptblicas de forma permanente e continua.
No intuito de evitar danos causados pela interrupgéo das atividades contratadas, a prestagdo de servigos pela
empresa devera ter inicio imediatamente apds a contrata¢do.

No caso de defeitos no motor, casco ou qualquer outro equipamento da embarcagéo/balsa, a substitui¢io ou o
conserto devera ser providenciado imediatamente, por conta da contratada, de forma a permitir a prestagio do
servigo, conforme a necessidade, a noite, nos finais de semana, feriados e periodos noturnos.

Ao Poder Publico Municipal, fica reservado o direito de recusar de pronto a utilizagio da embarcagéo/balsa
que flagrantemente néo esteja em conformidade com a descrigdo do objeto e com as condi¢des estabelecidas
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na autorizagdo concedida pelos 6rgéos competentes, especialmente pela Marinha do Brasil, sem prejuizo das
atribuigdes dos executores.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1 Os servigos de transporte Aquavidrio por meio de balsa tém natureza de servigos comuns, tendo em vista
que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n° 14.133/2021.

4.2 A contratagdo serd realizada por meio ilegibilidade de licitagdo com fulcro no artigo 74, inciso I, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

4.3 Para a prestag@o dos servigos a empresa contratada devera comprovar que atua em ramo de atividade
compativel com o objeto da inexigibilidade de licitagdo, bem como apresentar os seguintes documentos a
titulo habilita¢do, nos termos do art. 62 e 66, da Lei n® 14.133/2021:

I - juridica:

a) Registro Comercial, no caso de empresa individual;

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedade por ag¢des, acompanhado de documentos de elei¢io de seus
administradores;

¢) Decreto de autorizag@o, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e
ato de registro ou autorizag@o para funcionamento expedido pelo drgéo competente, quando a atividade assim
0 exigir.

IT — técnica:

a) autorizagdo do(s) 6rgdo(s) competente(s) para o exercicio da atividade de transporte aquaviario por meio de
balsa, no trecho objeto deste processo.

III - fiscal, social e trabalhista:

a) comprovante de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) se o licitante for pessoal natural, ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), se o licitante for pessoa juridica;

b) comprovante de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

¢) prova de regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante,
e com o Municipio de Rodeio Bonito, nos termos do art. 193 do Codigo Tributario Nacional, ou outra
equivalente, na forma da lei;

d) prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

e) prova de regularidade perante a Justiga do Trabalho;

f) declarag@o de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal, conforme o
modelo do Decreto Federal n°® 4.358/2002.

IV - econdmico-financeira:

a) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, em prazo ndo superior
a 90 (noventa) dias da data designada para a apresenta¢do do documento.
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4.4 Das obrigagdes e responsabilidades da contratada:

a) O responsavel pela embarcagdo respondera pela empresa contratada a partir do embarque e até o término
da viagem e os demais membros da tripulagfo estarfio sob a coordenagéo do responsével pela embarcacdo.

b) As embarcagdo devera observar as normas de seguranga previstas, tais como possuir colete salva-vidas,
bote salva-vidas (se for o caso), entre outras exigéncias de seguranga de acordo com normas regulatérias
federais, estaduais e municipais em vigor.

¢) A embarcagéo devera observar as normas de prote¢dio ambientais assim como possuir, quando for o caso,
as respectivas licen¢as ambientais.

d) A contratada devera utilizar pessoal devidamente habilitado para execugéo do servigo, sendo por sua conta
todas as despesas que incidam, direta ou indiretamente no pagamento de pessoal e taxas.

e) A contratada se responsabilizara pelos danos causados por seus empregados ao patriménio da contratante
ou de terceiros, ainda que involuntariamente, devendo ser adotadas as providéncias necessarias, para o
ressarcimento dos danos.

f) Para a travessia de veiculos, maquinas e equipamentos publicos de propriedade do poder publico do
Municipio de Rodeio Bonito — RS, a contratada devera executar o servigo, mediante apresentagio da ORDEM
DE FORNECIMENTO/SERVICO devidamente assinada por servidor designado pela Secretaria Municipal
de Administragdo e Planejamento.

g) A contratada deverd manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, a regularidade dos documentos
de habilita¢do de que trata o item 4.3 deste Termo de Referéncia.

h) A contratada ¢ responsével pelos danos causados direta ou indiretamente a Administragio, bem como a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, néo excluindo ou reduzindo desta responsabilidade a fiscalizagio
ou 0 acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

i) A contratada é obrigada a permitir e facilitar a fiscalizagdo, pelo Municipio de Rodeio Bonito/RS, do
fornecimento de todo o objeto do contrato, a qualquer momento, devendo prestar as informagdes e
esclarecimentos solicitados.

J) A contratada ¢ obrigada a participar a0 Municipio a ocorréncia de qualquer fato ou condi¢dio que possa
atrasar ou impedir a conclusdo da execug¢do do objeto, sem prejuizo, a critério da k) Administragio, da
aplicag@o das penalidades previstas contrato.

1) A contratada devera seguir rigorosamente as normas e padrdes estabelecidos em leis e normas especificas
sobre a natureza do objeto, bem como diligenciar para que o objeto a ser fornecido seja de alta qualidade.

m) Estdo inclusos nos pregos dos servigos todos os tributos e impostos federais, estaduais e municipais, custos
operacionais (6leo diesel, 6leo lubrificante, 4gua, mdo-de- obra, tripulagio, estadias, alimentagd@o, montagens,
dentre outros), custos de manutengdo preventiva e corretiva da balsa.

n) A tripulagdo devera estar devidamente legalizada junto aos 6rgdos competentes.

0) E de inteira responsabilidade da contratada, durante todo o periodo de vigéncia do contrato, atender a todas
as exigéncias, normas legais e padrdes de seguranga exigidos pela Marinha do Brasil, bem como o embarque
e desembarque dos veiculos e passageiros.

p) A contatada € responsével por todas as reclamagdes e arcar com os dnus decorrentes das agdes judiciais
e/ou extrajudiciais por prejuizos existentes e originados da execugdo de suas obrigacdes e que possam ser
arguidas contra o Municipio, por terceiros.

4.5 Das obriga¢des da contratante:
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a) Notificar a contratada, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou qualquer irregularidade encontrada nos
servigos prestados.

b) Supervisionar e fiscalizar a realizagdo dos servigos.

c) Aplicar a contratada as sang¢des regulamentares e contratuais.

d) Prestar as informagdes e os esclarecimentos atinentes ao objeto, que venham a ser solicitados pela
Contratada.

4.6 Da rescisdo contratual:

O Contratante poderd rescindir administrativamente o presente Contrato, nas hipoteses previstas nos artigos
137, da Lei 14.133/2021, sem que caiba o Contratado o direito de qualquer indenizagfo, sem prejuizo das
penalidades pertinentes.

O contrato sera rescindido de pleno direito, independente de notificagdo ou interpelagdo judicial ou
extrajudicial, sem qualquer espécie de indenizagdo a CONTRATADA, nos casos de:

a) Faléncia ou liquidagdo da CONTRATADA;

b) Incorporagéo, fusdo ou cisdo da CONTRATADA que venha a prejudicar a execugdo do contrato;

¢) Transferéncia a outrem, no todo ou em parte as obrigagdes decorrentes do contrato sem a autorizagdo do
Municipio;

d) Manifesta irresponsabilidade por parte da CONTRATADA de cumprir com as obriga¢des assumidas;

e) Procedimentos irregulares da CONTRATADA, que venha causar transtornos ou prejuizos para o Municipio
e/ou terceiros;

A rescisio do contrato unilateralmente pelo Municipio acarretara as seguintes consequéncias, sem

prejuizo de outras de carater civil ou criminal, se necessarias:

I) Assungédo imediata do objeto do contrato, por ato préprio do Municipio, mediante a lavratura de termo
circunstanciado;

IT) Responsabilizagdo da CONTRATADA por prejuizos causados ao Municipio.

4.7 Das infragdes e sangdes administrativas:

4.7.1 A contratada sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:

a) dar causa a inexecug¢@o parcial do contrato;

b) dar causa a inexecugéo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos
servigos publicos ou ao interesse coletivo;

¢) dar causa a inexecugdo total do contrato;

d) deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

€) ndo manter os pregos fixados para os servigos, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

f) ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto sem motivo justificado;

g) apresentar declaragdo ou documentagéo falsa ou prestar declaragdo falsa durante a execugdo do contrato;
h) praticar ato fraudulento na execugfo do contrato;

i) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

j) praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013;

k) agir em conluio ou em desconformidade com a lei;
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4.7.2 Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas no item 4.7.1 deste, as seguintes
sangoes:

a) adverténcia;

b) multa nas condi¢des e limites permitidos pela Lei Federal n® 14.133/2021;

c¢) impedimento de licitar e contratar, no &mbito da Administragdo Pablica direta e indireta do 6rgdo licitante,
pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

d) declaragédo de inidoneidade para licitar ou contratar no &mbito da Administragdo Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos € maximo de 6 (seis) anos.

4.7.3 As sangdes previstas nas alineas “a”, “c” e “d” do item 4.7.2 do presente poderdo ser aplicadas
cumulativamente com a prevista na alinea “b” do mesmo item.

4.7.4 A aplicagé@o de multa de mora ndo impedira que a Administra¢éo a converta em compensatdria e promova
a extingdo unilateral do contrato com a aplicagdo cumulada de outras san¢des, conforme previsto no item 4.7.2
do presente.

4.7.5 A aplicagdo das sangdes previstas no item 4.7.2 deste ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo de
reparagdo integral do dano causado & Administragdo Publica.

10.7. Na aplicagéo das sang¢des previstas no item 4.7.2, do presente, sera facultada a defesa do interessado no
prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data de sua intimag&o.

4.7.6 A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar confusio
patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das sang¢des aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus
administradores e socios com poderes de administragdo, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo
ramo com relagé@o de coligagdo ou controle, de fato ou de direito, com o sancionado, observados, em todos os
casos, o contraditério, a ampla defesa e a obrigatoriedade de andlise juridica prévia.

4.7.8 E admitida a reabilitagdo do licitante ou contratado perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
exigidos, cumulativamente:

a) reparagdo integral do dano causado a Administragdo Publica;

b) pagamento da multa;

¢) transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicagdo da penalidade, no caso de impedimento de licitar e
contratar, ou de 3 (trés) anos da aplica¢do da penalidade, no caso de declaragio de inidoneidade;

d) cumprimento das condi¢des de reabilitagdo definidas no ato punitivo;

e) analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos
neste artigo.

4.7.9 Na aplicagdo das sangdes serdo considerados:

a) a natureza e a gravidade da infrag@o cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

¢) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

e) a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgaos
de controle.

5. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
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A embarcacdo devera ter todos os equipamentos necessarios para operagdo, em funcionamento, assim como
possuir toda a documentagdo licenciaria vigente.

Em caso de mal funcionamento, pane ou qualquer outro problema, mesmo aqueles de forca maior e/ou
fortuitos, a contratada devera reestabelecer o servigo, no prazo maximo de 48 horas.

A embarcagéo devera ter a tripulagdo necessaria e prevista, segundo as normas regulatorias vigentes.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

A gestdo e a fiscalizagdo do objeto contratado serdo realizadas conforme o disposto no Decreto Municipal n°
4.352/2023, que “Institui normas para a gestdo e fiscalizagdo dos contratos para a aquisi¢do de bens e
contratagdo de servigos em geral, no ambito da Administragdo Pubica do Municipio de Rodeio Bonito/RS,
nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021”.

7. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1 E de inteira responsabilidade da contratada, a cobranga dos valores para as diversas modalidades de
travessia.

7.2 Para a travessia de veiculos publicos de propriedade do poder publico do Municipio de Rodeio Bonito —
RS (ex: veiculos leves, minivans, vans, micro-Onibus, dnibus e caminhdes), a empresa contratada devera
proporcionar um desconto de 15% (quinze por cento) sobre o valor cobrado para as diversas modalidades de
travessia de veiculos e, para a travessia de maquinas e equipamentos agricolas e rodoviarias de propriedade
do poder publico do Municipio de Rodeio Bonito — RS, ndo poderd haver cobranga de qualquer valor.

7.3 O pagamento pelos servicos de travessia das maquinas e equipamentos publicos de propriedade do poder
publico do Municipio de Rodeio Bonito — RS, sera realizado sempre até o final do més correspondente ao da
prestacdo dos servigos.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE SERVICO
Conforme disposto no item 4, a contratagdo sera realizada por meio ilegibilidade de licitagdo com fulcro no
artigo 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Os valores para as diversas modalidades de travessia, devera obedecer a seguinte tabela de pregos:

Item | Quant. Especificagiao Preco em RS
01 1 TRAVESSIA DE PASSAGEIRO R$ 0,00
02 1 TRAVESSIA DE PEDESTRE R$ 5,00
03 1 TRAVESSIA DE MOTOCICLETA R$ 15,00
04 1 TRAVESSIA DE AUTOMOVEL/CAMINHONETE R$ 30,00
05 1 TRAVESSIA DE CAMINHAO % - MICRO-ONIBUS / VAN R$ 50,00
06 1 TRAVESSIA DE CAMINHAO TOCO / ONIBUS R$ 60,00
07 1 TRAVESSIA DE CAMINHAO TRUCK / ONIBUS R$ 70,00
08 1 TRAVESSIA DE CAMINHAO BITRUCK R$ 85,00
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ESTADO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO RODEIO BONITO

No presente caso, ndo ha como estimar o valor da contratagio, haja vista que as quantidades serdo de acordo
com a demanda de usuérios em periodos diurnos e noturnos, com disponibilizagio de travessia no horario
da 04h00Omin da manhd as 24h00min da noite, durante sete dias por semana e ainda, manter atendimento de
plantdo para situagdes de travessia de emergéncia, das 24h00min da noite as 04h00min da manha.
Vislumbra-se que os pregos praticados para as diversas modalidades de travessia, motora e de pedestres, sdo
compativeis com o praticado pelo mercado correspondente, conforme pesquisa de pregos realizada na regido,
junto a outras empresas prestadoras de servigos de transporte Aquaviario por meio de balsa.

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
O dispéndio financeiro decorrente da contratagdo decorrerd de dotagdes orgamentarias previstas nas
respectivas Leis Orgamentdrias Anuais.

Rodeio Bonito — RS, 30 de dezembro de 2024.
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Eroni Celso Stacke
Responsavel pela Elaboracgio do Termo de Referéncia
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