ESTADO RIO éﬁANDE DO SUL
MUNICIPIO RODEIO BONITO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 106/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 24/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Habitagdo

OBJETO: Locagdo de imovel para instalagdo temporaria do Conselho Tutelar do Municipio de
Rodeio Bonito/RS.

I- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a loca¢do temporiria de imével urbano
para instalacdo e funcionamento do Conselho Tutelar do Municipio de Rodeio Bonito/RS,
mediante contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso V, da
Lei Federal n° 14.133/2021.

Conforme consta no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD n° 92/2026, a
contratagdo decorre da necessidade de transferéncia temporaria da sede do Conselho Tutelar em
razdo da reforma do imovel piblico em que o o6rgdo desenvolve suas atividades, objetivando
assegurar a continuidade e a adequada prestagdo do servigo publico.

A documentagdo demonstra que foram analisadas alternativas pertencentes ao patrimonio
publico municipal, notadamente espagos junto ao CRAS e as dependéncias da Prefeitura
Municipal, concluindo-se pela sua inadequagdo em razdo das caracteristicas especificas das
atividades desenvolvidas pelo Conselho Tutelar, especialmente quanto a necessidade de
privacidade, sigilo, acessibilidade, atendimento individualizado e acesso independente.

O processo encontra-se instruido, dentre outros documentos, com Documento de
Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Laudo Técnico de
Avaliagdo Imobiliaria, documentagdo do imovel e minuta do instrumento contratual.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente analise tem por objeto o controle prévio de legalidade da contrata¢do, nos termos
da Lei Federal n° 14.133/2021.
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A regra constitucional para as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica é a
realizagdo de procedimento licitatério, admitindo-se, entretanto, as hipéteses de contratagdo direta
expressamente previstas em lei.

No dmbito da Lei n° 14.133/2021, o art. 74 dispde que a licitagdo sera inexigivel quando
inviavel a competigdo, prevendo expressamente, em seu inciso V, a hipotese de:

“aquisi¢do ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.”

A legislagdo atual, portanto, admite expressamente a contratagdo direta para locagdo de
imovel quando as particularidades do bem, especialmente suas caracteristicas fisicas, instalagdes e
localizagdo, estiverem diretamente relacionadas as necessidades concretas da Administragio,
tornando necessaria a escolha daquele imével.

Além disso, o § 5° do art. 74 estabelece requisitos especificos para essa modalidade de
inexigibilidade, compreendendo avaliagio prévia do bem, certificagdo da inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis capazes de atender ao objeto e justificativas que demonstrem a
singularidade do imével e a vantagem de sua contratagdo para a Administrago.

No caso concreto, verifica-se que tais pressupostos encontram respaldo na instrugéo
processual.

O Estudo Técnico Preliminar identificou a necessidade administrativa e examinou as
alternativas disponiveis, consignando que os espagos publicos considerados ndio atendem
adequadamente as necessidades de funcionamento do Conselho Tutelar, especialmente diante das
exigéncias de privacidade dos atendimentos, acesso independente, estrutura interna adequada e
preservagdo do carater reservado das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo.

A solugdo consistente na locagdo temporaria também foi comparada com outras alternativas,
incluindo utilizagao de imédveis publicos, realizagdo imediata de reforma ou construgio e aquisi¢do
de imovel, tendo a Administragdo concluido pela adequagdo da locagdo diante da natureza
transitdria da necessidade.

O Documento de Formalizagdo da Demanda igualmente demonstra que a solugdo se destina

a manutengdo da continuidade dos servigos prestados pelo Conselho Tutelar durante o periodo de
reforma, estabelecendo os requisitos funcionais necessarios para o imével, entre eles localizagdo
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adequada, ambientes internos suficientes e acesso exclusivo e independente, de modo a resguardar
a confidencialidade inerente aos atendimentos realizados.

III - DA ADEQUACAO DO IMOVEL E DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA

O imovel objeto da contratagdo corresponde ao Lote n° 10 da Quadra n° 03, situado na
Rua Julio de Castilhos, Centro, Rodeio Bonito/RS, matricula n° 10.541, destinado a instalag¢do
temporaria do Conselho Tutelar.

O Laudo Técnico de Avaliagao Imobiliaria elaborado por profissional habilitado descreve
imével com aproximadamente 70 m?, situado em regido central, proximo a Prefeitura Municipal,
dispondo de recepgdo, sala para atendimento reservado, copa e banheiro, caracteristicas
compativeis com as atividades que serdo desenvolvidas no local.

A vistoria técnica constatou, ainda, condi¢des satisfatérias da edificagdo, abrangendo
estrutura, cobertura, instalagdes elétricas e hidrossanitarias, ventilagdo, iluminagio, acessibilidade
e funcionalidade dos ambientes.

A avaliagdo concluiu pela aptidio do imével para a finalidade pretendida pela
Administragdo e registrou sua disponibilidade para utilizagdo sem necessidade de intervengoes
estruturais relevantes, circunstancia que reforga a adequagéo da solugéo administrativa escolhida.

Assim, considerando as caracteristicas do imoével, sua localizagdo, disposi¢do interna,
condigdes de utilizagdo, possibilidade de atendimento reservado, acesso adequado e
compatibilidade com a natureza das atividades do Conselho Tutelar, encontra-se suficientemente
demonstrada a relagdo entre as caracteristicas especificas do bem e a necessidade administrativa
que fundamenta sua escolha.

IV — DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E DA VANTAJOSIDADE

A contratagdo foi precedida de Laudo Técnico de Avalia¢do Imobilidria, elaborado por
profissional habilitado, no qual foram consideradas as caracteristicas fisicas do imével, localizagio,
estado de conservagdo, area util, finalidade institucional e valores praticados para imdveis de
caracteristicas semelhantes.
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O laudo informa a utilizagdo do Método Comparativo Direto de Dados de Mercado, com
observancia dos pardmetros técnicos da NBR 14.653, considerando iméveis comparaveis e os
elementos relevantes para definicdo do valor locaticio.

O valor estabelecido para a contratagio é de R$ 1.621,00 (mil seiscentos e vinte e um reais)
mensais, pelo periodo de 9 (nove) meses, perfazendo o montante de R$ 14.589,00 (quatorze mil
quinhentos e oitenta e nove reais).

A vista da avaliagdo técnica que integra o procedimento, bem como da adequagdo do imdvel
as necessidades administrativas e do carater temporario da contratagdo, encontra-se justificada a
compatibilidade do prego € a vantajosidade da solugdo adotada.

V- DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 determina que os processos de contratagdo direta sejam
instruidos, conforme o caso, com Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa da despesa, demonstragdo da disponibilidade
orgamentaria, documentos de habilitagdo, razdo da escolha do contratado, justificativa do prego,
parecer juridico e autorizagdo da autoridade competente.

No processo em analise, verifica-se a existéncia de documentagdo destinada a demonstragio
da necessidade administrativa, planejamento da contratagdo, caracteristicas do objeto, adequagéio
do imével, justificativa da solugio escolhida, estimativa de valor, condigdes de execugdo contratual
e disponibilidade de recursos.

O Termo de Referéncia expressamente fundamenta a contratagdo no art. 74, inciso V, da Lei
n°® 14.133/2021, consignando a necessidade de escolha do imével em razdo de sua localizagio,
instalagdes e adequagdo a finalidade pretendida, bem como registra a inexisténcia de imével
plblico municipal apto a atender & demanda.

Ha, ainda, previsio orgamentaria especifica para suportar a despesa decorrente da
contratagdo, conforme documentagio constante dos autos.

Desse modo, considerada a documentagio apresentada e partindo-se da premissa de que
os documentos de habilitagdo, regularidade da locadora, titularidade do imével e demais
requisitos formais encontram-se devidamente atualizados e conferidos nos autos, mostra-se
atendida a instrugdo exigida para a contratagdo direta.
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VI-DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta contratual apresentada contempla o objeto da locagfo, sua finalidade, prazo de
vigéncia, valor mensal e global, obrigagdes das partes, condigdes de conservagdo e restituigdo do
imovel, acompanhamento e fiscalizagdo, hipoteses de extingdo contratual e demais disposigoes
necessarias a execugdo da avenga.

O prazo previsto € de 9 (nove) meses, compativel com o carater temporario da contratagdo,
estando vinculado a necessidade de manutengdo do Conselho Tutelar em imével diverso durante a
execugdo das obras de reforma de sua sede.

A fiscalizagdo contratual encontra-se atribuida a servidora indicada pela Administragdo,
estando também identificada a dotagdo orgamentaria destinada a cobertura da despesa.

Considerando a documentagio apresentada e os ajustes ja promovidos no procedimento, ndo
se verifica impedimento juridico a aprovacio da minuta contratual e i formalizacdo da
contratacio.

VII - DA PUBLICIDADE E EFICACIA DA CONTRATACAO

Apoés a autorizagdo da contratagdo direta e a formalizagdo do instrumento contratual,
deverdo ser observadas as providéncias de publicidade legalmente exigiveis.

O art. 72, paragrafo tnico, da Lei n° 14.133/2021 determina a divulgagdo e manutengéo, em
sitio eletrdnico oficial, do ato que autoriza a contratagio direta ou do extrato decorrente do contrato.
Ja o art. 94 estabelece, como regra, a divulgagdo do contrato no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas — PNCP como condigdo de sua eficacia, prevendo prazo de 10 dias tteis, contado da
assinatura, para as contratagdes diretas.

Devem ser observadas, quando aplicaveis ao Municipio, as disposigdes transitorias previstas
no art. 176 da Lei n°® 14.133/2021 para Municipios com até 20.000 habitantes.

VIII - CONCLUSAO

Diante do exposto, apos analise da documentagio que instrui o processo administrativo, esta
Procuradoria Juridica entende que restam demonstrados os pressupostos juridicos necessarios a
contratacdo direta para locacdo do imével destinado ao funcionamento temporario do
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Conselho Tutelar do Municipio de Rodeio Bonito/RS, estando caracterizada a hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inciso V e § 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A necessidade administrativa encontra-se devidamente Justificada; foram avaliadas as
alternativas disponiveis a Administragdo; demonstrou-se a inadequagdo dos espagos publicos
considerados; as caracteristicas de localizagdo e instalagdes do imoével mostram-se compativeis
com as particularidades das atividades desenvolvidas pelo Conselho Tutelar; e a avaliagdo técnica
atesta sua aptiddo e a compatibilidade do valor locaticio.

A contratagdo também se encontra amparada por Termo de Referéncia, Estudo Técnico
Preliminar, Documento de Formalizagio da Demanda, Laudo Técnico de Avaliagdo Imobiliaria,
documentagido pertinente ao imovel e minuta contratual, em consonancia com a sistematica
estabelecida pelos arts. 72 e 74 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, esta Procuradoria Juridica OPINA FAVORAVELMENTE 2 contratacio
direta, mediante INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, da proprietiria do imével, para
locagdo do bem situado na Rua Jilio de Castilhos, Centro, Rodeio Bonito/RS, pelo prazo de 9
(nove) meses, ao valor mensal de RS 1.621,00 (mil seiscentos e vinte e um reais), totalizando
RS 14.589,00 (quatorze mil quinhentos e oitenta e nove reais), com fundamento no art. 74,
inciso V e § 5°, da Lei Federal n° 14.133/2021.

Opina-se, por conseguinte, pelo regular prosseguimento do procedimento, com a
autorizagdo da contratagdo pela autoridade competente, formalizagdo do instrumento contratual e
adogao das providéncias de publicidade legalmente exigidas.

E o parecer, salvo melhor Juizo.
Rodeio Bonito/RS, 22 de setembro de 2026.
o
UL\
PAULA GEISA PENA

Procuradora Juridica do Municipio
OAB/RS n° 100.531
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