EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO
Pregéo Eletrénico n° 015/2026 — Processo Licitatorio n° 041/2026
Prefeitura Municipal de Ronda Alta — RS

RECORRENTE: ESSENCE CLINICA INTEGRADA COM ESPECIALIDADE EM
SAUDE LTDA.

CNPJ: 51.023.495/0001-05
OBJETO: Gestao do SAMU Avancado — Municipio de Ronda Alta/RS
CLASSIFICACAO: 22 colocada no certame

EMPRESA IMPUGNADA: SIMSAUDE SERVICOS S.A. — CNPJ
13.667.864/0001-03

FUNDAMENTO: Art. 165, incisos b e c, da Lei Federal n°® 14.133/2021

RECURSO ADMINISTRATIVO
(Art. 165, incisos b e ¢, da Lei Federal n°® 14.133/2021)

|- DOS FATOS

ESSENCE CLINICA INTEGRADA COM ESPECIALIDADE EM SAUDE LTDA.,
segunda classificada no Pregao Eletrénico n°® 015/2026, promovido pela Prefeitura
Municipal de Ronda Alta/RS, cujo objeto € a contratagao de pessoa juridica para
gestao do Servigo de Atendimento Moével de Urgéncias — SAMU Avangado, com
fornecimento de equipe profissional em escala presencial de 24 horas de Condutor
Socorrista, 24 horas de Enfermeiro e 24 horas de Meédico Socorrista, vem,
tempestivamente, com fundamento no art. 165, incisos b e ¢, da Lei Federal n°
14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao
que habilitou e declarou vencedora a empresa SIMSAUDE SERVICOS S.A.

O recurso é tempestivo, interposto no prazo legal de 3 (trés) dias uteis da
manifestacéo de intengcao de recorrer consignada na ata de sesséao publica (art. 165,
I, Lei n® 14.133/2021).

A decisdo impugnada merece reforma por quatro fundamentos auténomos e
cumulativos: (I) CNAE principal da vencedora expressamente incompativel com o
objeto licitado; (Il) inexequibilidade manifesta da proposta de R$ 118.000,00/més; (lll)
irregularidades graves nas demonstragdes financeiras, com anomalias contabeis
indicativas de fragilidade econdmico-financeira real, tratadas em sintese neste recurso
e detalhadas no ANEXO I que integra a presente peca; e (IV) histérico documentado
de inexecucdo contratual da SIMSAUDE SERVICOS S.A: risco concreto a
continuidade do SAMU.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS APLICAVEIS

O presente recurso ampara-se nos seguintes dispositivos e principios:

1. Vinculagao ao instrumento convocatoério (art. 5°, |, Lei 14.133/2021): o Edital
€ a lei interna do certame e vincula igualmente Administracao e licitantes;



2. Isonomia e competitividade (art. 5° |Il, Lei 14.133/2021): vedado o
favorecimento de empresa sem capacidade técnica e econémica devidamente
comprovada,;

3. Julgamento objetivo (art. 5°, X, Lei 14.133/2021): a habilitacao e as propostas
sao avaliadas estritamente pelos critérios do Edital;

4. Qualificagao técnica (art. 67, Lei 14.133/2021): exige comprovacgéao de aptidao
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto;

5. Qualificagcdo econdémico-financeira (arts. 69-70, Lei 14.133/2021): a
Administracao deve verificar a capacidade real do licitante, nao apenas indices
formais;

6. Exequibilidade das propostas (art. 59, Ill, Lei 14.133/2021): propostas com
precos manifestamente inexequiveis devem ser desclassificadas.

Il — DA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA COMPATIVEL COM O
OBJETO LICITADO

3.1 — CNAE Principal Incompativel com o Objeto

O item 6.1.1, alinea a, do Edital exige Cartdo CNPJ com atividade compativel com
o objeto da licitagcao — gestdo de SAMU Avancado, servico de atendimento pré-
hospitalar mével de urgéncia e emergéncia.

O Cartao CNPJ da SIMSAUDE, emitido em 26/05/2026, revela:

CNAE DESCRICAO

86.10-1-01 Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e
- unidades para atendimento a urgéncias

PRINCIPAL

86.10-1-02 Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades

hospitalares para atendimento a urgéncias

secundaria

A atividade econémica PRINCIPAL da SIM SAUDE expressamente exclui pronto-
socorro e unidades para atendimento a urgéncias — que é exatamente a esséncia
do SAMU Avancgado. A jurisprudéncia consolidada do o art. 1° da Lei Federal n°
6.839/1980 determinam que a qualificagdo técnica exigida deve corresponder a
atividade basica ou preponderante da empresa. A pertinéncia de ramo exigida pelo
item 6.1.1, alinea a, do Edital ndo pode ser satisfeita por atividade declarada como
secundaria quando a atividade principal expressamente declara incompatibilidade
com o servigo licitado.

3.2 — Objeto Social Incompativel: Certidao da JUCPAR

A Certidao Simplificada da Junta Comercial do Parana (JUCPAR), emitida em
08/06/2026, registra que a empresa tem inicio de atividades em 12/01/2022 (pouco
mais de 4 anos). O objeto social registrado na JUCPAR contempla diversas atividades
de saude, porém sem qualquer mengao especifica a gestao de servigos de saude
pré-hospitalar movel ou ao SAMU. A atividade de "apoio a gestao de saude" (CNAE



86.60-7-00), que seria a mais proxima, € genérica € nao caracteriza especifica em
SAMU Avancado.

IV — DA DISTINGAO TECNICA ENTRE SAMU AVANGADO E SAMU BASICO

A experiéncia em SAMU Basico — ou em urgéncia e emergéncia hospitalar fixa — nao
pode ser presumida equivalente a experiéncia em SAMU Avancado, dadas as
diferencas estruturais determinadas pela Portaria GM/MS n° 2.026/2011:

CRITERIO SAMU BASICO (USB) SAMU AVANGADO (USA) —
OBJETO LICITADO

Condutor + técnico/aux. Médico socorrista + Enfermeiro
enfermagem + Condutor (3 profissionais)

1

Equipe minima

SIM — médico presente 24h no

Presenca médica NAO .
veiculo

Presenca de
enfermeiro

SIM — enfermeiro presente 24h

NAO obrigatdria .
no veiculo

Suporte avanc¢ado: intubagao,
Suporte basico de vida acesso venoso central,
procedimentos invasivos

Complexidade
clinica

Farmacos vasoativos,
Medicamentos Materiais basicos sedativos, antiarritmicos,
analgésicos

Médico e enfermeiro — plena

Responsabilidade Técnico de enfermagem  responsabilidade técnica in

técnica
loco
Custo T Significativamente maior (3
. Menor (2 profissionais) - .
operacional profis. + insumos + base)

A gestao de equipe multiprofissional de trés profissionais em plantao presencial e
ininterrupto de 24h — com responsabilidade técnica plena sobre atos médicos e de
enfermagem em ambiente pré-hospitalar mével — exige comprovacao especifica e
integral nessa modalidade, que os atestados da SIMSAUDE n&o oferecem.

V — DA INEXEQUIBILIDADE MANIFESTA DA PROPOSTA DE R$ 118.000,00
MENSAIS

5.1 — Custo com Remuneragao dos Profissionais ja Supera a Proposta Total

A proposta da SIMSAUDE é de R$ 118.000,00/més. Os valores de mercado regional
para os profissionais exigidos — fornecidos nestes préprios autos — demonstram:

PROFISSIONAL | H/MES VLR/H VLR/H TOTAL TOTAL
ATUAL MEDIO MES MES
ATUAL MEDIO




. . R$ R$
Médico Socorrista 730 R$ 116,00 R$ 95,00 84.680.00 69.350 00

) R$ R$
Enfermeiro 730 R$ 35,00 R$ 35,00 2555000 25.550.00

Condutor R$ R$

Socorrista 730 R$14.58  RE1458 15654340  10.643,40

SUBTOTAL - REMUNERAQAO DOS R$ R$

PROFISSIONAIS: | 120.873,40 105.543,40

PROPOSTA TOTAL DA SIMSAUDE (mensal):

SALDO RESIDUAL PARA TODOS OS DEMAIS
CUSTOS (pelo valor médio):

R$ 118.000,00
R$ 12.456,60

Pelos valores atuais de mercado, a remuneragéo dos trés profissionais ja totaliza
R$ 120.873,40 — valor R$ 2.873,40 SUPERIOR a proposta total da SIMSAUDE.
Pelos valores médios, resta apenas R$ 12.456,60 para cobrir todos os demais
custos obrigatérios da CONTRATADA previstos no Edital.

5.2 — Custos Operacionais Obrigatérios Nao Contemplados na Proposta

O Edital impde expressamente a CONTRATADA os seguintes custos, que os R$

12.456,60 residuais sao incapazes de absorver:

I

CUSTO OBRIGATORIO DA CONTRATADA FUNDAMENTO
| Eg#;p;?vn;zgt;)s médicos da USA: manutencgao e ltem 29.16
B | Uniformes dos profissionais Item 29.16 ‘
C | Materiais médicos e EPIs Item 29.16 ‘
D | Curativos e insumos de primeiros socorros Item 29.16 ‘
E Medicamentos conforme Nota Técnica do SAMU Item 29.16 \
F | Aluguel do local para Base operacional Item 29.17 \
G | Manutencgao e conservacgao da base Item 29.17 \
H | Mobiliario e equipamentos da base Item 29.17 \
| | Seguro da base (se aplicavel) Item 29.17 \

| Encargos trabalhistas (INSS ~20%, FGTS 8%,
férias, 13°, ad. noturno)

Itens 29.8, 29.9

K Seguros de acidente de trabalho dos profissionais Item 29.2 \
L Alimentacgéo e transporte dos profissionais Item 29.2 \
M Tributos (ISS, IRRF, PIS, COFINS, CSLL) Itens 5.1, 27.5

N Margem de lucro e despesas administrativas

Inerente a proposta




5.3 — A Autodeclaragio da SIMSAUDE Confirma a Inexequibilidade

Ao assinar a Declaragéo do item 11.7 do Edital, a SIMSAUDE SERVICOS S.A afirmou
que sua proposta “compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas [...], todos os tributos, contribuigbes e encargos sociais, e todas
as despesas com materiais e equipamentos, méo de obra, transportes, ferramentas,
lucro, seguros e demais encargos”. Essa declaragao vincula a empresa a cobertura
de todos os itens listados no tépico 5.2 acima — comprovando que o valor de R$
118.000,00 é matematicamente inexequivel.

Em sentido contrario, na Resposta a Diligéncia, a SIMSAUDE SERVICOS S.A
sustentou que fornece "exclusivamente a mdo de obra" e que medicamentos e
insumos seriam do Municipio. Essa contradicao é fatal: ou a proposta nao inclui os
custos que o Edital impde, sendo inexequivel; ou a empresa pretende transferir ao
Municipio obriga¢des contratualmente suas.

VI - DAS IRREGULARIDADES NAS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS:
SINTESE

Com base nos Balancos Patrimoniais dos exercicios de 2023, 2024 e 2025
(escrituragdo trimestral) entregues pela propria SIMSAUDE SERVICOS S.A nos
autos, a recorrente identificou quatro anomalias contabeis graves, detalhadas com
integridade técnica no ANEXO | desta peca e aqui sintetizadas para fundamentar os
pedidos de inabilitacao e diligéncia:

# | ANOMALIA IDENTIFICADA | DADO DO BALANCO | RISCO JURIDICO |

T

Irregularidade

Disponivel contabil grave —
Caixa de R$ 11,1 mi sem integralmente em NBC TGgo3 (R5):
1 conta bancaria identificada CAIXA GERAL, sem Lestionamento ’
(31/12/2022) discriminacao de 9 .
. sobre origem dos
conta bancaria
recursos
Estruturacao atipica
Crescimento de R$ — COAF Res.
Adiantamento a Sécios de R$ 391 mil para R$ 13,2  36/2021; recebiveis
2 13,2 mi - 88% do Capital mi em um exercicio, de sécios nao
Social (2023) ap6s aumento de equivalem a ativo

capital de R$ 11,5 mi  liquido (TCU Ac.
3.056/2008)

Operacao atipica
Q3/2025: R$ suspeita — Lei
19.645.695,77 — 9.613/98, art. 1°, V;
Q4/2025: R$ 5.418,34 A COAF Res.
(reducdo de R$ 19,6 | 36/2021, art. 14, llI;
mi sem operacao dever de
identificada) comunicacao ao MP
e COAF

Acumulo de R$ 19,6 mi em
3 | Caixa e esvaziamento total
em 1 trimestre (Q3-Q4/2025)




Contradicao com
2023: R$ 21,6 mi; obrigacdes dos
Distribuicao de R$ 67,5 miem 2024: R$ 13,4 mi; itens 29.16 e 29.17
4 3 anos com imobilizado de 2025: R$ 32,5 mi. do Edital; empresa
R$ 5.979,89 Bens fisicos totais: R$ | sem estrutura fisica
5.979,89 para executar o
contrato

A analise completa, com os dados extraidos linha a linha dos balangos, as tipologias
do COAF/GAFI aplicaveis, consta do ANEXO | desta peca, que dela é parte integrante
para todos os fins de direito.

VIl -DO HISTC:)RICO DOCUMENTADO DE INEXECUGAO CONTRATUAL DA
SIMSAUDE: RISCO CONCRETO A CONTINUIDADE DO SAMU

7.1 — A Inexecugao Contratual em Sapucaia do Sul/RS: o Processo n° 5012745-
54.2023.8.21.0035

Veio ao conhecimento desta recorrente, e compde o conjunto de fundamentos do
presente recurso, o Processo Judicial n° 5012745-54.2023.8.21.0035, em tramite
perante a 12 Vara Civel da Comarca de Sapucaia do Sul/RS, no qual a Fundagao de
Saude de Sapucaia do Sul ajuizou Agao de Execugao de Titulo Extrajudicial
contra a prépria SIMSAUDE SERVICOS LTDA, em razdo de descumprimento de
contrato administrativo firmado apo6s procedimento licitatério para prestacao de
servicos médicos especializados.

Conforme os fatos relatados no referido processo, a empresa:

a) venceu procedimento licitatorio para prestacdo de servicos meédicos
especializados junto a Fundacao de Saude de Sapucaia do Sul;

b) poucos dias apds o inicio da execugao contratual, comunicou ndo possuir
médicos suficientes para compor as escalas contratadas;
c) deixou de executar o objeto contratado, configurando inexecugao contratual,

d) reconheceu administrativamente o descumprimento, tendo suas
justificativas expressamente rejeitadas pela Administracao Publica;

e) sofreu aplicacao de multa contratual de 10% sobre o valor global do
contrato, correspondente a R$ 224.640,00 (duzentos e vinte e quatro mil,
seiscentos e quarenta reais), executada judicialmente por titulo extrajudicial.

O nucleo da inexecugéo é preciso e diretamente relacionado ao objeto do
Pregéo Eletrénico n° 015/2026: a SIMSAUDE NAO CONSEGUIU MANTER
ESCALAS MEDICAS. E exatamente a mesma obrigagéo que o contrato de
Ronda Alta exige — manutengdo de Médico Socorrista em plantdo presencial de
24 horas, ininterruptamente.

7.2 — A Relevancia Juridica do Histérico de Inexecuc¢ao para o Presente
Certame



O histérico documentado de inexecugdo contratual da SIMSAUDE ¢é juridicamente
relevante para o presente recurso por multiplos fundamentos:

7. Violagao ao art. 5° da Lei n° 14.133/2021 — Principio da Eficiéncia e

Continuidade do Servigo Publico: contratar empresa com histérico
documentado de incapacidade de manter escalas médicas para gerenciar o
SAMU Avancado — servico essencial a preservacdo da vida — contraria
frontalmente os principios da eficiéncia e da continuidade do servigo publico. O
SAMU Avancado atende vitimas de infarto, AVC, politraumatismos,
emergéncias obstétricas e paradas cardiorrespiratorias; sua eventual
interrupcao por incapacidade operacional da empresa contratada representa
risco direto a vida dos municipes de Ronda Alta.

. Dever de diligéncia da Administragao (art. 50, Decreto n° 11.129/2022; art.
12 da Lei n°® 14.133/2021): a Administracao tem o dever de verificar o histérico
de execugéao contratual dos licitantes, especialmente quando existem indicios
objetivos e documentados de incapacidade operacional. A celebracao de
contrato sem a devida apuracao dos fatos ora apresentados pode configurar
afronta ao dever de cautela do gestor publico.

. Risco concreto de desassisténcia a populagao (art. 5°, Xl, Lei n°
14.133/2021 — Principio do Interesse Publico Primario): a repeticdo em
Ronda Alta do cenario ocorrido em Sapucaia do Sul —empresa que declara nao
ter médicos suficientes dias apdés o inicio do contrato — implicaria:
desassisténcia a populagao; interrup¢cao do SAMU Avancado; impossibilidade
de atendimento pré-hospitalar; aumento da mortalidade; e responsabilizacao
administrativa, civil e eventualmente penal dos gestores publicos municipais.

[

CRITERIO SAPUCAIA DO SUL/RS | RONDA ALTA/RS (2026) |
(2023) — RISCO PROJETADO
| Servicos médicos | Gestao do SAMU
Objeto contratado especializados com Avancado com Médico
manutencao de escalas Socorrista 24h/dia

Motivo da inexecucao

Risco idéntico: proposta
de R$ 118.000/més
insuficiente para manter
profissionais

Incapacidade de manter
escalas médicas
suficientes

Consequéncia

| Descontinuidade do
SAMU Avancado; risco a
vida da populacao

Inexecucéao contratual;
multa de R$ 224.640,00;
acao judicial

Reconhecimento

Empresa ja afirmou
fornecer 's6 mao de obra',
sem os demais custos
editalicios

Empresa reconheceu
administrativamente o
descumprimento

Documentacgao

Processo n° 5012745-
54.2023.8.21.0035 - 12
Vara Civel de Sapucaia
do Sul/RS

Recurso Administrativo
da Essence Clinica
Médica (presente peca)




7.3 — Do Pedido de Suspensao Cautelar e Diligéncia Especifica

Diante da gravidade dos fatos e do risco concreto a continuidade do servigo publico
essencial de saude, a recorrente, com fundamento no poder-dever de diligéncia da
Administragao (art. 50 do Decreto n° 11.129/2022) e no principio da precaugao
administrativa, requer expressamente:

f) a suspensio cautelar da assinatura do contrato com a SIM SAUDE até a
concluséo das diligéncias abaixo;

g) aintimagao da SIMSAUDE para apresentar comprovagao atual de que possuli
meédicos suficientes para compor as escalas de 24h exigidas (item 29.5 do
Edital), com vinculos comprovados;

h) a requisicao de informacoes a Fundacao de Saude de Sapucaia do Sul
acerca dos fatos constantes do Processo n® 5012745-54.2023.8.21.0035, para
instrucao deste processo licitatorio;

i) a verificacao de eventuais outras penalidades ou rescisées contratuais
envolvendo a SIMSAUDE perante outros entes publicos, especialmente no que
se refere a incapacidade de manutencao de escalas médicas.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante de todos os fundamentos expostos nos Capitulos | a VII, a recorrente
ESSENCE CLINICA MEDICA LTDA. requer:

10.Suspensao cautelar da assinatura contratual: que seja imediatamente
suspensa a assinatura do contrato com a SIMSAUDE SERVICOS S.A. até
a apreciacao definitiva do presente recurso e a conclusdo das diligéncias
requeridas;

11.Inabilitagao por CNAE incompativel: reconhecimento de que a atividade
econdmica principal da SIMSAUDE (CNAE 86.10-1-01 — exceto pronto-socorro
e urgéncias) € incompativel com o objeto licitado, determinando-se sua
inabilitacao com fulcro no item 6.1.1, alinea a, do Edital e no art. 68 da Lei n°
14.133/2021;

12. Desclassificagao por inexequibilidade: subsidiariamente a inabilitacao, que
a proposta de R$ 118.000,00/més seja desclassificada com fulcro no art. 59,
lll, da Lei n® 14.133/2021 e no TCU, Acérdao n°® 1.827/2008, por insuficiéncia
matematica para cobrir os custos minimos do objeto;

13.Diligéncia sobre histérico de inexecucao: requisicdo de informagdes a
Fundacado de Saude de Sapucaia do Sul acerca do Processo n°® 5012745-
54.2023.8.21.0035, e verificagcao de eventuais outras rescisdes contratuais por
incapacidade de manutencao de escalas médicas;

14.Diligéncia sobre as demonstragdes contabeis: que a SIMSAUDE seja
intimada a esclarecer as anomalias identificadas nos balancos (caixa sem
conta bancaria, adiantamento a sécios de R$ 13,2 mi, acimulo e esvaziamento
de R$ 19,6 mi no Q3-Q4/2025), conforme detalhado no ANEXO I desta peca;

15.Inabilitacédo por irregularidade contabil: ndo sendo esclarecidas as
anomalias contabeis, que a SIMSAUDE seja inabilitada com base nos arts. 69-



70 da Lei n® 14.133/2021 e na jurisprudéncia do TCU (Aco6rdaos n° 1.827/2008
e 3.056/2008) e TCE-RS (Acdérdaos n° 1.085/2019 e 1.432/2020);

16.Comunicacao ao MP, COAF e TCE-RS: que os indicios de operagdes
financeiras atipicas identificados nos balangos — especialmente o acumulo e
esvaziamento de R$ 19,6 mi em um trimestre — e o histérico de inexecugéo
contratual sejam comunicados ao Ministério Publico, ao COAF e ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul (art. 74, lll, Lei 14.133/2021; art. 11,
I, Lei 9.613/1998);

17.Declaracao de vencedora: em sendo acolhido qualquer dos fundamentos
acima, que seja declarada vencedora do certame a ESSENCE CLINICA
INTEGRADA COM ESPECIALIDADE EM SAUDE LTDA, segunda classificada,
portadora de proposta exequivel, com estrutura operacional comprovada e
compativel com os custos reais do SAMU Avancado;

18. Apreciagao prioritaria e tempestiva: dado que o SAMU Avancgado é servi¢co
essencial a preservacao da vida, requer-se prioridade na apreciacao do
presente recurso e decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis (art. 165, §3°, Lei
14.133/2021).

IX — DA CONCLUSAO

A decisdo que habilitou e declarou vencedora a SIMSAUDE padece de vicios
insanaveis: CNAE principal incompativel, proposta matematicamente insuficiente para
cobrir os custos minimos do objeto e demonstracdes financeiras com anomalias
graves que comprometem a credibilidade da qualificagdo econémico-financeira da
empresa.

Manter essa decisao equivale a contratar empresa que, pela inviabilidade econdmica
de sua proposta e pela auséncia de comprovacao técnica adequada, nao tera
condi¢des de cumprir o contrato a contento, colocando em risco a continuidade do
SAMU Avancado de Ronda Alta e, por conseguinte, a vida dos municipes que dele
dependem em situagbes de urgéncia e emergéncia.

A ESSENCE CLINICA INTEGRADA COM ESPECIALIDADE EM SAUDE LTDA, como
segunda classificada, apresentou proposta exequivel e compativel com os custos
reais do servico. A reforma da decisdo € medida que se impde por legalidade, por
isonomia e, sobretudo, por respeito a vida e ao interesse publico.

Jaboticaba/RS, 25 de junho de 2026

ARLETE BRANDAO Assinado de forma digital por ARLETE

BRANDAO ZAMBONI:95563075087

ZAMBONI:95563075087 Dados: 2026.06.25 11:11:04 -03'00"

ESSENCE CLINICA INTEGRADA COM ESPECIALIDADE EM SAUDE LTDA
ARLETE BRANDAO ZAMBONI

SOCIO-ADMINISTRADOR
CPF: 955.630.750-87




ANEXO | — ANALISE CQNTABIL-JURiDICA DETALHADA DA CONTA CAIXA E
DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DA SIMSAUDE SERVICOS S.A.

Exercicios de 2023, 2024 e 2025 | CNPJ: 13.667.864/0001-03

Subsidio técnico-contabil integrante do Recurso Administrativo da ESSENCE
CLINICA INTEGRADA COM ESPECIALIDADE EM SAUDE LTDA

Pregéo Eletrénico n° 015/2026 — Prefeitura Municipal de Ronda Alta/RS

Este Anexo apresenta analise técnica da conta Caixa e das principais contas
patrimoniais da SIMSAUDE SERVICOS S.A., com base nos Balancetes
Patrimoniais dos exercicios de 2023, 2024 e 2025 (escriturag&o trimestral neste
ultimo), constantes dos proprios autos. Os dados sdo extraidos diretamente dos
documentos entregues pela empresa no certame, ndo havendo nenhuma
inferéncia ou suposi¢do por parte da recorrente.

A.1 — EVOLUGAO COMPLETA DA CONTA CAIXA (2022-2025)

A conta CAIXA GERAL da SIMSAUDE apresentou a seguinte trajetéria nos periodos
analisados, conforme os Balangos Patrimoniais entregues nos autos:

PERIODO SALDO INICIAL A SALDO FINAL | VARIAQZ\QI
(R$) (R$) OBSERVACAO
31/12/2022 (ini. . 11.102.342,16 | Sem conta bancaria
2023) identificada
31/12/2023 11.102.342,16 2.008.902,69 V - R$9.093.439,47 \
31/12/2024 2.008.902,69 1.138.620,38 V¥V - R$ 870.282,31 \
Q1/2025 (31/03) 1.138.620,38 5.164.924,09 A + R$ 4.026.303,71 \
Q2/2025 (30/06) 5.164.924,09 12.336.191,80 A +R$7.171.267,71 \
19.645.695,77 | A + R$ 7.309.503,97
Q3/2025 (30/09) 12.336.191,80  PICO ATIPICO
5.418,34 V - R$ 19.640.277,43
Q4/2025 (31/12) 19.645.695,77 «— ESVAZIAMENTO
TOTAL

A.2 - DADOS COMPLEMENTARES: DRE, DISTRIBUIGAO DE LUCROS E

PATRIMONIO

INDICADOR

2023

2024

2025

Receita Bruta (R$)

27.388.027,82 ~25.565.353,46

~44.200.000
(est.)

Lucro Liquido (R$)

17.090.086,86 &= 13.679.454,53  27.807.416,90




Distribui¢ao de Lucros 21.634.469,07 13.421.193,03  32.502.440,19
(R$) A
Excedente Distribuido s/, 4 544,382,214 — +4.695.023,29
Lucro (R$) ’ ’
TOTAL DISTRIBUIDO (3 R$
anos) — 67.557.102,29
Adiantamento a Sécios 9.011.610,82
13.256.7 A12. ’
(R$) A 3.256.738,63  9.112.580,56 @)
Capital Social (RS) 15.000.000,00 9'72%038’00 Y 9.720.000,00
Imobilizado Total (R$) A 5.979,89 5.979,89 5.979,89
Saldo Final Caixa (R$) 2.008.90269 = 1.138.620,38 5('3‘,‘11 ﬁ’g’)“

A.3 — ANALISE DETALHADA DAS QUATRO ANOMALIAS IDENTIFICADAS

Anomalia 1 — Caixa de R$ 11,1 Milh6es sem Conta Bancaria (31/12/2022)

O Balango Patrimonial de 31/12/2022 — saldo inicial de 2023 — registra toda a
disponibilidade da empresa (R$ 11.102.342,16) classificada exclusivamente em
CAIXA GERAL, sem identificacdo de qualquer conta bancaria. A NBC TG 03 (R5)
exige que o saldo de caixa e equivalentes de caixa discrimine os componentes do
disponivel. A auséncia total de conta bancaria identificada em empresa que
movimenta dezenas de milhdes em contratos publicos e paga salarios de médicos,
enfermeiros e condutores — operacées que necessariamente transitam por sistema
bancario — é irregularidade contabil que compromete a auditabilidade das
demonstracgoes.

Do ponto de vista contabil, manter R$ 11,1 milhées em caixa fisico (espécie) é
operacionalmente impossivel e juridicamente questionavel. Do ponto de vista da Lei
de Lavagem de Dinheiro (Lei n® 9.613/1998), a manutencao de grandes volumes de
recursos em espécie, sem origem identificada na escrituracao, € tipologia de ocultagao
de bens descrita no art. 1° da referida lei.

Anomalia 2 — Adiantamento a Sécios de R$ 13,2 Milhoes (2023)

A conta Adiantamento a Sécios cresceu de R$ 391.207,70 para R$ 13.256.738,63 em
um Unico exercicio (2023), representando incremento de R$ 12.865.530,93. Esse
incremento coincide com o aumento de capital social de R$ 3,5 mi para R$ 15 mi
(acréscimo de R$ 11,5 mi) ocorrido no mesmo exercicio de 2023.

O padrao identificado — integralizagao de capital seguida de devolugao imediata
como adiantamento aos mesmos socios — configura operagao circular: recursos
sao formalizados como capital (conferindo aparéncia de saude financeira ao balanco)
e devolvidos como adiantamentos, sem que haja efetiva capitalizacdao da empresa.
Esse mecanismo pode ser utilizado para introduzir recursos de origem indeterminada



no patrimdnio societario sob a aparéncia de integralizacao de capital (Tipologia GAFI:
Layering).

Em 2024, o capital social foi reduzido de R$ 15 mi para R$ 9,72 mi (redugdo de R$
5,28 mi) e o adiantamento a so6cios reduziu de R$ 13,2 mi para R$ 9,1 mi. Essa
movimentagao bidirecional — incremento e reducédo de capital, paralelamente ao
incremento e reducao do adiantamento — revela instabilidade patrimonial atipica sem
correspondéncia com eventos operacionais identificaveis.

Do ponto de vista da qualificacdo econémico-financeira, a conta Adiantamento a
Sécios é um ativo de qualidade inferior: (a) ndo gera rendimento; (b) nao tem prazo
de vencimento definido nas notas explicativas; (c) sua realizagdo depende da vontade
dos préprios socios; e (d) em caso de dificuldade financeira da empresa, pode ser
livremente cancelado por decisao societaria. Expurgado esse adiantamento do ativo,
o patriménio liquido real da SIMSAUDE seria substancialmente inferior ao declarado.

Anomalia 3 — Acumulo de R$ 19,6 Milhoes e Esvaziamento Total em Um
Trimestre (Q3-Q4/2025)

A anomalia mais grave identificada ocorreu no terceiro trimestre de 2025: o caixa
passou de R$ 1.138.620,38 (31/12/2024) para R$ 19.645.695,77 em 30/09/2025 —
crescimento de R$ 18,5 mi em nove meses. No trimestre seguinte, esse montante
integral foi consumido, fechando o exercicio em R$ 5.418,34 em 31/12/2025.

Essa trajetoria apresenta as seguintes caracteristicas atipicas:

j) Magnitude: R$ 19,6 mi equivalem a aproximadamente 5 a 6 meses da receita
bruta anual estimada da empresa (R$ 44 mi em 2025). Nenhuma empresa de
servicos de saude com ciclo operacional regular manteria esse volume de
recursos em caixa ocioso, sem qualquer aplicacao financeira identificada no
balanco;

k) Auséncia de aplicagdes financeiras: nao ha registro de receitas financeiras
significativas nas DREs, confirmando que os R$ 19,6 mi ndo estavam aplicados
em instrumentos financeiros formais. Uma empresa bem gerida aplicaria esse
montante em alternativas de baixo risco (CDB, LCI, fundo DI), gerando
rendimentos expressivos;

l) Esvaziamento abrupto sem operacao identificada: a reducdo de R$
19.640.277,43 no Q4/2025 nao corresponde a qualquer operagcao de
investimento, pagamento de divida ou aquisicdo de ativo identificavel no
balanco. A Unica saida de caixa de magnitude comparavel seria uma
distribuicao extraordinaria de lucros — que constaria da DMPL e corresponderia
as distribuicoes de R$ 32,5 mi registradas no exercicio de 2025;

m) Coincidéncia com a distribuicao massiva de 2025: no mesmo exercicio,
foram distribuidos R$ 32.502.440,19 a sécios. O padrao — acumulo de caixa ao
longo de trés trimestres, seguido de distribuicdo massiva no quarto — é
consistente com consolidagcao de recursos de multiplos contratos publicos para
posterior transferéncia aos sdcios em uma unica operacgao trimestral.

INDICADOR DE LAVAGEM DE DINHEIRO — Resolugdo COAF n° 36/2021, art.
14, Ill: movimentagéo de recursos incompativel com o ciclo operacional da




empresa, especialmente quando envolve acumulo e esvaziamento rapido de
grandes valores em caixa, constitui operagé&o atipica de comunicagédo obrigatoria
ao COAF. Lein®9.613/1998, art. 1°, V: ocultar ou dissimular a origem ou a
movimentag&o de bens, direitos ou valores provenientes de infragdo penal
configura lavagem de dinheiro.

Anomalia 4 — Imobilizado de R$ 5.979,89 versus Obrigagées dos Itens 29.16 e
29.17 do Edital

Em todos os exercicios analisados (2023, 2024 e 2025), o imobilizado total da
SIMSAUDE é de R$ 5.979,89 em moveis e utensilios. Esse valor é incompativel com
as obrigacées que o Edital impoe a CONTRATADA:

# OBRIGAGAO DA CONTRATADA ATIVO NECESSARIO
(EDITAL)
29.16 Fornecer e manter equipamentos Maca, monitor cardiaco,
) médicos da USA ventilador, desfibrilador etc.

Estoque de uniformes, EPIs por

29.16 Uniformes e EPIs dos profissionais -
profissional

Medicamentos conforme Nota Técnica Estoque farmacéutico

29.16 do SAMU regulamentado

Curativos e insumos de primeiros

29.16 Estoque de insumos médicos
socorros
29.17 Local para Base: aluguel, Imovel ou contrato de locacao +
) manutencao, mobiliario mobiliario

Uma empresa que afirma gerir SAMU Avancado em multiplos municipios e estados,
fornecendo todos esses itens, possuiria ativo imobilizado correspondente —
equipamentos médicos, mobiliario de base, estoque de insumos. A auséncia desse
imobilizado confirma a prépria tese da SIMSAUDE (de que fornece apenas mao de
obra), mas contradiz frontalmente os itens 29.16 e 29.17 do Edital, que Ihe impdem
exatamente o fornecimento desses bens. A empresa ou nao cumpre o Edital ou
nao tem estrutura fisica para fazé-lo.

A.4 - TIPOLOGIAS DE LAVAGEM DE DINHEIRO: COAF E GAFI

As quatro anomalias identificadas correspondem a tipologias reconhecidas pela
Resolugdo COAF n° 36/2021 e pelas Recomendagdes do GAFI:

# TIPOLOGIA MANIFESTA,(}AO NA NORMA
SIMSAUDE

Integralizacéo de R$ 11,5
- - ) ) COAF Res. 36/2021,
Estruturagao atipica mi — adiantamento de R$ art. 14. I: GAFI Recom.

de capital (Layering) 12,8 mi aos so6cios no 24
mesmo exercicio; redugao




de capital de R$ 5,28 mi no
ano seguinte

Acumulo e
esvaziamento atipico
de caixa (Cash
Intensive)

Caixa: R$ 1,1 mi — R$ 19,6
mi (9 meses) — R$ 5.418 (3
meses), sem operacgao
identificada

COAF Res. 36/2021,
art. 14, lll; Lei
9.613/98, art. 1°, V

Distribuicao de lucros
acima do resultado
apurado

Em 2023 e 2025 a
distribuicao superou o lucro;
R$ 67,5 mi em 3 anos de
contratos publicos

COAF Circ. 16/2021;
NBC TG 26 (R4)

Ativo incompativel
com a atividade
declarada

R$ 5.979,89 em bens
fisicos em empresa que
contratualmente deve
fornecer equipamentos
médicos, base e
medicamentos

COAF Res. 36/2021,
art. 14, IV

Jaboticaba/RS, 25 de junho de 2026

Fim do Anexo | — Analise Contabil-Juridica

Este documento é parte integrante do Recurso Administrativo da ESSENCE
CLINICA INTEGRADA COM ESPECIALIDADE EM SAUDE LTDA




PREFEITURA DE RONDA ALTA/RS

limo(a). Sr(a). Pregoeiro(a)

PREGAO ELETRONICO N° 015/2026

SIMSAUDE SERVICOS S.A., regularmente inscrita CNPJ n°
13.667.864/0001-03, vem através de seu representante legal, apresentar
CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por ESSENCE

CLINICA INTEGRADA COM ESPECIALIDADE EM SAUDE LTDA, com base nas
razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de assinalar que as presentes contrarrazdes
sdo tempestivas, observando o prazo legalmente estabelecido.

1. DOS FATOS

Trata-se de licitacdo realizada pelo Municipio de Ronda Alta,
nos termos do Edital de Pregdo Eletrénico 015/2026 que tem como objeto
“a confratacdo de pessoa juridica para gestdo do Servico de
Atendimento Movel de Urgéncias — SAMU Avancado, com fornecimento
de equipe profissional em escala..”

A Recorrente se insurge contra a habilitacdo da Recorrida,
todavia, sem nenhuma razdo, conforme se verd a seguir, destacando
gue o Recurso se restringe a 4 (quatro ) pontos especificos: CNAE,
alegada inexequibilidade, andlise dos Balancos Patrimoniais e suposto
histérico de inexecucdo contratual.

2. DO MERITO



2.1 DA ALEGAGCAO DE CNAE INCOMPATIVEL

A Recorrente faz ilagcdes afimando que a Recorrida ndo
possuiria “CNAE principal compativel com o objeto”

A simples leitura do Edital deixa evidente que a interpretacdo
da Recorrente é totalmente equivocada pois ndo hd exigéncia restrita
exclusivamente ao CNAE principal, tampouco exige que o cartdo CNPJ
contenha expressdo literal idéntica ao objeto contratado. Vejamos a
exata redacdo do instrumento convocatério:

1.6. Poderdo participar desta licitacdo, as empresas do ramo
de afividade pertinente ao objefo da licitacdo que
atenderem fodas as exigéncias constantes neste edital,
inclusive quanto a documentacdo e estiverem devidamente
credenciadas no site portaldecompraspublicas.com.br

6.1.1. HABILITACAO JURIDICA (Inciso I, art. 62 e art. 66 da Lei
Federal n® 14.133/2021):

a) Cartdo CNPJ com atividade compativel com o objeto da
licitacao;

A Recorrente faz leitura isolada de um cdédigo econémico
para tentar afastar a empresa vencedora, desconsiderando que a
Recorrida atua no segmento de servicos de salde e aqpresentou
documentacdo aceita pela Administracdo como compativel com o
objeto licitado, além de atestados técnicos que comprovam sua
atuacdo.

A andlise da qualificacdo técnica ndo pode ser reduzida a
uma leitura estanque de um Unico coédigo de atfividade econdmica.
Deve-se observar o conjunto documental apresentado, o objeto social
da empresa, suas atividades secunddrias, seus registros profissionais, seus
atestados e a documentacdo de habilitacdo regularmente submetida
ao certame.

O proéprio recurso reconhece que a Recorrida possui
atividade secunddria relacionada ao atendimento de urgéncia, além de
atividades de apoio a gestdo em saude. Portanto, ndo hd
incompatibilidade objetiva capaz de justificar a inabilitacdo.

Pretender que apenas o CNAE principal seja considerado
para fins de habilitacdo equivaleria a criar exigéncia ndo prevista no
edital, restringindo indevidamente a competitividade do certame e
violando o principio do julgamento objetivo.



Além do mais, a Administracdo j& analisou os documentos de
habilitacdo apresentados e reconheceu a aptiddo da Recorrida para
execucdo do objeto.

Ndo cabe 4 segunda colocada substituir a avaliacdo
técnica da Comissdo/Pregoeiro por exigéncias complementares ndo
previstas de forma expressa no edital.

A qualificacdo técnica exigida pela Lei n° 14.133/2021 deve
guardar pertinéncia e compatibilidade com o objeto, mas ndo autoriza
a criacdo de requisitos excessivos, restritivos ou de identidade absoluta
com a nomenclatura do contrato futuro.

Ademais, quanto ao CNAE, sdo reiteradas as decisdes do
TCU no sentfido de impossibilidade de inabilitacdo de empresa que
comprova sua qualificacdo técnica, com base na eventual similaridade
do cadastro.:

Entendemos que o cadastro de atividades na Receita
Federal do Brasil nGo € motivo suficiente para impedir a
participacdo da empresa, ainda mais que tal cadastro ndo
era totalmente discrepante do objeto do certam. E certo que
esse cadasfro é uma imposicdo legal e deve estar
atualizado, porém em nenhum momento had previsdo legal
para impedir uma empresa de participar em virtude da
discrepancia desse cadastro. (Acordao 1203/2011 — Plendrio
-TCU)

O mesmo raciocinio se aplica ao objeto social, sendo que,
da simples leitura do Contrato Social se extrai a total similaridade com o
objeto da licitacdo.

Ademais, repita-se a Recorrida demonstrou atuacdo no
segmento de saude, apresentou os registros e documentos pertinentes,
respondeu a diligéncia instaurada e comprovou possuir capacidade
operacional compativel com o objeto licitado. Logo, inexiste
fundamento para sua inabilitacdo, devendo ser negado provimento ao
Recurso neste topico.

2.2 CAPACIDADE TENICA



A Recorrente traz quadro comparativo relativo as atividades
desenvolvidas pelo SAMU Avancado e Bdsico, todavia, ndo se verifica
indicacdo de eventual cldusula editalicia ou mesmo pedido especifico
para o toépico.

Entender-se-d que a Recorrente, equivocadamente, insurge-
se contra os Atestados apresentados pela Recorrida, mais uma vez, sem
observar os tfermos do Edital e os documentos apresentados.

Vejamos inicialmente o que estabelece o instrumento
convocatorio:

d) Apresentacdo de atestado (s) de capacidade técnica,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove que a licitante tenha prestado servico similar
ao licitado pelo presente Edital. O atestado deverd ser em
folha timbrada e conter o CNPJ, nome, cargo e assinatura
do responsavel pela informacado.

Desnecessdrio realizar extensas argumentacdoes quanto
similaridade e compatibilidade dos Atestados, uma vez que a prdpria Lei
e a solida jurisprudéncia estabelecem a impossibilidade de que se exija
identidade.

Compulsando os vdarios Atestados apresentados pela
Recorrida, verifica-se que comprova capacidade técnica superior G
exigida.

Dentre os diversos atestados, destaca-se aquele emitido pelo
Estado do Mato Grosso, emitido especificamente pela Coordenadoria
do SAMU, sendo vejamos:

e | e

=
Secretéria Adjunta do Complexo Regulador - SAREG
Superintendéncia de Regulaciio de Urgéncia ¢ Emergéncia - SURURE
Coordenadoria do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Para os devidos fins legais. atestamos que a empresa SIMSAUDE SERVICOS
S.A., inscrita no CINFPJ 13.667.864/0001-03, localizada na Rua Aparicio Alves de Lima.
150, Imbat - PR, 84250-000, foi nossa fornecedora de servigos Médicos de Plantses de

fni Médica 12 hora atendimento ré-ho italar mével, atendimento
multibases de Urgé€ncia ¢ Emergéncia, no periodo de 19/0Z/2025 a presente data,

totalizando 69.516 horas.

A referida empresa cumpriu sempre e pontualmente com as obrigagdes
assumidas, no tocante aos servigos solicitados, pelo gque declaramos estar apta a cumprir

com o objeto contratado. nada tendo gue a desabone.

Por ser verdade. firmamos a presente.

Cuiaba — MT, 13 de abril de 2026.

Danielle Luiza de Amorim Couti o Miattos

Coordenadora do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU
CPF 703.702.141-53



Além disso, sdo diversos os atestados relativos ao
fornecimento dos profissionais exigidos no Edital, em atendimento de
urgéncia e emergénciaq, inclusive em servico movel.

Ou seja, além do Recurso padecer de falta de pedido
especifico no topico, ndo hd cldausula especifica no Edital que exija a
existéncia de mencdo especifica nos atestados do termo SAMU
Avancado, bem como, diante da vedacdo legal e farta jurisprudéncia,
ndo existe exigéncia de identidade dos Atestados, além do que, mais
uma vez se diga, a Recorrida comprovou experiéncia muito superior a
exigida pelo Edital.

Também neste topico, deve ser negado provimento ao
Recurso.

2.3. DA REGULARIDADE DA PROPOSTA E DA INEXISTENCIA DE
INEXEQUIBILIDADE COMPROVADA

A Recorrente apresenta cdlculos unilaterais, elaborados a
partir de premissas proprias, sem considerar a estrutura operacional, a
forma de contratacdo, a capacidade de gestdo, a composicdo interna
de custos, a experiéncia da empresa, a escala de atuacdo e as
condicoes efetivas da proposta apresentada pela Requerida.

Note-se que a Recorrente traz afimacdes como *valores
atuais de mercado”, sem mesmo mencionar qual seria a fonte oficial
para sua afirmacdo. Além disso, o proprio cdlculo da Recorrente, ainda
que fundado em suposicoes, evidencia que a proposta da Recorrida
apresenta saldo residual, ou seja, lucro.

A inexequibiidade ndo se presume de forma absoluta,
especialmente em contratacdo de servicos comuns que ndo se
enquadra como obra ou servico de engenharia.

Nos termos do art. 59 da Lei n® 14.133/2021, serdo
desclassificadas as propostas que apresentarem precos inexequiveis ou
gue ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada guando exigido pela
Administracdo. Ou seja, a desclassificacdo depende de constatacdo
objetiva, e ndo de mera suposicao formulada por licitante concorrente.

O que se verifica nos recursos € a adocdo de premissas
hipotéticas, tais como supostos pisos de mercado, carga tributdria
estimada, custos administrativos presumidos, remuneracdo médica
projetada e despesas operacionais calculadas sem acesso a estrutura



interna, ao modelo de gestdo, a estratégia comercial, & base de
profissionais, & economia de escala e as condicdes empresariais da
Recorrida.

A proposta da Recorrida foi formulada com observancia ao
edital e abrange os custos inerentes a confratacdo, diretos e indiretfos,
tributos, materiais, equipamentos, encargos, deslocamentos, tfransporte,
garantia, lucro e demais despesas incidentes.

Tal regra atribui responsabilidade ao licitante pela
composicdo do seu preco, impedindo pleitos posteriores de reajuste por
suposta omissdo de custos.

Portanto, oitem 11.7 ndo estabelece, por si s6, obrigacdo de
apresentacdo de planilha detalhada como condicdo automdtica de
classificacdo da proposta. Ele define a abrangéncia econdmica do
preco ofertado e vincula o licitante ao valor proposto.

Além disso, o proprio edital estabelece que a presuncdo de
inexequibilidade ndo é absoluta e que, havendo duvida quanto &
viabilidade da proposta, a Administracdo poderd realizar diligéncias
para aferir sua exequibilidade. Portanto, mesmo em cendrio de duvida,
a solucdo juridica adequada seria a diligéncia, e ndo a desclassificacdo
imediata.

A Recorrida apresentou sua  proposta  assumindo
infegralmente as obrigacdes editalicias, estando, portanto, estd
vinculada ao preco ofertado e as condicdes do edital, respondendo
pela execucdo completa do objeto nos termos assumidos. Verifica-se
ainda que, compulsando a disputa de lances, o preco ofertado pela
Recorrida nem mesmo apresenta-se como discrepante.

Ndo cabe a Recorrente impor & empresa vencedora uma
planilha de custos prépria, tampouco presumir incapacidade
operacional apenas porque sua proposta foi menos competitiva.

A desclassificacdo por inexequibilidade exige demonstracao
concreta, técnica e inequivoca de impossibilidade de cumprimento do
objeto. Ndo basta a discorddncia da segunda colocada com o valor
ofertado pela primeira, sendo que, também neste tépico, deve ser
negado provimento ao Recurso.

2.2 DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA



Também deve ser afastada a tentativa da Recorrente de
desqualificar as demonstracdes financeiras da Recorrida por meio de
ilacoes contdbeis unilaterais.

A qudlificacdo econdmico-financeira da empresa ja foi
submetida a andlise técnica da propria Administracdo Municipal.

O Parecer da Contabilidade da Prefeitura Municipal de
Ronda Alta, concluiu expressamente que a Recorrida atendeu aos indices
exigidos pelo Decreto Municipal n°® 2.062/2023 e pelo edital.

Foram apurados indices de liquidez geral, solvéncia geral e
liguidez corrente muito superiores ao minimo exigido, além de patrimdnio
liguido de R$ 9.724.976,71, montante superior ao minimo previsto para a
contratacdo, vejamos:

Liquidez Geral: 25,06;

Solvéncia Geral: 25,07;

Liquidez Corrente: 25,06;
Patriménio Liquido: R$ 9.724.976,71.

Desse modo, ndo pode prevalecer a tentativa da segunda
colocada de substituir a andlise técnica oficial do Municipio por
conjecturas produzidas em recurso administrativo, com suas proprias
conclusdes de "“operacdes atipicas”. Ademais, ainda que existissem
equivocos contdbeis, e ndo existem, ndo cabe ao érgdo licitador a
ingeréncia na documentacdo contdbil das licitantes, tanto menos
investigacdes com base em alegadas “afipicidades” que se referem
unicamente a aumento de capital, distribuicdo de lucros e valores em
caixa, uma vez que a Recorrente apresentou os documentos oficiais que
evidenciam o atendimento das exigéncias editalicias.

A Recorrente ndo apresentou  pericia  contdbil
independente, ndo demonstrou erro material no parecer emitido pela
Administracdo e ndo comprovou qualquer falsidade nos documentos
apresentados; limitou-se a formular interpretacdes especulativas sobre
rubricas contdbeis, sobre as quais nem mesmo deve haver ingeréncia do
6rgado licitador.

A inabilitacdo por iregularidade contdbil exige prova
robusta, vicio objetivo e descumprimento claro do edital. Nada disso foi
demonstrado. Ao contrdrio, hd parecer técnico oficial reconhecendo que
a Recorrida cumpre os requisitos econdmico-financeiros exigidos,
devendo, razdo pela qual, também neste tépico, deve ser negado
provimento ao Recurso.



2.5. DO ALEGADO HISTORICO DE INEXECUGAO CONTRATUAL

A Recorrente tenta aftribuir d Recorrida suposto risco
concreto a continuidade do SAMU com base em fato isolado, externo ao
presente certame e insuficiente para produzir qualquer efeito de
inabilitacdo. A alegacdo ndo se sustenta.

Em primeiro lugar, a Recorrente ndo comprovou a existéncia
de qualquer penalidade vigente que impeca a Recorrida de licitar ou
contratar com a Administracdo Publica, valendo mencionar que, no
caso mencionado pela Recorrente, a Recorrida conseguiu liminar junto
ao Poder Judicidrio do Rio Grande do Sul, suspendendo a exigibilidade
da multa mencionada, uma vez que encontrava-se absolutamente
equivocada.

Ademais, o edital observa a legislacdo em vigor e € expresso
ao vedar a participagcdo apenas de empresas suspensas, impedidas ou
declaradas inidéneas, ndo bastando a mera existéncia de controvérsia
contratual anterior, processo judicial ou cobranca de multa para afastar
licitante regularmente habilitada.

A inabilitacdo em licitacdo exige causa objetiva,
prevista no edital ou nalegislacdo aplicavel. Note-se que um fato
isolado ndo configura “histérico de descumprimento contratual”,
ademais, ndo hd registro da penalidade mencionada justamente porque
a Recorrida comprovou a inexisténcia de base legal ou fatica para sua
aplicacdo.

Ademais, ndo se pode transformar uma discussdo contratual
pretérita, em impedimento automdtico de participacdo, sob pena de
violacdo aos principios da legalidade, julgamento objetivo, a
competitividade, e a prépria seguranca juridica do certame.

A narrativa da Recorrente omite dado essencial: a Recorrida
apresentou atestados de capacidade técnica emitidos por diversos
orgdos publicos, os quais comprovam a execucdo satisfatéria de servicos
compativeis com o objefo licitado, ou seja, a Recorrida € empresa
cumpridora de suas obrigacdes, atuando, hd anos, unicamente com
contratos com o poder publico nas mais diversas esferas. Tais
documentos demonstram, de forma positiva e objetiva, que a empresa
possui experiéncia concreta na prestacdo de servicos de saude, gestdo
de equipes e manutencdo de escalas profissionais perante a
Administracdo Publica.

Os atestados apresentados ndo apenas comprovam A
execucdo dos servicos, como também refletem a confianca de entes




publicos que ja contrataram com a Recorrida, havendo documentos que
recomendam a empresa e atestam sua aptiddo operacional.

Portanto, a tentativa da Recorrente de extrair de um episddio
isolado uma conclusdo geral de incapacidade técnica contraria o
conjunto documental constante dos autos.

Assim, se a Administracdo analisou os documentos de
habilitacdo, recebeu atestados emitidos por orgdos publicos e
reconheceu a aptiddo técnica da empresa, ndo pode a segunda
colocada substituir essa andlise objetfiva por ilacdes baseadas em fato
pontual, desacompanhado de sancdo impeditiva vigente.

O que existe, de concreto, &€ que a Recorrida apresentou
0os documentos exigidos no edital, comprovou sua
qualificacdo técnica, juntou atestados de execucdo perante
diversos érgdos publicos e declarou disponibilidade de equipe

para atendimento do objeto.

O edital, inclusive, prevé fase prépria para apresentacdo da
relacdo de profissionais, comprovacdo de registro e vinculo dos
profissionais antes da contratacdo, o que reforca que eventual
verificacdo operacional especifica se dd no momento adequado, e ndo
como fundamento para inabilitacdo antecipada.

A tese da Recorrente, portanto, é especulativa. Parte de um
episddio isolado, ignora os atestados positivos apresentados,
desconsidera a inexisténcia de san¢cdo impeditiva e tenta projetar um
risco futuro sem prova concreta.

N&o hd, nos autos, qualquer elemento idéneo que permita
concluir que a Recorrida ndo executard o contrato, ao contrdrio, hd
documentacdo técnica apresentada, atestados de capacidade
emitidos por entes publicos, auséncia de impedimento legal e decisdo
administrativa de habilitacdo regularmente proferida.

Dessa forma, deve ser integralmente afastada a alegacdo
de risco a continuidade contratual, mantendo-se a habilitacdo da
Recorrida e a decisdo que a declarou vencedora do certame.

3. DO DIREITO

Vejamos o que diza LEIDO ATO ADMINISTRATIVO, Lein®9.784
de 29 de janeiro de 1999, aplicacdo subsididria nos processos
administrativos de todas as esferas:




Art. 22 A Administracdo PuUblica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, confraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

VI - adequacdo entfre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigacdes, restricoes e sancdes em medida superior
aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do
interesse publico;

VIl — observancia das formalidades essenciqis a garantia dos
direitos dos administrados;

IX - adocdo de formas simples, suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacdo, a apresentacdo de
alegacodes finais, a producdo de provas e a interposicdo de
recursos, Nos processos de que possam resultar sancoes e nas
situacdes de litigio;

Xlll - interpretacdo da norma _administrativa da forma que
melhor _garanta o _atendimento _do fim publico a que se
dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacado.

O processo licitatério deve obedecer, dentre outros, o
principio da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, que deve ser
interpretado & luz dos demais principios que regem a administracdo
pUblica, de forma a possibilitar a participacdo de um maior nUmero de
concorrentes € ndo como forma de dar suporte a rigorismos
desnecessarios.

Sao frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido
que prestigiam a adocdo do principio do formalismo moderado,
garantindo a ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da
seguranca juridica, ostentando importante funcdo no cumprimento dos
objetivos da lei de licitagcdes: busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, garantia da isonomia e promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acdérddo 357/2015-Plendrio:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo
PuUblica deve pautar-se pelo principio do formalismo



moderado, que prescreve a adocdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certezaq,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre
o _formalismo _exiremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecdo das prerrogativas  dos
administrados.

Tanto a Constituicdo Federal como a Lei 14.133/2021
deixam claro que a comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, considerando-se que afividades de
complexidade superior devem integrar o somatério dos quantitativos
exigidos pelo Edital.

E necessdrio, portanto, que as exigéncias relativas &
qualificacdo técnica e financeira sejam interpretadas em consondncia
com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os
demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos
somente os requisitos indispensdveis ao cumprimento da obrigacdo, de
modo a possibilitar a ampla participacdo de competidores interessados
em confratar com a Administracdo, assegurar a economicidade da
contratacdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isondmico.

A Recorrida comprovou sua qualificacdo no objeto da
licitacdo, estando no mercado hd muitos anos participando de licitacoes
e prestando servicos tanto publicos quanto privados, sendo que tal
histérico evidencia experiéncia sélida, capacidade operacional e plena
aptiddo para o fornecimento dos itens licitados.

Ademais, ao julgar os atestados, a comissdo ndo pode criar
exigéncias que ndo existem no Edital, nesse sentido:

TJ-RO - Apelacdo APL 00092287220128220007 RO 0009228-
72.2012.822.0007 (TJ-RO) Data de publicacdo: 13/05/2014
Ementa: Apelacdo Civel. MS. Licitacdo. Habilitacdo técnica
de licitantes. Nulidade inexistente. Preliminar de auséncia de
direito liquido e certo que se confunde com o mérito. 1. (...).
3. Deve ser considerada habilitada a empresa que
comprova capacidade técnica compativel com a exigida
pelo edital e que diz respeito a obra com caracteristicas
semelhantes e de complexidade tecnolégica e operacional
até mesmo superior a do objeto licitado. 4. Nos termos do
que dispoe o artigo 30, §1° inc. | da Lei 8.666/93, a
comprovacdo de habilidade técnica deve ser compativel



com a parte maior e mais significava da obra sendo, em
consequéncia, defeso que se inabilite concorrente por nGo
ter comprovado experiéncia no que respeita a parte
irelevante da edificacdo licitada. 5. (...); STJ - MANDADO DE
SEGURANCA MS 13515 DF 2008/0086592-9 (STJ) Data de
publicacdo: 05/03/2009

Na definicdo de Marcal Justen Filho, "a expresséGo
“qualificacdo técnica” tem grande amplitude e significado. Em termos
sumadarios, consiste no dominio de conhecimento e habilidades tedricas e
praticas para execucdo do objeto a ser contratado.”

A exigéncia de qualificacdo técnica, portanto, deve ser a
suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e
praticos para a execucdo do objeto a ser executado ou entrega do
bem. Nem mais, nem menos.

Ademais se diga que pacifico tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia do TCU que o que se exige € apenas compatibilidade,
equivaléncia, similaridade e pertinéncia, mas ndo identidade, pois assim,
estar-se-ia cometendo uma ilicitude e afastando a competividade na
licitacdo.

Quanto a exequibiidade, ndo cabe a administracdo
pressupor a auséncia desta, mesmo porque, ao apresentar sua proposta,
a empresa licitante se obriga ao cumprimento de todas as obrigacoes
estabelecidas no Edital.

Por fim, o principio da supremacia do interesse publico é
apresentado como pressuposto de uma ordem social estével, possuindo
posicdo privilegiada e conferida pela ordem juridica, a Administracdo
PUblica pode assegurar a conveniente protecdo aos interesses publicos,
bem como porque a manifestacdo de vontade do Estado tem em vista
o interesse geral, como expressdo do interesse de todo o social, assim,
ndo hd justificativa para que se inabilite a Recorrida, com a
consequente desclassificacdo da melhor proposta preco, considerando
que absolutamente todos os documentos exigidos e informacoes
necessdrias e atualizadas estdo nos documentos anexados ao
procedimento licitatério, demonstrando sua expertise na atividade e
documentacdo regular.

4. DO PEDIDO



Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatérios, requer seja NEGADO PROVIMENTO ao
RECURSO ADMINISTRATIVO com prosseguimento do processo licitatério
em seus ulteriores termos.

Quanto ao pedido de suspensdo cautelar e diligéncias
especificas, verifica-se que ndo hd fundamento legal para o deferimento
de nenhum deles, uma vez que o edital prevé o momento oportuno para
apresentacdo e profissionais e escala, ndo hd penalidade em vigor
oriunda da Fundacdo de Saude de Sapucaia do Sul ou qualquer outra,
bem como ja foram apresentados e verificados pela administracdo os
documentos comprobatdrios da inexisténcia de penalidades vigentes,
sendo que, inclusive, poderia a propria Recorrente ter apresentado a
certid@o, que € publica e ndo o fez.

Termos em que pede deferimento.
Londrina, 30 de junho de 2026.

HOMERO Assinado de forma digital

por HOMERO

PEDRO:0752253 PEDR0:07522533953
Dados: 2026.06.30 18:12:22

3953 0300

SIMSAUDE SERVICOS S.A.
CNPJ n° 13.667.864/0001-03



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE RONDA ALTA

PARECER DA CONTABILIDADE

PREGAO ELETRONICO N° 015/2026

EMPRESA: SIMSAUDE SERVICOS SA

Na qualidade de assessor contabil da Prefeitura Municipal de Ronda Alta, de acordo com
a contestagao apresentada sobre a empresa SIMSAUDE SERVICOS AS, segue avaliagao.

Informamos que os balangos patrimoniais apresentados referente aos dois Ultimos
exercicios estdo devidamente registrados conforme exigido no edital. Os indices estabelecidos
pelo item 6.1.3 do edital de licitagdo foram atendidos.

Concluindo, o que foi estabelecido no edital, referente as informacgdes contabeis, foram
devidamente atendidos, ndo sendo exigida, nenhuma outra andlise da Contabilidade do
Municipio, sobre as demonstracbes contabeis apresentadas pela empresa participante da
licitacao.

Assinado de fi digital
ANDRE aoneormadigialPol ponda Alta - RS, 03 de julho de 2026.

BONOLDI:009546 BONOLDI:00954662075
Dados: 2026.07.04 15:35:42

62075 -03'00'

André Bonoldi
Assessor Contabil

Praga Mose Missio, s/n° - CEP: 99.670-000 - Fone:(54)3364-5900



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALTA

JULGAMENTO DE RECURSO

PROCESSO LICITATORIO N° 041/2026
PREGAO ELETRONICO N° 015/2026
REPUBLICADO

Trata-se de julgamento ao Pedido de Recurso interposto pela empresa ESSENCE
CLINICA INTEGRADA COM ESPECIALIDADE EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n° 51.023.495/0001-05, ora recorrente, contra a decisao de
habilitagdo da empresa SIMSAUDE SERVICOS S.A., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ N° 13.667.864/0001-03, no PREGAO ELETRONICO N° 015/2026,
PROCESSO LICITATORIO N° 041/2026 em referéncia, cujo objeto é a Constitui objeto da
presente licitagdo a contratagdo de pessoa juridica para gestdo do Servigo de Atendimento
Movel de Urgéncias — SAMU Avangado, com fornecimento de equipe profissional (que
realizardo escala de 24 horas presenciais de condutor socorrista, 24 horas presenciais de

enfermeiro e 24 horas de médico socorrista).

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no edital, os Recursos do pregdo eletronico serdo recebidos até
trés (3) dias uteis apoOs a apresentacdo de intencdo de recurso, prazo que foi cumprido pela
recorrente ESSENCE CLINICA INTEGRADA COM ESPECIALIDADE EM SAUDE
LTDA.

Ainda, nos termos dispostos no edital, as Contrarrazdes do pregdo eletronico serdo
recebidas até trés (03) dias uteis apods a apresentagdo do recurso, prazo que foi cumprido pela

empresa SIMSAUDE SERVICOS S.A.

DAS RAZOES DO RECURSOS
Insurge-se a recorrente  ESSENCE CLINICA INTEGRADA COM
ESPECIALIDADE EM SAUDE LTDA contra a Habilitagdo da empresa SIMSAUDE
SERVICOS S.A., alegando:
e (CNAE principal da vencedora expressamente incompativel com o objeto licitado;
e Inexequibilidade manifesta da proposta de R$ 118.000,00/més;
e [Irregularidades graves nas demonstragdes financeiras, com anomalias contdbeis
indicativas de fragilidade econdmico-financeira real;
Municipio de Ronda Alta - RS 1
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALTA

e Historico documentado de inexecucdo contratual da SIMSAUDE SERVICOS S.A:
risco concreto a continuidade do SAMU.
Ao final, requer o conhecimento e o provimento do Recurso Administrativo, com a

consequente inabilitagdo da empresa SIMSAUDE SERVICOS S.A.

DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

Das Contrarrazdes apresentadas pela empresa SIMSAUDE SERVICOS S.A. com
relacdo aos apontamentos realizados pela empresa ESSENCE CLINICA INTEGRADA
COM ESPECIALIDADE EM SAUDE LTDA.

e (CNAE principal da vencedora expressamente incompativel com o objeto licitado;
CONTRARRAZOES:

A Recorrida sustenta que a alegacdao de incompatibilidade do CNAE ¢ improcedente,
pois o edital exige apenas que a empresa possua atividade compativel com o objeto da licitagdo,
sem restringir essa compatibilidade ao CNAE principal. Argumenta que a analise da habilitagdo
deve considerar o conjunto da documentacao apresentada, incluindo objeto social, atividades
secunddrias, registros profissionais e atestados de capacidade técnica.

Destaca que a propria Recorrente reconhece a existéncia de atividades secundarias
relacionadas ao objeto licitado, inexistindo incompatibilidade capaz de justificar a inabilitagao.
Afirma ainda que exigir compatibilidade exclusiva do CNAE principal configuraria requisito
nao previsto no edital, restringindo indevidamente a competitividade.

Por fim, cita entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 1.203/2011 —
Plenario) no sentido de que eventual divergéncia no cadastro de atividades da Receita Federal,
por si sO, ndo impede a participagdo da empresa em licitacio quando demonstrada sua
capacidade técnica e compatibilidade com o objeto. Dessa forma, requer o ndo provimento do
recurso nesse ponto, mantendo sua habilitagao.

Ainda, a recorrida sustenta que o recurso ndo aponta qualquer clausula do edital que
tenha sido descumprida em relacdo aos atestados de capacidade técnica. O edital exige apenas
a comprovacao de prestacdo de servicos similares ao objeto licitado, ndo sendo necessaria
identidade entre os servigos executados e o objeto da contratacao.

Afirma que os atestados apresentados demonstram experiéncia superior a exigida,

incluindo documento emitido pela Coordenadoria do SAMU do Estado do Mato Grosso e

Municipio de Ronda Alta - RS 2
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALTA

outros que comprovam o fornecimento de profissionais para atendimento de urgéncia e
emergéncia, inclusive em servigo movel.

Por fim, argumenta que o edital ndo exige mengao especifica a "SAMU Avangado" nos
atestados e que a legislagdo e a jurisprudéncia vedam a exigéncia de identidade absoluta entre
os servicos atestados e o objeto licitado, razao pela qual requer o ndo provimento do recurso

nesse ponto.

e Inexequibilidade manifesta da proposta de R$ 118.000,00/més;
CONTRARRAZOES:

A Recorrida afirma que a alegagdo de inexequibilidade da proposta baseia-se apenas em
calculos e premissas elaborados unilateralmente pela Recorrente, sem considerar sua estrutura
operacional, modelo de gestao, economia de escala e composicao real de custos. Ressalta que
a Recorrente sequer apresenta fonte oficial para os valores de mercado utilizados e que seus
proprios céalculos demonstram a existéncia de margem de lucro.

Argumenta que, nos termos da Lei n® 14.133/2021, a desclassificagdo por
inexequibilidade exige demonstragdo objetiva da impossibilidade de execucao do contrato, ndo
sendo suficiente mera presun¢do ou discordancia quanto ao preco ofertado. Destaca ainda que
sua proposta contempla todos os custos da contratagdo e que o edital ndo exige a apresentacao
de planilha detalhada de custos como condic¢ao de habilitagao.

Por fim, sustenta que, caso houvesse duvida sobre a exequibilidade da proposta, a
medida adequada seria a realizacdo de diligéncia, e ndo a desclassificagdo imediata. Assim,

requer o ndo provimento do recurso, mantendo-se a validade de sua proposta.

e [Irregularidades graves nas demonstragdes financeiras, com anomalias contdbeis
indicativas de fragilidade econdmico-financeira real;
CONTRARRAZOES:

A Recorrida sustenta que as alegacdes da Recorrente sobre irregularidades contabeis
sdo meramente especulativas e ndo afastam a conclusdo do parecer técnico da Contabilidade da
Prefeitura, que atestou o cumprimento dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira
previstos no edital e no Decreto Municipal n°® 2.062/2023.

Destaca que apresentou indices de liquidez, solvéncia e patrimonio liquido muito

superiores aos minimos exigidos. Afirma ainda que a Recorrente ndo apresentou pericia
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contabil, ndo demonstrou erro no parecer oficial nem comprovou qualquer irregularidade nos

documentos apresentados, limitando-se a interpretagdes subjetivas sobre rubricas contabeis.
Por fim, argumenta que a inabilitagdo por questdes contabeis exige prova objetiva e

descumprimento claro do edital, o que ndo ocorreu, razdo pela qual requer o ndo provimento

do recurso nesse ponto.

e Historico documentado de inexecugdo contratual da SIMSAUDE SERVICOS S.A:
risco concreto a continuidade do SAMU.
CONTRARRAZOES:

A Recorrida sustenta que a alegacao de risco a continuidade da prestagdo dos servigos
baseia-se em um fato isolado, alheio ao certame, que nao constitui motivo para sua inabilitagao.
Afirma que ndo possui penalidade vigente que a impeca de licitar ou contratar com a
Administragdo Publica e que a multa mencionada pela Recorrente teve sua exigibilidade
suspensa por decisdo liminar judicial.

Argumenta que o edital somente veda a participacdo de empresas suspensas, impedidas
ou declaradas inidoneas, ndo sendo suficiente a existéncia de controvérsia contratual anterior
para afastar sua habilitacdo. Destaca ainda que apresentou diversos atestados de capacidade
técnica emitidos por 6rgdos publicos, comprovando experiéncia e desempenho satisfatorio na
execuc¢ao de servigos compativeis com o objeto licitado.

Por fim, afirma que a alegagdao da Recorrente ¢ meramente especulativa, desconsidera a
auséncia de impedimento legal e a documentagao técnica apresentada, ndo havendo elementos
concretos que indiquem incapacidade para executar o contrato. Assim, requer a manutenc¢ao de

sua habilitacdo e da decisdao que a declarou vencedora do certame.

DO JULGAMENTO
Quanto ao recurso interposto pela empresa ESSENCE CLINICA INTEGRADA
COM ESPECIALIDADE EM SAUDE LTDA, que alega:

e CNAE principal da vencedora expressamente incompativel com o objeto licitado;
RESPOSTA
O Municipio realizou diligéncia acerca da questdo suscitada e adotou o entendimento

exarado pela assessoria juridica Pause & Perin — Advogados Associados.
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Constatou-se que, conforme o Contrato Social da empresa, esta possui atividade
econOmica plenamente compativel com o objeto da licitagdo, estando expressamente prevista a
atividade de Servigos Moveis de Atendimento a Urgéncias, exceto UTI Moével (CNAE 86.21-
6/02).

O fato de referidlo CNAE nao constar no comprovante de inscricdo e de situagdo
cadastral do CNPJ nao significa que a empresa nao esteja autorizada a exercer essa atividade
econdmica. O Cartdo do CNPJ apresenta apenas as atividades cadastradas perante a Receita
Federal, ndao sendo o inico documento apto a demonstrar o objeto social da empresa.

No caso em anadlise, a atividade encontra-se devidamente prevista no Contrato Social,
documento que define as atividades que a sociedade estd autorizada a exercer, evidenciando a
compatibilidade entre seu objeto social e o objeto licitado.

Dessa forma, ndo ha fundamento para a inabilitagdo da empresa por esse motivo, uma
vez que restou comprovado, por meio da documentagdo societaria, que a licitante possui
atividade econdmica compativel com a contratacdo pretendida, atendendo as exigéncias do
edital.

Conforme Conclusdo Técnica n° 22 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul: Para fins de habilitagdo juridica, prevista no art. 66 da Lei Federal n® 14.133/2021, deve
ser considerada a compatibilidade entre o objeto do certame e as atividades previstas no
contrato social das empresas licitantes.

Ainda, no que se refere a qualificagdo técnica da empresa, verifica-se que a licitante
apresentou diversos atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito
publico, comprovando a execugdo de servigos compativeis com o objeto da presente licitagao.

Destaca-se, em especial, o atestado emitido pelo Governo do Estado de Mato Grosso, o
qual certifica a prestagdo de servigos de atendimento pré-hospitalar movel, atividade
compativel com o objeto licitado.

Assim, resta atendida a exigéncia prevista no item Qualificagdo Técnico-Profissional e
Técnico-Operacional, letra "d", do edital, que estabelece a apresentacdo de atestado(s) de
capacidade técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a licitante tenha executado servigos similares aos ora licitados.

Dessa forma, a documentagao apresentada demonstra que a empresa possui experiéncia
prévia na execugdo de servigos de natureza e complexidade compativeis com o objeto da
contratacao, evidenciando sua capacidade técnica para a adequada execucdo do contrato, razao

pela qual o requisito de qualificacdo técnica deve ser considerado integralmente atendido.
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e Inexequibilidade manifesta da proposta de R$ 118.000,00/més;
RESPOSTA

A Lei n° 14.133/2021 alterou a sistematica anteriormente adotada, de modo que a
inexequibilidade da proposta ndo ¢ mais presumida de forma absoluta, mas sim de forma
relativa, admitindo prova em contrario por parte da licitante.

Nos termos do art. 59, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, somente serdo desclassificadas
as propostas que se mostrarem inexequiveis, cabendo a Administragdo promover diligéncias
quando houver indicios de inexequibilidade, oportunizando a licitante demonstrar a viabilidade
de sua oferta.

No presente caso, a empresa destacou em sua proposta que o valor ofertado atende

quaisquer custos que incidam sobre a contratacao.

O valor total proposto acima contempla todas as despesas necessarias & plena entrega do
objeto, tais como, impostos, taxas, encargos sociais, obrigactes trabalhistas, previdenciarias,
fiscais e comerciais, assim como despesas com transportes e deslocamentos e outras quaisquer
que incidam sobre a contratacdo.

Os produtos ofertados devem oferecer garantia, conforme disposto pelo Cédigo de Defesa do

Consumidor.

No edital, estd expressamente previsto:

29. DAS OBRIGACOES DA LICITANTE QUE VIER A SER CONTRATADA:

29.1. Responder pelos danos, de qualquer natureza, que venham a sofrer seus empregados ou
terceiros em razdo de acidentes por agdo ou omissdo dolosa ou culposa de prepostos da
Contratada ou de quem em seu nome agir, vindo a responder ainda pelos danos eventuais que
comprovadamente vier a causar, em decorréncia de descumprimento a quaisquer das clausulas
previstas em Contrato.

29.2. Arcar com todas as despesas decorrentes da contratagdo do objeto pactuado inclusive mao
de obra, taxas, impostos, salarios, encargos trabalhistas, comerciais, sociais, equipamentos,
seguros de acidentes, contribui¢des previdenciarias e fiscais, transporte, uniformes,
alimentacdo, aluguel, mobiliario, equipamentos e outras decorrentes da execu¢do dos servigos,
isentando o Contratante de qualquer responsabilidade solidéria ou subsidiaria.

29.3. Manter-se durante toda a vigéncia do Contrato resultante do presente Pregio Eletronico,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagao e
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qualificagdo em conformidade com a Lei Federal n® 14.133/2021.

29.4. Para prestacao dos servigos descritos no objeto do presente Edital, 8 CONTRATADA
devera apresentar profissionais habilitados junto ao Conselho de classe, que deverdo exercer
suas fungdes com zelo e dedicagdo, responsabilizando-se em ressarcir quaisquer danos ou
prejuizos que os mesmos, por culpa ou dolo, vierem a causar, inclusive nos equipamentos e
veiculos utilizados na execugao do servigo.

29.5. A CONTRATADA devera fornecer a equipe técnica necessaria para o desempenho das
atividades, primando sempre pela qualidade e quantitativo suficiente de acordo com as
especificagdes contidas nas legislagdes e normativas do SAMU Avangado.

29.6. A CONTRATADA devera substituir, a qualquer tempo, o profissional que ndo esteja
desempenhando as fungdes determinadas ou correspondendo as necessidades do
CONTRATANTE, nos casos de falta do profissional a CONTRATADA devera providenciar a
sua imediata substitui¢do, com vistas a garantir a continuidade dos servigos contratados, sem
causar prejuizo ao CONTRATANTE.

29.7. Cabe a CONTRATADA dispor de profissionais capacitados para supervisionar as
atividades dos prestadores de servico, fornecendo a CONTRATANTE, mensalmente, relatorios
dos dados publicos dos atendimentos realizado.

29.8. Cumprir com todas as obrigacdes que a legislacao trabalhista e previdenciaria impde ao
empregador, sem quaisquer 6nus ou solidariedade por parte do CONTRATANTE.

29.9. Responsabilizar-se por todas as obrigacdes previdencidrias, fiscais, comerciais,
trabalhistas, tributarias, equipamentos, materiais, medicamentos € insumos necessarios para a
prestagao dos servigos, responsabilidade civil e demais despesas incidentes ou que venham a
incidir sobre os servigos.

29.10. A inadimpléncia da CONTRATADA com relagdo aos encargos sociais, trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais ou indenizagdo nao transfere ao CONTRATANTE a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto contratado.

29.11. Na hipotese de qualquer reclamagao trabalhista, intentada contra 0o CONTRATANTE
por empregado da CONTRATADA, esta deverd comparecer espontaneamente em juizo,
reconhecendo sua verdadeira condi¢ao de empregador e substituir o CONTRATANTE no
processo, até o final do julgamento, respondendo pelos 6nus diretos e indiretos de eventual
condenacao.

29.12. Responsabilizar-se pelo recolhimento de todos os tributos que incidem ou venham a

incidir sobre as atividades inerentes a execucao dos servigos, ndo cabendo, portanto, qualquer

Municipio de Ronda Alta - RS 7
Praga Mose Missio S/N — Fone:(54)3364-5900 - www.rondaalta.rs.gov.br
Centro Administrativo Dervile Luiz Fachini




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALTA

obrigacdo a0 CONTRATANTE com relagao aos mesmos, respondendo a CONTRATADA por
qualquer recolhimento tributario indevido e por quaisquer infragdes fiscais cometidas,
decorrentes da execugao dos servigos.
29.13. Cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais pertinentes e vigentes
durante a execucdo dos servigos, sendo a unica responsavel por prejuizos decorrentes de
infragdes a que houver dado causa.
29.14. Assumir compromisso formal de executar todos os servigos com perfei¢do e acuidade,
executando-os de acordo com a melhor técnica aplicavel a trabalhos dessa natureza, com zelo,
diligéncia e economia, mobilizando, para tanto, profissionais capacitados e submetidos a
treinamentos constantes.
29.15. Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pelo CONTRATANTE e cujas
reclamacgdes se obriga a atender prontamente, mantendo no local dos servigos a supervisao
necessaria.
29.16. A CONTRATADA fica na obrigacdo de fornecer e de prestar a manutengdo e
conservagdo dos equipamentos, uniformes e demais materiais médicos, EPI’s, curativos,
medicamentos conforme nota técnica do SAMU.
29.17. O local para Base, bem como, seu aluguel, manutencdao e conservagdo, mobiliario e
equipamentos, além de seguro (se for o caso) ficam a cargo da CONTRATADA.
29.18. A CONTRATADA precisa realizar o servico que tem como objetivo chegar
precocemente a vitima apds ter um agravo a sua saide (de natureza clinica, cirtrgica,
traumatica, obstétrica, pediatrica, psiquiatrica, entre outras) que possa levar a sofrimento,
sequelas ou mesmo a morte, mediante o envio de veiculos tripulados por equipe capacitada,
acessado pelo nimero “192” e acionado por uma Central de Regulacdo Médica das urgéncias,
conforme disposto no art. 2°, I da Portaria GM/MS n. 2.026 de 24 de agosto de 2011.
29.18.1 O primeiro atendimento sera prestado no hospital de referéncia mais proximo, € em
conformidade com o Plano Regional de Urgéncias.

Ainda assim, considerando a INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 73, DE 30
DE SETEMBRO DE 2022, do Governo Federal, no caso de bens e servigos em geral, ¢ indicio
de inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
or¢ado pela Administragdo. O que nao se aplica ao presente caso, considerando que o valor
estimado pela Administragdo ¢ de R$ 186.337,46, enquanto a proposta apresentada pela

empresa ¢ de R$ 118.000,00.
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Nao obstante, o Municipio exigira garantia de 5% (cinco por cento) do valor total do
Contrato, conforme art. 98 da Lei Federal n°® 14.133/2021, até o momento da sua assinatura ou
da retirada do instrumento equivalente, e, caso se verifique a inexecu¢do total ou parcial do
objeto, atraso injustificado, descumprimento das obrigacdes contratuais ou qualquer outra
infragdo contratual, a contratada ficara sujeita a aplicacdo das san¢des cabiveis, observados o
contraditorio e a ampla defesa, conforme previsto na legislacdo vigente e nas clausulas

contratuais

e Irregularidades graves nas demonstragdes financeiras, com anomalias contdbeis

indicativas de fragilidade econdmico-financeira real;
RESPOSTA

A documentacao contabil apresentada pela licitante foi submetida a analise do Setor de
Contabilidade do Municipio, 6rgdo técnico competente para avaliar a regularidade das
demonstragdes financeiras e a qualificagdo econdmico-financeira, dentro do que foi exigido
pelo edital.

Apo6s andlise dos documentos, o Setor Contéabil concluiu que a empresa atende aos
requisitos de qualificagdo econdomico-financeira exigidos no edital.

Assim, prevalece a conclusdo técnica emitida pelo Setor de Contabilidade do Municipio,

a qual atesta a regularidade da documentagao apresentada.

e Historico documentado de inexecugio contratual da SIMSAUDE SERVICOS S.A:
risco concreto a continuidade do SAMU.
RESPOSTA

A empresa apresentou toda a documentagdo exigida pelo edital, restando comprovado
o atendimento aos requisitos de habilitagdo, em estrita observancia ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio.

No que se refere a regularidade da licitante, além da apresentacdo das certiddes
negativas exigidas, o Municipio realizou consulta aos sistemas oficiais de sang¢des aplicaveis,
constatando que a empresa nao possui registro de suspensao temporaria de participacdo em
licitagdo vigente, impedimento de licitar e contratar com a Administragcao Publica ou qualquer

outra penalidade que a impeca de participar do presente certame.
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Dessa forma, verifica-se que a licitante atendeu integralmente as exigéncias editalicias
relativas a sua habilitagdo juridica e regularidade fiscal, trabalhista e cadastral, inexistindo
qualquer impedimento legal a sua contratacao.

No entanto, a permanéncia da habilitacdo e futura contratacdo da empresa ndo afastam
a incidéncia das penalidades previstas na Lei n°® 14.133/2021 e no contrato administrativo.
Assim, caso se verifique a inexecucdo total ou parcial do objeto, atraso injustificado,
descumprimento das obrigagdes contratuais ou qualquer outra infracdo contratual, a contratada
ficara sujeita a aplicacdo das sangdes cabiveis, observados o contraditorio e a ampla defesa,

conforme previsto na legislagao vigente e nas cldusulas contratuais.

CONCLUSAO

Portanto, com base nas razdes expostas acima, decide-se em INDEFERIR o pedido de
recurso interposto pela empresa ESSENCE CLINICA INTEGRADA COM
ESPECIALIDADE EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n°® 51.023.495/0001-05.

Conforme previsto no edital, o recurso juntamente com a ata de julgamento serd agora
encaminhado a autoridade superior, que devera proferir sua decisao no prazo maximo de 10
(dez) dias tteis, contados do recebimento dos autos.

Nada mais havendo a tratar, encerro o presente Julgamento de Recurso.

Ronda Alta, 06 de julho de 2026.

Bruna Trombetta
Agente de Contratacoes
Portaria n° 023/2025

DEFERIDO O JULGAMENTO

MARCOS MIGUEL BEUX
PREFEITO MUNICIPAL
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