BAKOF

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE RONDA ALTA/RS

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA ATO DE INABILITACAO
(Pregdo Eletrénico n? 026/2026)

BAKOF PLASTICOS LTDA. — EM RECUPERAGAO JUDICIAL, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n? 91.967.067/0001-55, com sede na Rodovia BR-
386, Km 35, CEP 98.400-000, no Municipio de Frederico Westphalen/RS, neste ato
representada por seu representante legal devidamente credenciado, por
intermédio de seus procuradores infra-assinados, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165, inciso |, alinea "c", da
Lei n2 14.133/2021, bem como nas disposi¢cdes do Edital do Pregdo Eletrénico n2
026/2026, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que
declarou sua inabilitacdo no certame, pelas razoes de fato e de direito a seguir
expostas.

1. DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregdo Eletrénico n2 026/2026, promovido pelo Municipio de Ronda
Alta/RS, apresentando tempestivamente toda a documentagdo exigida pelo edital para fins de habilitacdo.
Considerando que se encontra em recuperacdao judicial regularmente processada, instruiu sua
documentac¢do de qualificacdo econdmico-financeira com a decisdo proferida pelo Juizo da Recuperacgdo
Judicial, certiddo judicial, certiddo narratéria, balangos patrimoniais, laudo de viabilidade econ6mico-
financeira e demais documentos aptos a demonstrar sua capacidade para executar o objeto licitado.

Todavia, apds a analise da documentacdo apresentada, a Recorrente foi declarada inabilitada.
Conforme consta do parecer juridico que fundamentou a decisdo administrativa, entendeu-se que a decisdo
judicial apresentada autorizava a dispensa da Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata apenas em relagao
ao Pregdo Eletrénico n? 0005/2026, promovido pelo Banrisul, inexistindo autorizacdo especifica para o
presente certame. Em razdo disso, concluiu-se pelo ndo atendimento da exigéncia de qualificacdo
econdmico-financeira prevista no edital.

Entretanto, a decisdo recorrida merece reforma. Isso porque a documentacdo apresentada pela
Recorrente demonstra, de forma inequivoca, sua regular condicao de empresa em recuperacao judicial e sua
capacidade econdémico-financeira para contratar com a Administracao Publica. Ao restringir a andlise da
habilitacdo a auséncia de decisdo judicial especifica para dispensa da certiddo exigida, a Administracdo
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deixou de considerar o conjunto documental apresentado e a prépria finalidade da exigéncia de qualificacdo

econdmico-financeira, circunstancias que justificam a interposicao do presente recurso administrativo.

2. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

Estando, pois, contextualizada a presente demanda, no que tange ao desenrolar fatico, passa-
se, agora, a exposicao dos motivos pelos quais a decisdo de inabilitacdo devera ser reformada, acolhendo-se
0 presente recurso. Senao vejamos:

2.1. DA POSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL
E DA NECESSARIA INTERPRETAGAO DA HABILITACAO A LUZ DO PRINCIPIO DA

PRESERVAGCAO DA EMPRESA

A decisdo recorrida fundamentou a inabilitacdo da Recorrente na auséncia de decisao judicial
especifica autorizando a dispensa da Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata para o presente certame.
Todavia, a questdo submetida a andlise da Administracdo deve ser examinada sob a ética do regime juridico
aplicavel as empresas em recuperacdo judicial, em especial a luz da Lei n? 11.101/2005 e dos principios que
norteiam o sistema licitatério.

A recuperagdo judicial constitui mecanismo destinado a superagdo da situagdo de crise
econdmico-financeira da empresa, tendo como finalidade assegurar a continuidade da atividade empresarial,
a preservacdo dos empregos, a satisfacdo dos interesses dos credores e o desenvolvimento da atividade
econdmica. Trata-se de verdadeiro instrumento de preservacdo da empresa, conforme dispGe o art. 47 da
Lei n2 11.101/2005:

“Art. 47. A recuperagdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacdo da situagdo de crise
econbémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutengéo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservagdo da empresa, sua fungdo social e o estimulo a atividade econémica”.

Diferentemente da faléncia, a recuperacao judicial pressupde a continuidade da atividade
empresarial. Ao deferir o processamento da recuperagdo, o Poder Judiciario reconhece que a empresa reline
condicdes de superar a crise econdmico-financeira enfrentada, mediante fiscalizagao judicial e cumprimento
das obrigacdes previstas no plano de recuperagdao, mantendo-se apta ao exercicio regular de suas atividades.

Nesse contexto, ndo se mostra juridicamente adequado conferir as exigéncias de habilitacdo
interpretacdo que, na pratica, transforme a recuperac¢do judicial em obstiaculo a participagio em
procedimentos licitatérios. A exclusdo automatica de empresas em recuperagao judicial do mercado de
contratacdes publicas contraria frontalmente a finalidade da Lei n? 11.101/2005, que busca justamente
proporcionar condi¢gdes para a continuidade da atividade empresarial e sua reinsercdo econémica.

A prépria Lei n? 14.133/2021 deve ser interpretada em harmonia com esse regime juridico. As
exigéncias de habilitacdo possuem finalidade especifica: aferir se o licitante retine condicGes para executar
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satisfatoriamente o objeto contratual. Ndo se destinam, portanto, a criar restricdes desproporcionais ou

incompativeis com o ordenamento juridico, especialmente quando a empresa demonstra permanecer em
atividade, submetida ao controle do Juizo da Recuperagdo Judicial e apta ao cumprimento de suas
obrigacdes.

Foi justamente essa compreensdo que levou o Superior Tribunal de Justica a consolidar o
entendimento de que a recuperacdo judicial, por si s6, ndo impede a participacdo da empresa em licitacGes
ou a celebracdo de contratos administrativos, desde que demonstrada sua capacidade de execucdo. A
interpretacdo das normas licitatérias deve prestigiar o principio da preservacao da empresa e evitar solugdes
que inviabilizem o préprio objetivo da recuperacdo judicial.

A orientacdo adotada pelo Superior Tribunal de Justica caminha exatamente nesse sentido, ao
reconhecer que a interpretacdao das exigéncias de habilitacdo deve harmonizar-se com a finalidade da
recuperacdo judicial, privilegiando a demonstracdo da capacidade economico-financeira da empresa e
evitando solucdes que inviabilizem sua continuidade. Veja-se:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONSTRUCAO DE
CAMPUS UNIVERSITARIO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO
EM CERTAME LICITATORIO. EXIGENCIA EDITALICIA DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGCAO JUDICIAL. VIABILIDADE FINANCEIRA DA
EMPRESA. COMPROVACAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. | - Na origem, trata-se
de mandado de seguranga impetrado por empresa que se sagrou vencedora em
licitagGo para construgdo de outra etapa do campus da Universidade Federal de
Cariri/CE, mas fora informada, posteriormente, que o referido contrato ndo seria
assinado, em razdo da impetrante encontrar-se em recuperagéo judicial. Il - Ordem
concedida, decisdo mantida pelo Tribunal Regional Federal a quo em grau
recursal, sob o principal fundamento de ndo caber a Administracdo, em
consondncia com o principio da legalidade, interpretar restritivamente quando
assim a lei ndo dispuser. Ill - Sem negar prima facie a participagdo de empresa em
processo de licita¢éo pela exigéncia e apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos (CND), aplica-se a vontade expressa pelo legislador da Lei de Recuperagéio
Judicial, viabilizando, de forma efetiva, a sociedade empresdria a superagédo da
crise econémico-financeira" (Agint no REsp n. 1.841 .307/AM, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 9/12/2020). IV - Na hipédtese dos autos, o
Tribunal de origem registrou a presenga de situagdo fdtica peculiar de que a
empresa comprovou possuir capacidade econémico-financeira para honrar o
contrato, concedendo a ordem pleiteada. V - Recurso especial improvido. (STJ -
REsp: 1826299 CE 2019/0201966-6, Data de Julgamento: 16/08/2022, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 05/12/2022)”

No caso em exame, a decisdo recorrida acabou por conferir a auséncia de decisdo judicial
especifica para o presente certame efeito equivalente ao de impedimento a participacdo da Recorrente,
desconsiderando que sua condicdo de empresa em recuperacao judicial, por si s, ndo constitui causa de
inabilitacdo e tampouco afasta sua capacidade de contratar com a Administracdo Publica.
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Assim, a andlise da documentacdo apresentada deve observar ndo apenas a literalidade das

exigéncias editalicias, mas também os principios que regem a recuperacao judicial, compatibilizando a Lei n2
14.133/2021 com a Lei n® 11.101/2005, de modo a privilegiar a efetiva capacidade da licitante para executar
0 objeto da contratacdo, em detrimento de interpretacdes que, embora formalmente justificadas, acabem
por frustrar os objetivos perseguidos pelo legislador.

2.2. DA EFETIVA COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DA
RECORRENTE E DA INTERPRETACAO EXCESSIVAMENTE RESTRITIVA DA

DOCUMENTAGAO APRESENTADA

Conforme se verifica da fundamentacdo adotada para a inabilitacio da Recorrente, a
Administracdo concluiu pelo ndo atendimento da qualificagdo econémico-financeira em razdo da inexisténcia
de decisdo judicial especifica autorizando a dispensa da apresentacao da Certiddo Negativa de Faléncia e
Concordata para o presente certame.

Entretanto, com a devida vénia, tal conclusdo ndo se mostra compativel com a finalidade da
exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira prevista na Lei n? 14.133/2021. Isso porque, a habilitacdo
econdmico-financeira ndo constitui um fim em si mesma, tampouco se destina a verificacdo isolada da
existéncia de determinado documento. Sua finalidade é assegurar que o licitante possua condi¢Ges de
executar satisfatoriamente as obrigacdes decorrentes do contrato administrativo, conferindo a
Administracdo seguranca quanto a capacidade do futuro contratado para cumprir o objeto licitado.

Por essa razdo, a andlise da documentacdo apresentada deve ocorrer de forma global,
considerando o conjunto probatdrio submetido a Administracdo e sua aptidao para demonstrar a capacidade
econdmico-financeira da licitante.

In casu, a Recorrente apresentou documentacdo robusta destinada justamente a demonstrar
sua situacdo juridica e financeira, dentre a qual destacam-se:

a) decisdo proferida pelo Juizo da Recuperacgdo Judicial;

b) certiddo judicial;

c) certiddo narratoria;

d) balancos patrimoniais;

e) laudo de viabilidade econémico-financeira elaborado por profissional habilitado;
f) demais documentos de habilitagcdo exigidos pelo edital.

Referidos documentos evidenciam que a Recorrente nao se encontra em estado falimentar,
permanece regularmente em atividade, estd submetida ao acompanhamento do Juizo da Recuperacdo
Judicial e apresenta condi¢Ges econémicas para o regular desenvolvimento de suas atividades empresariais.

Merece especial destaque o laudo de viabilidade econémico-financeira apresentado, que
conclui expressamente pela viabilidade operacional da empresa e por sua capacidade de continuidade,
evidenciando que a crise enfrentada é passivel de superagdo e que a sociedade empresaria redne condi¢Ges
de cumprir suas obriga¢des. Da mesma forma, os balancos patrimoniais permitem a analise objetiva da
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situacdo econdmico-financeira da empresa, enquanto a documenta¢do expedida no processo de

recuperacao judicial demonstra que a Recorrente se encontra submetida ao controle jurisdicional previsto
na Lein211.101/2005.

Apesar desse amplo conjunto probatdrio, a Administracdo concluiu pela inabilitacdo da
Recorrente por entender inexistente decisdo judicial especifica autorizando a dispensa da Certiddo Negativa
de Faléncia e Concordata para este certame.

Com a devida vénia, a interpretacdo adotada pela Administracdo atribuiu carater absoluto a
auséncia de um Unico documento, relegando a segundo plano os demais elementos probatdrios
apresentados pela Recorrente, os quais demonstram sua regular situacdo juridica, sua viabilidade
econdmico-financeira e sua aptiddo para executar o objeto licitado. Em outras palavras, conferiu-se
prevaléncia a um aspecto formal da habilitacdo, em detrimento da andlise material da capacidade da
licitante, que constitui a verdadeira finalidade da qualificagdo econémico-financeira prevista na Lei n2
14.133/2021.

Cumpre destacar que a documentagdo apresentada ndo tinha por objetivo afastar a exigéncia
editalicia ou substituir indevidamente os documentos de habilitacdo, mas demonstrar, de forma objetiva,
gue a Recorrente reune condi¢des de cumprir as obrigacdes decorrentes da futura contratacdo, finalidade
esta que norteia a exigéncia de qualificacdo econ6mico-financeira.

Nesse contexto, embora a Administracdo tenha entendido que a decisdo judicial apresentada
ndo dispensava a apresentacao da Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata para este certame, tal
circunstancia, por si so, ndo afasta a eficacia probatéria dos demais documentos apresentados, os quais
evidenciam a capacidade econdémico-financeira da Recorrente e sua aptiddo para contratar com a
Administracdo Publica.

Diante desse cenario, a decisdo recorrida acabou por conferir interpretacdo excessivamente
restritiva a documentacdo apresentada, desconsiderando a finalidade da qualificagdo econ6mico-financeira
e privilegiando um Unico aspecto documental em detrimento da andlise do conjunto probatdério. Assim,
demonstrada a capacidade da Recorrente para executar o objeto licitado, impde-se a reforma da decisdo que
a declarou inabilitada, com o consequente reconhecimento do atendimento ao requisito de qualificagdo
econOmico-financeira.

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente:

(i) o conhecimento do presente recurso administrativo, por ser tempestivo e preencher todos
os requisitos de admissibilidade;

(i) no mérito, o seu integral provimento, para reformar a decisdo que declarou a inabilitagdo da
Recorrente, reconhecendo-se que a documentacdo apresentada atende as exigéncias de qualificacdo
econOmico-financeira previstas no edital e na Lei n® 14.133/2021;
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(iii) consequentemente, seja declarada a habilitacio da Recorrente, com o regular
prosseguimento do certame em relagdo a sua proposta.

Sao termos em que pede deferimento.

Frederico Westphalen/RS, 30 de julho de 2026.
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