ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALTA

PARECER JURIDICO AJM-RA

Interessado: Secretaria Municipal de Governo e Administracio - Setor de

Licitacoes

Objeto: Andlise da habilitacio economico-financeira da empresa BAKOF
PLASTICOS LTDA. no Processo Licitatério n2 092/2026 - Pregio Eletronico n®

026/2026.

EMENTA DO PARECER: Direito Administrativo. Licitacdo.
Pregao Eletronico. Registro de precos para aquisi¢do parcelada
de materiais de constru¢do e ferramentas. Qualificacdo
econdmico-financeira. Empresa em recuperacido judicial.
Possibilidade de participacdo niao automatica, condicionada a
demonstracdo da aptiddo para executar o futuro ajuste.
Auséncia da Certidio Negativa de Faléncia e Concordata
exigida no item 6.1.3, alinea “a”, do edital. Decisdo do Juizo
recuperacional que determinou a apreciacdo da dispensa
conforme cada caso concreto. Pronunciamento judicial
posteriormente juntado limitado ao Pregdo Eletronico n®
0005/2026, promovido pelo Banrisul. Inexisténcia de
autorizacdo especifica para o certame do Municipio de Ronda
Alta. Impossibilidade de extensio administrativa dos efeitos da
decisao judicial e de producdo superveniente de nova
autorizacdo por meio de diligéncia. Arts. 5%, 64, 65 e 69 da Lei
n® 14.133/2021. Vinculagdo ao instrumento convocatorio,
isonomia, julgamento objetivo e seguranca juridica. Parecer
pela inabilitacdo da licitante e convocacio da proposta

subsequente, assegurada a fase recursal.

1. RELATORIO:

1.1 Trata-se de andlise juridica acerca da documentacdo apresentada pela
empresa BAKOF PLASTICOS LTDA. nos autos do Processo Licitatério n®

092/2026 - Pregao Eletronico n® 026/2026, cujo objeto consiste na formagio de
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ata de registro de precos para a aquisicao parcelada de materiais de construgdo

e ferramentas destinadas as diversas Secretarias Municipais de Ronda Alta/RS.
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O instrumento convocatdrio estabeleceu, no item 6.1.3, alinea “a”, como
requisito de qualificacdo econ6mico-financeira, a apresentacido de Certidao
Negativa de Faléncia e Concordata expedida pelos distribuidores da sede da
pessoa juridica, fixando, ainda, o prazo para o envio da documentacdo de

habilitacdo na plataforma eletronica.

Durante a andlise da habilitacdo, verificou-se que a empresa nio
apresentou a certidao especifica exigida pelo edital. Em seu lugar, encaminhou
manifestacio na qual informou estar submetida a processo de recuperacio
judicial, acompanhada de certiddo judicial civel, certidio narratdria, decisdo
que deferiu o processamento da recuperacio, laudo de viabilidade
econdémico-financeira e pronunciamento judicial relativo a dispensa de

certiddes em outro procedimento licitatdrio.

A documentagio revela que, ao deferir o processamento da Recuperacao
Judicial n® 5004099-08.2025.8.21.0028/RS, o Juizo da Vara Regional Empresarial
da Comarca de Santa Rosa consignou expressamente que, para participaciao em
procedimento licitatério e contratacdo com o Poder Publico, a dispensa da

apresentacdo das certiddes seria apreciada conforme o caso concreto.

Consta, ainda, decisio posterior na qual o Juizo recuperacional
examinou pedido individualizado das recuperandas, motivado por exigéncia
formulada no Ambito do Pregao Eletronico n® 0005/2026, promovido pelo Banco

do Estado do Rio Grande do Sul - Banrisul. Naquele pronunciamento, a
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dispensa foi deferida expressamente para a participacio no referido certame,
sem qualquer mencdo ao Processo Licitatério n® 092/2026 ou ao Pregao

Eletronico n® 026/2026 do Municipio de Ronda Alta.

Conforme observado na documentagdo anexa ao processo, a empresa nao
formulou, em tempo préprio, pedido ao Juizo recuperacional para obtencio de
autorizacdo referente ao presente certame, tampouco apresentou decisdo
judicial especifica que dispensasse a certidido editalicia ou atestasse sua aptiddao

econémico-financeira para participar da licitagdo municipal.

Registra-se, por fim, que a manifestacao dirigida ao Municipio indica
CNPJ diverso daquele individualizado na decisao judicial juntada,
circunstancia que reforca a impossibilidade de transposicdo automatica do
pronunciamento jurisdicional, embora nao constitua o fundamento principal

da solucgao ora proposta.

Sobreveio o expediente para anadlise juridica.

2. PREMISSAS DE ANALISE:

2.1 As reflexdes desta Assessoria Juridica sobre o tema posto em analise
restringem-se, de um lado, aquilo que nos € formalmente submetido, de outro,

a opinido técnica relativa ao tema. As decisdes, andlises de mérito,

conveniéncia, oportunidade, competem aos setores e drgios responsdveis pela

Gestao Municipal, e, em dltima instancia, ao Chefe do Poder Executivo.

2.2 Ressaltamos a fun¢io do parecerista juridico quando consultado no

ambito da Assessoria Juridica Municipal, pois compete a Assessoria fornecer
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aos gestores os subsidios juridicos pertinentes para que os legitimos
representantes do povo tenham condi¢des de avaliar e, eles sim, deliberar com

seguranca sobre a matéria.

2.3  Trata-se, portanto, de Parecer Juridico com cardter opinativo, pois
realizado pela Assessoria Juridica no exercicio da funcdo institucional
consultiva. Tal consideracio encontra respaldo nas licoes de Diogenes
Gasparini (Direito Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, pagina 83),
para quem o parecer “E a férmula segundo a qual certo érgio ou agente

consultivo expede opiniao técnica sobre matéria submetida a sua apreciacao”.

Na mesma linha, segundo o Supremo Tribunal Federal: “O parecer

emitido por procurador ou advogado de drgao da administracao publica nio €

ato administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada da
decisdo, na prdtica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo
administrador” (Mandado de Seguranca n° 24.584-1 - Distrito Federal -

Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no original.

2.4  Faz-se esta ressalva, pois, na atividade consultiva, ndo deve haver, de
regra, manifestacdo quanto ao mérito administrativo do caminho a ser trilhado
pelo agente publico, ou seja, o advogado parecerista, salvo situacoes

excepcionais, nao deve expor opinido sobre a conveniéncia ou oportunidade da
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acdo administrativa. Nessa linha, o enunciado n®. 07 do Manual de Boas

Prdticas Consultivas da Advocacia Geral da Uniao (2016) reza:

A manifestacio consultiva que adentrar questio juridica
com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico
deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou
de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes,
desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu

acatamento.

Importante dizer, entretanto, conforme leciona o préprio Manual
supracitado, pode-se emitir opinido e/ou formular recomendacao, quando a
situacdo exigir e quando o cardter discricionario do seu acatamento for

enfatizado.

2.5 Em complemento, é sempre salutar relembrar que o advogado publico
deve atuar com independéncia técnica. Assim se posicionou, alids, o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil através do protocolo 114, artigo 52,
de outubro de 2006, cujo enunciado € o seguinte: “E dever do advogado publico
a independéncia técnica, exercendo suas atividades de acordo com suas
convicgdes profissionais e em estrita observancia aos principios constitucionais

da administracao publica”.

Contudo, tal independéncia nao deve ser vista de modo absoluto, pois
previsoes legais ou constitucionais poderdo limitar o atributo mencionado,
como € o caso, por exemplo, das Simulas Vinculantes. No que tange a limitagio

da independéncia funcional, Luciane Moessa de Souza, citada por Aldemario
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Araudjo Castro (Os contornos da independéncia técnica do advogado publico
federal. Disponivel em: http://www.aldemario.adv.br/indcontornos.pdf) se

manifesta nos seguintes termos:

E evidente que exigéncias de natureza administrativa (no
que diz respeito as regras de ordem formal), ou a
complexidade do tema (no que diz respeito a tomada
coletiva de decisdes) ou mesmo razdes de eficiéncia
administrativa (no que tange aos pareceres vinculantes)
podem limitar a independéncia funcional do advogado
publico. Concordamos, assim, com Rommel Macedom
quando este defende a legitimidade da regra constante
do art. 28, 11, da Lei Complementar 73/93 (que estruturou
a AGU, a qual dispde ser ‘vedado ao membro da
Advocacia-Geral da Unido contrariar sumula, parecer
normativo ou orientacio técnica adotados pelo
Advogado-Geral da Unido, o que contribui - segundo o
autor - para que a representacio do ente publico nao se

faca com base em posicionamentos conflitantes.

2.6  Com essas premissas, passamos a andlise juridica do requerimento.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA:

3.1. Da qualificacdo econdmico-financeira e da vinculacao ao edital:

A habilitacdo econdomico-financeira destina-se a demonstrar, de modo
objetivo, a aptidao do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do
futuro contrato. Nos termos do art. 69, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, essa
comprovacdo pode compreender a certidao negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, observadas as condicdes

estabelecidas no instrumento convocatdrio.
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No caso concreto, o item 6.1.3, alinea “a”, do edital exigiu expressamente
a Certidao Negativa de Faléncia e Concordata. O edital constitui a lei interna
do certame e vincula tanto a Administracdo quanto os licitantes, nio sendo
licito afastar exigéncia objetiva depois de iniciada a disputa, sem fundamento

juridico especifico aplicavel ao participante.

A Lei n® 14.133/2021 consagra, em seu art. 5%, os principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagio ao edital, julgamento
objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade e motivacao. Esses
postulados impedem que determinada empresa receba tratamento documental

diferenciado sem que esteja abrangida por autorizac¢io valida e individualizada.

A certiddo judicial civel de cardter geral, a certidio narratdria do
processo recuperacional e a declaracio subscrita pela prépria interessada nio
se confundem com a certidio negativa prevista no instrumento convocatdrio.
Tais documentos informam a existéncia e o andamento da recuperacio judicial,
mas nao substituem, por si sos, o requisito editalicio nem produzem dispensa

de sua apresentacio.

3.2. Da possibilidade de participacdo de empresa em recuperagio judicial:

A circunstancia de a empresa estar em recuperacdo judicial ndo
constitui, isoladamente, impedimento absoluto a participacdo em licitagcdes. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Contas da
Unido admite a participa¢do da recuperanda quando demonstrada, na fase de

habilitacao, sua aptidao econdmico-financeira para executar o contrato.

Municipio de Ronda Alta - RS
Praga Mose Missio S/N — Fone:(54)3364-5900 - www.rondaalta.rs.gov.br
Centro Administrativo Dervile Luiz Fachini



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALTA

O Acédrdao n® 1.201/2020 do Plendrio do TCU sintetizou a orientagdo de
que a empresa em recuperacao judicial pode participar de licitacao desde que
amparada em certidao emitida pela instancia judicial competente afirmando
sua aptidao econdmica e financeira. Em sentido convergente, o Ac6rdao n®
1.697/2023-TCU-Plendrio afastou a recuperacio judicial como impedimento
automadtico, preservando, contudo, a necessidade de demonstracao efetiva da

capacidade de execucao.

Assim, a inabilitacdo nao pode ser fundamentada simplesmente na
existéncia da recuperac¢io judicial. O ponto juridicamente relevante é que a
licitante deixou de apresentar o documento exigido e ndo demonstrou estar
abrangida por pronunciamento judicial especifico que, no presente certame,
afastasse a exigéncia e reconhecesse sua aptidio para contratar com a

Administracio.
3.3. Da extensao limitada da decisao do Juizo recuperacional:

A decisao que deferiu o processamento da recuperacio judicial
consignou, de forma expressa, que a dispensa da apresentacao de certidoes em
procedimentos licitatorios e contratacdes publicas seria apreciada no caso
concreto. Essa determinacdo afasta a existéncia de uma autorizacio geral e
abstrata aplicavel a toda e qualquer licitacio futura.

“No caso de participagio em procedimento

licitatério e contratacdo com o poder publico, serd

apreciada a dispensa no caso concreto.”
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A decisao posterior apresentada pela empresa confirma essa sistematica.
Naquele pronunciamento, o Juizo registrou que o certame estava
individualizado, que a exigéncia administrativa havia sido demonstrada e, por
essas razdes, deferiu a dispensa para o Pregao Eletronico n® 0005/2026,

promovido pelo Banrisul.

O dispositivo judicial € inequivoco ao limitar a dispensa das certidoes
negativas de débitos tributdrios e trabalhistas, bem como das certiddes
relativas a recuperacéo judicial, concordata e faléncia, a participa¢do no Pregio
Eletronico n® 0005/2026 do Banrisul. A decisdo serviu como oficio para

~ 7L 44 - /7 . ~
apresentacio naquele contexto especifico e atestou, “em teoria”, a aptidao das

recuperandas para o procedimento licitatério nela identificado.

Nao ha, portanto, fundamento para estender administrativamente os
efeitos da decisdo ao Pregido Eletronico n® 026/2026 do Municipio de Ronda
Alta. O Pregoeiro e a Administracdo nio possuem competéncia para ampliar o
alcance objetivo de pronunciamento judicial, substituir a individualizacio
realizada pelo Juizo ou presumir que a dispensa concedida em favor de outro

ente e para outro objeto produziria efeitos gerais.

A diferenga entre os certames ndo € meramente formal. A andlise
judicial foi provocada com base na exigéncia de outro edital, na relevancia
economica de outra contratacio e nas condicdoes daquele caso. A propria
fundamentacdo da decisdo condicionou o deferimento a demonstracio do

interesse concreto, o que impede sua utilizacdo como autorizacdo genérica.
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3.4. Da impossibilidade de obtencao superveniente da autorizacdo em sede de

diligéncia:

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, apds a entrega dos
documentos de habilitacdo, ndo serd permitida a substitui¢do ou a apresentacio
de novos documentos, ressalvadas as diligéncias destinadas a complementacio
de informacdes sobre documentos ja apresentados, quando necessdrias para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame, e a atualizacdo de

documentos cuja validade tenha expirado posteriormente.

A diligéncia pode esclarecer, confirmar ou documentar condi¢do que ja
existia no momento préprio. Nao pode, contudo, ser utilizada para conceder
prazo adicional a constituicio de requisito inexistente, reabrir a habilitacdo ou
permitir que o licitante obtenha, depois de conhecida a irregularidade, nova

situacdo juridica apta a suprir a omissao.

No presente caso, nao havia decisdo judicial especifica para o Pregio
Eletronico n® 026/2026, nem sequer pedido formulado ao Juizo recuperacional
em relag@o a esse certame. Uma eventual autorizacido obtida apds a abertura da
habilitacdo nao seria simples documento comprobatdrio de fato preexistente,
mas novo pronunciamento judicial constitutivo da dispensa para o caso

concreto.

Autorizar a empresa a formular agora o pedido e aguardar a futura
decisao equivaleria a conceder oportunidade de producao de requisito apds o

prazo comum, em prejuizo dos demais participantes. Essa providéncia violaria
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a isonomia, a vinculacao ao edital, o julgamento objetivo e a seguranca juridica,

além de extrapolar as hipdteses legais de saneamento.

O formalismo moderado nao autoriza a Administracdo a ignorar
requisito substancial nem a criar condi¢do juridica que ndo existia. Sua
finalidade € impedir que falhas meramente formais frustrem a proposta mais
vantajosa, e nao dispensar requisito de habilitacdo ou conferir tratamento

privilegiado a um licitante.

3.5. Da insuficiéncia dos demais documentos apresentados:

O laudo de viabilidade econdémico-financeira e as demonstracdes
contabeis podem constituir elementos auxiliares para avaliacdo da situagido
empresarial, mas ndo substituem automaticamente a certidao editalicia nem a
autorizacao especifica do Juizo recuperacional. O laudo foi elaborado com base
em informacdes e projecdes fornecidas pela propria recuperanda e estd
vinculado as premissas do plano de reestruturacio, nao possuindo eficdcia para

afastar exigéncia objetiva do edital.

Do mesmo modo, a declaracdo particular de que a empresa nao estd
falida representa manifestacao unilateral e nao equivale a certiddo expedida
pelo distribuidor competente. A Administracdo ndo pode reconhecer, por
declaracdo da prdpria interessada, dispensa que o Juizo condicionou a

apreciacao individualizada.

A decisao relativa ao Banrisul tampouco pode ser recebida como mero

precedente vinculante. Embora revele que o Juizo admite, em tese, conceder
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dispensas, seu dispositivo ndo alcanca Ronda Alta, e a Administracdo
municipal nio estd autorizada a substituir a decisdo especifica exigida pela

sistematica judicial adotada no processo recuperacional.

3.6. Da consequéncia juridica no certame:

Diante da auséncia do documento exigido e da inexisténcia de decisao
judicial especifica que autorizasse sua dispensa no Pregdo Eletronico n®
026/2026, a empresa ndo comprovou integralmente sua qualificacdo
econdmico-financeira no prazo e na forma definidos pelo instrumento

convocatorio.

A medida juridicamente adequada € a inabilitacdo da licitante, com
motivacao expressa de que a decisdo nao decorre do simples fato de estar em
recuperacao judicial, mas do descumprimento do item 6.1.3, alinea “a”, do
edital e da inaplicabilidade, ao presente certame, da decisao judicial proferida

para o Pregao Eletronico n® 0005/2026 do Banrisul.

A decisdo administrativa devera ser registrada no sistema eletronico,
com indicacdo dos documentos examinados e dos fundamentos ora expostos,
assegurando-se a manifestacdo da intencdo recursal e o processamento do
recurso na forma do art. 165 da Lei n? 14.133/2021. Encerrada a fase recursal,
devera ser convocada a licitante subsequente, observada a ordem de

classificacio e as regras do edital.

4, CONCLUSAO:

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:
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a) pela INABILITACAO da empresa BAKOF PLASTICOS LTDA. no Processo
Licitatorio n® 092/2026 - Pregido Eletronico n® 026/2026, em raziao do nao

atendimento ao item 6.1.3, alinea “a”, do edital, diante da auséncia da Certidao

Negativa de Faléncia e Concordata exigida;

b) pelo registro da inabilitacao no sistema eletronico, com motivacao expressa,
assegurando-se o direito recursal previsto no art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e,
apos o encerramento da fase recursal, pela convocacdo da licitante

subsequente, observada a ordem de classificacao.
E o parecer. Submetemos a consideracao.

Ronda Alta/RS, 24 de julho de 2026.

Assinado de forma

TAYNA DADIA digital por TAYNA DADIA
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