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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E A EQUIPE DE APOIO DO
MUNICIPIO DE RONDA ALTA/RS

PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO N° 124/2026

PREGAO ELETRONICO N° 032/2026

OBJETO: Contratag¢ao de pessoa juridica para prestagdo de servigos de atendimento por
profissionais e equipe, que realizardo escala de 24h presenciais de condutor socorrista e
24h presenciais de técnico de enfermagem, bem como 30h semanais de Responsével
Técnico de Enfermagem, para atuarem no Servico de Atendimento Movel as Urgéncias —

SAMU Ba4sico.

INSTITUTO SOCIO-EDUCACIONAL DA BIODIVERSIDADE, nome fantasia
INSTITUTO MASPER, pessoa juridica de direito privado, constituida sob a natureza
juridica de Associagdo Privada, inscrita no CNPJ sob n° 09.345.122/0001-94, com sede na
Avenida Carlos Gomes, n° 651, Conjunto 401, Bairro Bela Vista, Porto Alegre/RS, CEP
90.480-003, endereco eletronico licitacao@institutomasper.com.br, telefone (51) 9577-
9516, neste ato representada por sua Presidente, SUZAN GRAZIELE MATTANA, vem,

respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°

14.133/2021 e nos principios que regem as contratagdes publicas, apresentar a presente:
IMPUGNACAO AO EDITAL

em face das disposi¢des constantes do Pregdo Eletronico n® 032/2026, Processo Licitatorio

n° 124/2026, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.
I — DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagao ¢ tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo legal previsto no
art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no instrumento convocatorio, que admite a
apresentacao de impugnacdes e pedidos de esclarecimento até 3 (trés) dias uteis anteriores a

data fixada para abertura da sessao publica.

Dessa forma, requer-se o regular conhecimento, processamento e julgamento da presente

impugnagao.
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O Instituto Impugnante possui interesse na analise do certame, tendo em vista sua atuacao

II — DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE

institucional e operacional na area de satde, gestdo de servigos e participacdo em
procedimentos publicos voltados a execucao de servigos assistenciais € de apoio a gestao da

saude.

A presente impugnag¢dao nao tem por finalidade afastar a necessidade da contratagdo,

tampouco reduzir o padrao de qualidade pretendido pela Administracao Publica.

Ao contrario, busca-se assegurar que o edital apresente regras claras, objetivas,
proporcionais e suficientemente detalhadas, permitindo a formagao de propostas seguras,
comparaveis e exequiveis, em observancia aos principios da legalidade, planejamento,
transparéncia, julgamento objetivo, isonomia, competitividade e sele¢cdo da proposta mais

vantajosa.
III — DA SINTESE DO OBJETO E DO CONTEXTO DA CONTRATACAO

O edital tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de
atendimento por profissionais e equipe, com escala de 24 horas presenciais de condutor
socorrista, 24 horas presenciais de técnico de enfermagem e 30 horas semanais de
Responsavel Técnico de Enfermagem, para atuacao no Servico de Atendimento Movel de

Urgéncia — SAMU Basico do Municipio de Ronda Alta/RS.

O Estudo Técnico Preliminar informa que o Municipio ja possui contrato vigente para o
SAMU Bisico, oriundo do Processo Licitatorio n® 189/2022 — Pregdo Presencial n°
059/2022, atualmente prorrogado por meio do Termo Aditivo n° 03, com vigéncia até 09 de

outubro de 2026.

Assim, a presente contratacdo tem por objetivo assegurar a continuidade do servigo essencial
de atendimento pré-hospitalar movel de urgéncia e emergéncia, evitando interrupgdo da

assisténcia a populagdo.

Contudo, da analise do edital e de seus anexos, verifica-se a existéncia de inconsisténcias e
obscuridades relevantes quanto ao real escopo das obrigagdes da futura contratada,

especialmente no que se refere ao fornecimento de medicamentos, materiais médico-
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hospitalares, insumos, equipamentos, estrutura de base operacional e eventual delimitagdo

entre 0 SAMU Basico — USB e 0 SAMU Avangado — USA.

Tais pontos impactam diretamente a composi¢ao dos custos, a elaboracao da proposta, a

exequibilidade do preco e a seguranca juridica da contratacao.

IV — DA CONTRADICAO QUANTO A RESPONSABILIDADE PELO
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS, MATERIAIS HOSPITALARES,
INSUMOS E EQUIPAMENTOS

O primeiro ponto que merece retificagdo diz respeito a aparente contradicdo existente no
edital e no Estudo Técnico Preliminar quanto a responsabilidade pelo fornecimento de
medicamentos, materiais médico-hospitalares, materiais de consumo, insumos e

equipamentos necessarios ao funcionamento do SAMU Bésico.

Em determinados trechos, o instrumento convocatorio transfere a contratada obrigacdes
amplas, incluindo o fornecimento de medicamentos, materiais médico-hospitalares,
materiais de consumo ¢ demais insumos necessarios a realizagdo dos atendimentos aos
pacientes, bem como materiais de expediente, higiene e limpeza para organizacdo da base e

da ambulancia.

Também ha previsdo de que a contratada devera fornecer e manter equipamentos, uniformes,

materiais médicos, EPIs, curativos € medicamentos conforme nota técnica do SAMU.

Por outro lado, ao final do Estudo Técnico Preliminar, consta que deverdo permanecer sob
responsabilidade do Municipio, conforme definicdo detalhada no Termo de Referéncia e
observada a manuten¢do do atual modelo operacional, as obrigacdes relacionadas a
disponibilizagdo e manuten¢do da ambulancia, equipamentos, medicamentos, materiais
hospitalares, insumos, oxigénio, combustivel, seguro, documentacdo e demais recursos

necessarios ao adequado funcionamento do servigo.
Dessa forma, hd uma contradi¢do objetiva e relevante:

a) em alguns pontos, o edital atribui a contratada o fornecimento de medicamentos, materiais

médico-hospitalares, insumos, equipamentos e demais itens necessarios aos atendimentos;
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b) em outro ponto, o proprio Estudo Técnico Preliminar afirma que medicamentos, materiais
hospitalares, insumos, equipamentos, oxigénio e demais recursos necessarios ao

funcionamento do servigo permanecerao sob responsabilidade do Municipio.
Essa divergéncia compromete a adequada formulacao da proposta.

A composi¢do de preco para uma contratacdo restrita a disponibilizagdo de equipe
profissional ¢ substancialmente diferente da composi¢do de prego para uma contratacao que
também transfere a contratada o fornecimento de medicamentos, materiais hospitalares,
insumos, EPIs, curativos, equipamentos, base operacional, limpeza e demais custos

acessorios.

Caso a Administracdo pretenda transferir tais obrigagdes a futura contratada, devera indicar

de forma clara e objetiva:

a) quais medicamentos deverdo ser fornecidos;

b) quais materiais médico-hospitalares deverdo ser fornecidos;

¢) quais insumos deverdo ser mantidos a disposicao;

d) quais equipamentos deverao ser fornecidos ou mantidos pela contratada;

e) quais itens ficardo sob responsabilidade exclusiva do Municipio;

f) quais itens ficardo sob responsabilidade exclusiva da contratada;

g) quais quantitativos minimos deverao ser considerados;

h) qual o consumo médio historico;

i) qual nota técnica, protocolo ou norma do SAMU devera ser observada;

j) se havera reposicao por demanda, estoque minimo, ou fornecimento integral pela

contratada.

A auséncia dessas informagdes impede que os licitantes formulem propostas comparéaveis e

seguras.

Uma licitante podera precificar apenas equipe e gestdo operacional. Outra podera incluir
medicamentos e materiais hospitalares. Outra podera incluir estrutura completa de base,
limpeza, insumos, EPIs e demais itens. Essa divergéncia compromete a isonomia, o

julgamento objetivo e a selegdo da proposta mais vantajosa.
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A Lei Federal n® 14.133/2021 exige que a fase preparatéria contenha elementos suficientes

para adequada caracterizagdo do objeto, estimativa de custos, definicio do modelo de

execugao e identificagdo clara das responsabilidades das partes.

Nao ¢ possivel exigir preco mensal fechado sem que o edital esclareca, de forma inequivoca,

quais custos deverao compor esse preco.

V — DA NECESSIDADE DE DETALHAMENTO DA BASE OPERACIONAL
LOCAL

Outro ponto relevante diz respeito a previsdo de que a contratada devera disponibilizar e
manter base operacional local, responsabilizando-se por aluguel, rede de internet,
suprimentos de informatica, aquisicao de equipamentos de informatica, utensilios, moéveis,
eletrodomésticos, rouparia, manutengao e conservacao dos equipamentos € imovel, inclusive

mao de obra para limpeza com carga hordria minima de 20 horas semanais.
Trata-se de obrigacao de impacto financeiro relevante.
Todavia, o edital ndo detalha suficientemente:

a) se 0 Municipio ja possui base operacional atualmente utilizada pelo SAMU Bésico;
b) se essa base podera ser utilizada pela futura contratada;

¢) se a contratada devera locar novo imovel;

d) se a base devera estar localizada obrigatoriamente dentro do Municipio de Ronda Alta;
e) qual serd o prazo para implantagao da base;

f) qual metragem minima serd exigida;

g) quais ambientes minimos deverdo compor a base;

h) quais mdveis, eletrodomésticos, equipamentos de informatica e utensilios deverao ser
disponibilizados;

i) se a base sera exclusiva para o SAMU Basico — USB;

j) se haverd possibilidade de compartilhamento com estruturas ja existentes;

k) se o valor estimado da contratagdao considerou aluguel, internet, limpeza, moveis,

equipamentos, manutengao e demais custos estruturais.

A auséncia de tais informac¢des compromete a formagdo do prego e transfere aos licitantes

riscos indeterminados.
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Além disso, a exigéncia de base operacional local, sem a devida defini¢do minima, pode

permitir interpretacdes distintas e gerar futura controvérsia na execucdo contratual,
especialmente quanto ao padrao fisico, operacional, sanitario e administrativo que sera

exigido da contratada.

Assim, requer-se que a Administragao detalhe objetivamente as condi¢des minimas da base
operacional, ou esclare¢a se a estrutura ja existente serd mantida e disponibilizada pelo

Municipio.

VI— DA NECESSIDADE DE DELIMITACAO EXPRESSA ENTRE SAMU BASICO
— USB E SAMU AVANCADO — USA

Embora o objeto formal do presente edital se refira ao SAMU Bésico — USB, a redagdo de
alguns trechos utiliza expressdes amplas, tais como “operacionalizacdo do SAMU 1927,
“execucdo integral”, “materiais, medicamentos, insumos ¢ demais recursos necessarios”,
podendo gerar duvida sobre eventual sobreposi¢do operacional com outras estruturas do

SAMU no Municipio ou regido.

O Municipio de Ronda Alta/RS realizou recentemente contratacdo relativa ao SAMU

Avancado — USA, com objeto proprio, equipe especifica e contratacao distinta.

Por essa razao, € necessario que o presente edital esclarega expressamente que a futura
contratada do SAMU Basico — USB ndo sera responsavel por quaisquer obrigacoes, custos,
escalas, medicamentos, materiais, insumos, base, suporte operacional, apoio técnico,

cobertura assistencial ou estrutura vinculada ao SAMU Avangado — USA.

A delimitagdo é necessaria para evitar interpretacdo extensiva do objeto durante a execugao

contratual.

O edital deve deixar claro que a contratagdo do SAMU Baésico ¢ autonoma, limitada a equipe
e as obrigacdes expressamente previstas para a USB, ndo podendo a contratada ser chamada
a suportar custos ou obrigagdes de unidade diversa, especialmente quando j& existente

contratagdo especifica para a USA.

Essa diferenciacdo € essencial para a correta precificagdo, para a seguranca juridica dos

licitantes e para a fiscalizagdo contratual.



INSTITUTO MASPER

g“’ Instituto Socio Educacional da Biodiversidade
VII — DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO DA ESTIMATIVA DE
PRECOS E DA MEMORIA DE CALCULO

O Estudo Técnico Preliminar informa que a estimativa da contratagdo devera considerar,
dentre outros fatores, quantidade de profissionais, carga horaria, cobertura 24 horas,
encargos trabalhistas, encargos previdencidrios, uniformes, medicamentos, materiais
hospitalares, materiais de higiene e limpeza, EPIs, treinamentos, supervisao, alimentacao,

despesas administrativas, tributos e demais custos necessarios a perfeita execugao do objeto.

Contudo, diante das contradigdes ja apontadas, ndo ¢ possivel identificar se a estimativa de
precos efetivamente considerou todos esses itens como obrigag¢ao da contratada ou se parte

deles permanecera sob responsabilidade do Municipio.
Tal indefinicdo compromete a analise de exequibilidade das propostas.

Caso os licitantes apresentem precos baseados apenas em folha de pagamento e equipe
técnica, mas posteriormente sejam obrigados a assumir base operacional, medicamentos,
materiais hospitalares, insumos, limpeza, EPIs, uniformes e demais custos acessorios, havera

grave risco de inexequibilidade e descumprimento contratual.

Por outro lado, se alguns licitantes incluirem todos esses custos e outros ndo, havera

distorcao na competitividade e no julgamento da proposta mais vantajosa.
Dessa forma, requer-se que o Municipio esclareca:

a) quais itens compuseram a pesquisa de pregos;

b) se a estimativa considerou medicamentos e materiais hospitalares;

¢) se a estimativa considerou aluguel e manuten¢ao de base operacional;

d) se a estimativa considerou mao de obra de limpeza;

e) se a estimativa considerou uniformes, EPIs e treinamentos;

f) se a estimativa considerou materiais de expediente, higiene e limpeza;

g) se houve memoria de célculo da escala 24h, considerando repousos, folgas,
substituigdes, férias, 13° salario, encargos trabalhistas e previdenciarios;

h) se o preco estimado ¢ compativel com a totalidade das obrigacdes atribuidas a

contratada.
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Ainda que o or¢amento permaneca sigiloso até a fase propria, a Administracao deve garantir

que o objeto esteja suficientemente delimitado, com obrigacdes claras, de modo que todos

os licitantes formulem suas propostas com base nos mesmos parametros.

VIII. — DA AUSENCIA DE LISTA OBJETIVA DE MEDICAMENTOS,
MATERIAIS E INSUMOS

O edital menciona medicamentos, materiais médicos, curativos, EPIs e demais itens

necessarios ao atendimento, inclusive com referéncia a nota técnica do SAMU.

Contudo, ndo se verifica, no instrumento convocatorio, lista clara e objetiva dos itens que
deverdo ser disponibilizados pela contratada, tampouco quantitativos minimos ou

parametros de reposicao.

A mera referéncia genérica a normas técnicas ou nota técnica do SAMU ndo supre a

necessidade de descri¢do objetiva quando tais itens impactam diretamente o preco ofertado.

Em servigos continuos de saude, especialmente em atendimento pré-hospitalar movel de
urgéncia e emergéncia, a definicdo dos insumos ¢ indispensavel para evitar custos

indeterminados e controvérsias futuras.

Assim, caso a Administragdo mantenha a obrigacdo de fornecimento de medicamentos,
materiais médico-hospitalares, curativos, EPIs e demais insumos pela contratada, devera

disponibilizar:

a) relacdo minima dos medicamentos;

b) relagdo minima dos materiais médico-hospitalares;

¢) relacdo minima dos curativos;

d) relacdo minima dos EPIs;

e) relacdo minima dos materiais de consumo;

f) quantitativos estimados mensais ou estoque minimo obrigatorio;
g) consumo médio histdrico, se houver;

h) protocolo, nota técnica ou norma aplicavel;

i) responsabilidade pela reposi¢ao e controle de estoque;

j) responsabilidade pela validade, armazenamento e descarte dos itens.
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Sem tais informagdes, a proposta fica sujeita a estimativas subjetivas de cada licitante,

comprometendo a igualdade entre os participantes.

IX — DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO QUANTO A HABILITACAO
TECNICA E AO VINCULO DO RESPONSAVEL TECNICO

O edital exige, dentre os documentos de qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional, a indicagdo de profissional Responsavel Técnico e prova de inscrigdo e

regularidade junto ao Conselho Regional de Enfermagem — COREN.

Também prevé prova de vinculo do responsavel técnico com a empresa licitante, admitindo,
conforme o caso, CTPS, contrato social ou contrato de prestacdo de servigos, constando que

a comprovagao de vinculo podera ser apresentada no momento da assinatura do contrato.

Esse ponto merece esclarecimento para evitar interpretacdes divergentes na fase de

habilitacao.
E necessario que a Administragdo confirme expressamente que:

a) na fase de habilitacdo sera exigida a indicagdo do Responsavel Técnico e sua regularidade
perante 0 COREN;
b) a prova de vinculo do Responséavel Técnico com a licitante podera ser apresentada no
momento da assinatura do contrato, conforme previsdo expressa do proprio edital;
¢) a auséncia de vinculo formal definitivo na fase de habilitagdo ndo podera gerar
inabilita¢do, desde que atendidas as demais exigéncias e que o vinculo seja comprovado no

momento contratual previsto.

Tal esclarecimento € necessdrio para preservar a seguranga juridica e evitar tratamento

desigual entre os licitantes.

X — DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO PLANEJAMENTO,
TRANSPARENCIA, JULGAMENTO OBJETIVO, ISONOMIA E
COMPETITIVIDADE

As inconsisténcias apontadas comprometem principios essenciais das contratagdes publicas.
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A Lei n° 14.133/2021 exige planejamento adequado, caracterizagdo suficiente do objeto,

definicdo objetiva das obrigagdes, estimativa de custos compativel com a solugdo pretendida

e julgamento objetivo.

No presente caso, as contradigdes quanto a responsabilidade por medicamentos, materiais,
insumos e equipamentos, somadas a auséncia de detalhamento da base operacional e a
indefini¢do quanto a eventual relagdo entre USB e USA, criam ambiente de inseguranga para

os interessados.
Essa situagdo pode gerar:

a) propostas baseadas em premissas diferentes;
b) disputa desigual entre licitantes;

¢) risco de proposta inexequivel;

d) futura controvérsia contratual;

e) majorac¢do indevida de risco para a contratada;
f) dificuldade de fiscalizagdo pelo Municipio;

g) comprometimento da selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa.

A Administra¢do nao estd impedida de estruturar contratacdo ampla. Entretanto, se optar por
transferir a contratada obrigagdes acessorias relevantes, deve descrevé-las com precisao,
indicar os parametros minimos de execugao e permitir que todos os licitantes formulem suas

propostas com base nas mesmas informacaes.

XI — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) o conhecimento e acolhimento da presente impugnacao;

b) a suspensdo do certame, caso necessario, para revisao e saneamento das inconsisténcias

apontadas;

¢) a retificacdo do edital e de seus anexos para esclarecer, de forma expressa e sem
contradi¢des, se medicamentos, materiais médico-hospitalares, materiais de consumo,
curativos, EPIs, equipamentos, insumos e oxigénio serdo de responsabilidade da contratada

ou do Municipio;
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d) caso tais itens sejam de responsabilidade da contratada, que sejam disponibilizadas listas
detalhadas, quantitativos estimados, estoque minimo, parametros de consumo, memoria de

calculo e nota técnica/protocolo aplicavel;

e) caso tais itens sejam de responsabilidade do Municipio, que o edital seja retificado para
excluir das obriga¢des da contratada qualquer previsdo contraditoria relacionada ao

fornecimento desses itens;

f) o detalhamento das condi¢cdes minimas da base operacional local, informando se sera
exigida estrutura propria da contratada, se o Municipio disponibilizara espaco, qual
metragem minima, ambientes necessarios, prazo de implantacdo, mobiliario, equipamentos,

internet, limpeza, rouparia, utensilios e demais itens obrigatorios;

g) o esclarecimento expresso de que a presente contratacdo se limita ao SAMU Bésico —
USB, nao abrangendo qualquer obrigagdo, custo, apoio, fornecimento, escala, estrutura,

cobertura ou responsabilidade relacionada ao SAMU Avangado — USA;

h) o esclarecimento sobre a composi¢do da estimativa de pregos, informando se foram
considerados, na pesquisa de precos, custos com base operacional, aluguel, limpeza, internet,
moveis, equipamentos, medicamentos, materiais hospitalares, insumos, EPIs, uniformes,
treinamentos, encargos trabalhistas, encargos previdenciarios, substituicdes, férias, 13°

salario, tributos e demais custos de execucao;

i) o esclarecimento de que a comprovacdo de vinculo do Responsavel Técnico de
Enfermagem com a licitante podera ser apresentada no momento da assinatura do contrato,

conforme previsao do proprio edital;

j) a republicagdo do edital e a reabertura dos prazos legais, caso as retificagdes impactem a

formulacao das propostas, a habilitagdo ou a competitividade do certame;

k) subsidiariamente, caso a Administracao entenda pela manutencao integral do edital, que
sejam prestados esclarecimentos formais e vinculantes acerca de todos os pontos acima, a
fim de assegurar a adequada formulacdo das propostas e a seguranga juridica dos

participantes.
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Por todo o exposto, o Instituto Impugnante requer o acolhimento da presente impugnacao,
com a consequente revisdo do instrumento convocatorio, a fim de assegurar ampla
competitividade, isonomia, julgamento objetivo, seguranga juridica, adequada formacao de

propostas e contratacao efetivamente vantajosa para a Administragao Publica.

Termos em que,

Pede deferimento.

Porto Alegre/RS, 22 de setembro de 2026.

INSTITUTO SOCIO-EDUCACIONAL  Assinado de forma digital por
DA INSTITUTO SOCIO-EDUCACIONAL DA

BIODIVERSIDADE:09345122000194 BIODIVERSIDADE:09345122000194

SUZAN GRAZIELE MATTANA

Presidente

INSTITUTO SOCIO-EDUCACIONAL DA BIODIVERSIDADE — INSTITUTO
MASPER

CNPJ n° 09.345.122/0001-94



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALTA

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 124/2026
PREGAO ELETRONICO N° 032/2026

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacdo ao Edital interposto pela Empresa
INSTITUTO SOCIO-EDUCACIONAL DA BIODIVERSIDADE, pessoa juridica, inscrita
no CNPJ sob n° 09.345.122/0001-94, ora Impugnante, contra Edital de Pregao Eletronico n°
032/2026, Processo Licitatorio n.° 124/2026 em referéncia, cujo objeto ¢ a Constitui objeto da
presente licitacdo a Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de atendimento
por profissionais e equipe, que realizardo escala de 24h presenciais de condutor socorrista e 24h
presenciais de técnico de enfermagem, bem como 30h semanais de RT de Enfermagem, para

atuarem no Servigo de Atendimento Moével as Urgéncias — SAMU Basico.

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no edital, as impugnagdes ao ato convocatdrio do pregdo serdo
recebidas até trés (3) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

Tendo a impugnante ~ INSTITUTO SOCIO-EDUCACIONAL DA
BIODIVERSIDADE enviado o pedido no dia 22 de setembro de 2026 e a data para abertura
da sessdo publica ser o dia 07 de outubro 2026, trata-se de pedido tempestivo quanto ao prazo

de envio.

DAS RAZOES
Insurge-se o Impugnante INSTITUTO SOCIO-EDUCACIONAL DA
BIODIVERSIDADE:
¢ Divergéncia entre o Estudo Técnico Preliminar e o Edital quanto as obrigagdes
da contratada e ao detalhamento dos insumos.
e Falta de detalhamento quanto a base operacional.
e Solicita-se esclarecimento quanto a relagdo da contratagdo com a manutengdo
do SAMU Avangado.
e Questiona como foi realizada a formulagdo do preco da contratacao.
e Solicita esclarecimento quanto a exigéncia de vinculo entre a empresa e o

responsavel técnico.
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Solicita a adequacao do edital, e ao final requer a reabertura dos prazos do certame, ja

que a alteragcdo impacta diretamente a elaboracao das propostas.

DO JULGAMENTO

Cabe esclarecer que nao ¢ dever da Administragdo Municipal adequar suas compras e
contratagdes de forma a atender os anseios deste ou daquele fornecedor, mas sim, garantir a
ampla concorréncia, visando a maior economia possivel aos cofres publicos.

Vale trazer a baila a existéncia do principio do interesse publico, o qual informa todo o
direito administrativo direcionando as condutas dos agentes. Ocorre que, no ambito das
compras publicas, vao surgir conflitos entre o interesse publico e o interesse privado, de forma
que, ocorrendo este conflito, hd de prevalecer o interesse publico, isto €, aquele que atende um
maior numero de pessoas. Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a prevaléncia dos interesses
da coletividade sobre os interesses dos particulares ¢ pressuposto 1l6gico de qualquer ordem
social estavel, e justifica a existéncia de diversas prerrogativas em favor da Administracao
Publica, tais como a presung¢do de legitimidade e a imperatividade dos atos administrativos,
0s prazos processuais e prescricionais diferenciados, o poder de autotutela, a natureza
unilateral da atividade estatal, entre outras.

Na mesma linha, Hely Lopes Meirelles defende a observancia obrigatoria do principio
da supremacia do interesse publico na interpretacao do direito administrativo. Sustenta que o
principio se manifesta especialmente na posi¢do de superioridade do poder publico nas
relagdes juridicas mantidas com os particulares, superioridade essa justificada pela
prevaléncia dos interesses coletivos sobre os interesses individuais. Para ele, o interesse
coletivo, quando conflitante com o interesse do individuo, deve prevalecer.

E importante deixar claro que da mesma forma que néo se pode restringir a participago
de nenhuma empresa, também ndo podemos adequar o edital aos interesses de nenhum licitante,
eis que todos devem ter a mesma e justa condi¢ao de participagdo.

No que tange as contratacdes realizadas mediante licitagdo, deve a Administracao
Publica, em observancia ao disposto no art. 5°, da Lei n° 14.133/21, garantir a igualdade na
participagdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em observancia aos
principios basicos descritos na mencionada lei. Destarte, dependendo do bem que se busca
adquirir, pode a Administragdo exigir caracteristicas que melhor protejam as suas necessidades,
com base na conveniéncia e oportunidade, sem causar qualquer ofensa aos principios da

competitividade, da igualdade e da economicidade.
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A partir das consideracdes apresentadas, passa-se a analise da impugnagao apresentada
pelo INSTITUTO SOCIO-EDUCACIONAL DA BIODIVERSIDADE, no ambito do
Processo Licitatério n® 124/2026, que tem por objeto a Contratagdo de pessoa juridica para
prestacdo de servicos de atendimento por profissionais e equipe, que realizardo escala de 24h
presenciais de condutor socorrista e 24h presenciais de técnico de enfermagem, bem como 30h
semanais de RT de Enfermagem, para atuarem no Servi¢o de Atendimento Mdvel as Urgéncias

— SAMU Basico.

e Divergéncia entre o Estudo Técnico Preliminar e o Edital quanto as
obrigacdes da contratada e ao detalhamento dos insumos.

O Edital estabelece de forma clara e objetiva as obrigacdes da contratada, as quais
também estdo devidamente especificadas no Estudo Técnico Preliminar.

Embora se reconhecga a existéncia de uma divergéncia no ultimo paragrafo do Estudo
Técnico Preliminar, tal inconsisténcia ndo compromete a compreensao das obrigagdes a serem
observadas pela contratada, uma vez que estas estdo expressamente previstas nas clausulas
especificas do instrumento convocatorio.

Dessa forma, para fins de interpretacdo e cumprimento das obriga¢des contratuais,
deverdo ser consideradas as disposi¢des expressamente estabelecidas no Edital e nas respectivas
clausulas de obrigacdes da contratada.

O objeto licitado consiste na gestdo integral da Unidade de Suporte Basico, ndo se
limitando ao simples fornecimento de mao de obra. O proprio edital prevé que a contratada
devera disponibilizar estrutura operacional compativel com a execucao do servigo, observando
as normas técnicas do Ministério da Satide e do SAMU.

A Administracio ndo estd contratando aquisicio de medicamentos ou materiais
1soladamente, mas sim uma solucao integrada de gestao operacional do servigo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € pacifica no sentido de
que:

“Compete a Administra¢do definir o objeto que
melhor atenda ao interesse publico, desde que haja
Justificativa técnica e observancia dos principios da

razoabilidade e competitividade.”

(TCU, Acorddo 1.214/2013-Plendrio)
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Igualmente:
“Ndo cabe ao particular impor a Administragdo a
modelagem da contratacdo que reputa mais
adequada, desde que a solugcdo escolhida esteja

tecnicamente justificada.”

(TCU, Acordao 2.622/2013-Plendrio)

A Lein® 14.133/2021 prestigia o planejamento da contratacdo e a defini¢do da solugdo
pela Administragao Publica, o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que compete ao ente
publico definir a solugdo mais adequada para atender sua necessidade, sendo vedada a
substitui¢ao do juizo administrativo por interesses particulares.

Nao héa que se falar em violagdo ao principio da isonomia, uma vez que as regras
editalicias sdo uniformes e aplicaveis a todos os participantes, tampouco em risco de
inexequibilidade, considerando que o ordenamento juridico prevé mecanismos proprios para
sua aferi¢do durante o certame.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que:

“A Administracdo ndo estd obrigada a eliminar
integralmente os riscos ordindrios da atividade
econdmica do contratado.”

(TCU, Acordao 1.977/2013-Plenario)

Além disso, os materiais, equipamentos, medicamentos e insumos exigidos decorrem
diretamente das normativas nacionais do SAMU, amplamente conhecidas pelas empresas
especializadas que atuam no segmento, ndo se trata de exigéncia nova ou imprevisivel, mas de
obrigacdo inerente a propria atividade.

Ainda, a impugnante sustenta que o edital deveria especificar a Nota Técnica do SAMU,
entretanto, as normas do SAMU decorrem de regulamentagdo NACIONAL, do Ministério da
Satde, o edital expressamente remete as normas técnicas aplicaveis ao servigo, ou seja, as
normas definidas pelo Governo Federal.

Outrossim, temos decisdes e jurisprudéncias do TJ-MG e TJ-RO que confirmam que o
fornecimento de insumos ¢ pratica comum em contratos de saude, pois garante continuidade e
qualidade do servico. A auséncia de detalhamento nao inviabiliza o certame, ja que os insumos

seguem protocolos técnicos do SAMU, conhecidos pelas empresas do setor e o TCU ja decidiu
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que a Administragcdo pode transferir a contratada a responsabilidade por insumos e materiais,
desde que isso esteja previsto no edital, como forma de assegurar eficiéncia e economicidade.
Por fim, ndo se verifica qualquer vicio capaz de comprometer a legalidade, a

competitividade ou a sele¢do da proposta mais vantajosa.

e Falta de detalhamento quanto a base operacional.

Quanto ao questionamento referente a auséncia de detalhamento acerca da base
operacional, verifica-se que o Edital estabelece expressamente a responsabilidade da contratada
quanto a disponibilizacdo e manutengao do local destinado a base, conforme disposto no item
29.17:

“29.17. O local para Base, bem como, seu aluguel, manutencdo e conservagdo, mobilidrio e
equipamentos, além de seguro (se for o caso), internet ficam a cargo da CONTRATADA,
inclusive a limpeza do local e do veiculo.”

O Municipio de Ronda Alta possui o servigco do SAMU Basico em operagao, atualmente
sob responsabilidade da empresa contratada no ambito do Processo n° 189/2022, procedimento
este, inclusive, mencionado pela propria impugnante.

Com a presente contratacdo, permanecera sob responsabilidade da futura contratada a
disponibiliza¢do da estrutura necessaria ao funcionamento do servigo, incluindo a locacao de
espaco adequado para instalacdo da base operacional, dentro do Municipio de Ronda Alta,
conforme previsto no objeto.

Ressalta-se, ainda, que a execugdo dos servicos devera observar integralmente as
normas e regulamentagdes aplicaveis ao Servico de Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU,
bem como as demais exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Dessa forma, entende-se que o Edital apresenta previsdo suficiente quanto a
responsabilidade da contratada pela disponibilizagdo, manutengdo e conservacao da base
operacional, ndo se verificando, neste ponto, necessidade de alteragdo do instrumento

convocatorio.

e Solicita-se esclarecimento quanto a relacio da contratacio com a
manutencio do SAMU Avancado.
Quanto a solicitagdo de esclarecimento acerca da relacdo da contratacdo com a

manuten¢gdo do SAMU Avancgado, esclarece-se que a presente contratacao ¢ exclusivamente
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destinada a prestagao dos servicos do SAMU Basico, ndo abrangendo a manutengao, operacao
ou prestacdo de servigos relativos ao SAMU Avangado.

Assim, as obrigagdes da futura contratada deverdo observar exclusivamente as
condi¢des e especificagcdes estabelecidas no Edital para o atendimento do SAMU Baésico, nos

termos do objeto da contratacao.

¢ Questiona como foi realizada a formulacio do preco da contratacio.
Quanto ao questionamento acerca da formulagdo do preco da contratacdo, esclarece-se
que a estimativa de pregos foi elaborada considerando os diversos fatores necessarios a
adequada execugao do objeto, levando em conta os custos e demais elementos pertinentes a
prestagao dos servigos.
Dessa forma, o valor estimado foi estabelecido com base nos parametros e informagdes
considerados adequados pela Administragdo para refletir os custos envolvidos na execucao da

contratacgdo.

e Solicita esclarecimento quanto a exigéncia de vinculo entre a empresa e o
responsavel técnico.

Quanto a solicitacao de esclarecimento acerca da exigéncia de vinculo entre a empresa
licitante e o responsavel técnico, verifica-se que o Edital disciplina expressamente a matéria no
item referente a Qualificagcdo Técnico-Profissional e Técnico-Operacional, nos termos do inciso
IT do art. 62 e do art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Conforme previsto no Edital, a licitante devera apresentar, no momento da habilitagdo,
a indicagao de profissional responsavel técnico, acompanhada da respectiva prova de inscri¢ao
e regularidade junto ao 6rgao competente — Conselho Regional de Enfermagem (COREN).

Quanto a comprovagdo do vinculo, o item f.1 estabelece as formas de comprovagao,
conforme a natureza da relacdo profissional, podendo ser demonstrada por meio de CTPS,
contrato social ou contrato de prestacao de servigos.

Ressalta-se, contudo, que o proprio Edital estabelece expressamente que a comprovacao
do vinculo entre a licitante e o responsavel técnico poderad ser apresentada no momento da
assinatura do contrato.

Assim, no momento da habilitagdo, devera ser apresentada a indicagdo do profissional

responsavel técnico e a respectiva prova de inscricdo e regularidade junto ao COREN, sendo
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facultada a apresentacdo da comprovacao formal do vinculo somente por ocasido da assinatura
do contrato.

Dessa forma, entende-se que o Edital ja contempla de maneira clara a exigéncia e o
momento adequado para a comprovacao do vinculo, ndo havendo necessidade de alteracdo do

instrumento convocatério quanto a este ponto.

A Prefeitura Municipal de Ronda Alta/RS busca a mais ampla e “justa” competicao,
buscando alcangar os melhores valores que atendam ao interesse publico e da propria
Administragdo Municipal.

Cabe salientar, que os processos licitatdrios sdo um meio para atingir um fim, qual
seja a de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa ¢ a proposta que
atende a todas as caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com melhor preco e
qualidade, de modo que o menor preco por si s6 ndo ¢ garantia de proposta mais vantajosa.

Por fim, salientamos também, que todos os processos licitatorios da Prefeitura

Municipal de Ronda Alta sdo inseridos no Licitacon (https://tcers.tc.br/sistemas-de-controle-

externo/?section=LICITACON), que ¢ a ferramenta adotada pelo Tribunal de Contas do Estado

do Rio Grande do Sul para ter acesso de forma célere e adequada as licitagdes abertas pelos
Municipios. Assim, o TCE/RS acompanha TODOS os certames, ¢ quando ha qualquer
apontamento quanto a “vicios editalicios”, o Municipio ¢ prontamente notificado. Cabe ainda
deixar claro que da mesma forma que nao se pode restringir a participacao de nenhuma empresa,
também ndo podemos adequar o edital aos interesses de nenhum licitante, eis que todos devem
ter a mesma e justa condicao de participagdo.

Desta forma, o Municipio de Ronda Alta, por intermédio da Pregoeira, NAO ACOLHE
o pedido de impugnagio apresentado pela empresa INSTITUTO SOCIO-EDUCACIONAL
DA BIODIVERSIDADE, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob n° 09.345.122/0001-94,
conhecendo da presente impugnacao e indeferindo em relagdo ao seu mérito.

Nada mais havendo a tratar, encerro o presente Julgamento de Impugnagao

Ronda Alta, 24 de setembro de 2026.

Bruna Trombetta
Pregoeira Municipal
Portaria n° 023/2025
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE RONDA ALTA - RS

REF.:
PROCESSO LICITATORIO N° 124/2026
PREGAO ELETRONICO N° 032/2026

A empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°12.532.358/0001-44, inscricao municipal n°
72104087, inscrigdo estadual n° 0035072600050, localizada na Avenida Francisco
Firmo de Matos, n°® 46, Eldorado, Contagem/MG — CEP: 32315-020, por seu
representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art. 164 da
Lei n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO, pelos
motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A Lei n° 14.133/2021 que regulamenta as licitagbes e contratos
administrativos, prevé em seu artigo 164, caput, o prazo legal e os legitimados para
interposicado da impugnagao ao edital. Vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame. Grifo nossos.

Neste sentido, determinou o referido instrumento convocatério:



18. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO:
18.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio ¢ os pedidos de
impugnacdes poderdo ser enviados ao pregoeiro, até trés (03) dias uteis anteriores a data
fixada para abertura  dan sesso  pablica, no  Endereco  eletronico:
https://www.portaldecompraspublicas.com.br.

18.2. As respostas aos pedidos de esclarecimentos e ds impugnagdes serdo divulgadas no
seguinte sitio eletronico da Administragio www.rondaalta rs.gov.br, licitacon ¢ no
sistemna de Pregio Eletronico: hitps://www . portaldecompraspublicas,com. br.

18.3. Decairi do direito de impugnagio dos termos do edital de Pregio, perante o
Pregoeiro, aquele que ndo se manifestar até 03 (trés) dias dteis antes da data de abertura
da sessdo do pregio, apontando as fathas ¢ irregularidade que o viciaram, nos termos do
artigo 18.1

18.4. A apresentagdo de impugnagio, apos o prazo estipulado no subitem anterior, nio a
caracterizard como recurso, recebendo tratamento como mera informagio,

Logo, a impugnante apresentou sua impugnagéao de forma tempestiva,
uma vez que sua pega foi direcionada a Comissao de Licitagao do estimado Municipio,
no dia 02/10/2026 e a data de abertura do certame esta prevista para o dia 07/10/2026.
Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua
equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao final, julgada
procedente, nos termos do requerimento.

| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do Pregao
Eletrénico n® 032/2026, a ser realizado pelo MUNICIPIO DE RONDA ALTA - RS, com
data prevista para a realizacdo no dia 07/10/2026. O referido certame prevé:
“Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de atendimento por
profissionais e equipe, que realizardo escala de 24h presenciais de condutor socorrista
e 24h presenciais de técnico de enfermagem, bem como 30h semanais de RT de
Enfermagem, para atuarem no Servigo de Atendimento Moével as Urgéncias — SAMU
Bésico.”

Ocorre que, ao selecionar as condigdes a serem preenchidas pelos

licitantes para se tornarem vitoriosos na licitacdo, o presente edital restou por exigqir,

restricoes despropositadas que comprometem a legalidade do certame,

frustrando inevitavelmente o carater competitivo do mesmo. Outro agravante foi

a omissao de solicitagao de documentos técnicos. Neste sentido, visando a
adequacao do presente edital a lei licitatoria, apresenta-se a presente impugnagéo, com

0s argumentos abaixo.

Il - DO DIREITO




IL.| - DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, é importante ressaltar que o edital de licitagdo € um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece
requisitos e condi¢cbes para sua realizagdo. Esse é também um reflexo do principio da
legalidade ao qual se acha adstrita a Administragao Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico ndo pode
agir discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulagdes legais ou
regulamentares, e delas ndo podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a
acao administrativa. Nesse sentido é a licdo do saudoso doutrinador Hely Lopes
Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados s8o aqueles para os quais a lei
estabelece os requisitos e as condi¢cbes de sua realizagdo. Nessa
categoria de atos, as imposi¢goes legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua agéo fica
adstrifa aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,
compromete-se a eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de
anulagao pela propria Administragdo, ou pelo Judiciario, se assim
requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n° 14.133/21, que rege as
licitagcdes e os contratos administrativos, estipulou ndo s6 a forma sob a qual devem ser
elaborados os editais de licitacdo, como também quais as exigéncias podem nele estar
contidas.

Em raz&o disso, ndo cabe ao Administrador optar pela incluséo,
ou néo, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas ndo autorizadas pela Lei,
sob pena de estar desatendendo a uma imposicao legal que restringe a sua liberdade
de atuagdo. Colocadas essas consideracdes, passamos a analise das exigéncias
consignadas no instrumento convocatoério em apreco.

LIl - DA VIOLACAO DAS NORMAS LEGAIS

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades

procurar a proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, além de proporcionar

! Direito Administrativo Brasileiro — 24 edigio. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes
do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da
eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicao Federal de 1988. Entretanto,

nao € o que se verifica no caso em analise.

Analisando o instrumento convocatério em comento, verifica-se que o
documento possui exigéncias ilegais que restringe o carater competitivo do certame.

Vejamos.

Com relagao as suas exigéncias, o edital informa:

Treinamento para Condutores de Veiculos de Emergéncia.

¢) Prova de que a empresa possui registro (inscriciio) e esta regular junto ao
COREN/RS.

16.2. A ndo apresentagdo dos documentos solicitados no Item 16.1, no prazo estabelecido,
caracterizara o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades
legalmente estabelecidas.

10.5.2. Entende-se como empate ficto aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pela microempresa ou pela empresa de pequeno porte sejam superiores em ate 10% (dez
por cento) a pronosta de menor valor.

16. HABILITACAO PARA CONTRATACAO:

16.1. Apés a HOMOLOGACAO do processo, a empresa vencedora, como condi¢iio
para contratagdo, devera apresentar as seguintes qualificacdes técnicas para
Habilitagio em até no maximo 10 (dez) dias dteis, prorrogiveis desde que
justificado:



......................... e R e ]

29.7. Cabe a CONTRATADA dispor de profissionais capacitados para supervisionar as
atividades dos prestadores de servigo, fornecendo a CONTRATANTE, mensalmente,
relatorios dos dados piiblicos dos atendimentos realizado.

29.8. Cumprir com todas as obrigac¢des que a legislagdo trabalhista e previdenciaria impde
ao empregador, sem quaisquer 6nus ou solidariedade por parte do CONTRATANTE.
29.9. Responsabilizar-se por todas as obriga¢des previdenciarias, fiscais, comerciais,
trabalhistas, tributarias, equipamentos, materiais, medicamentos e INSuUMOs Necessarios
para a prestagdo dos servigos, responsabilidade civil e demais despesas incidentes ou que
venham a incidir sobre 0s servigos.

Deverao permanecer sob responsabilidade do Municipio, conforme defini¢ao detalhada
no Termo de Referéncia e observada a manuten¢ao do atual modelo operacional, as obrigacdes
relacionadas a disponibilizacdo e manutencdo da ambulancia, equipamentos, medicamentos,
materiais hospitalares, insumos, oxigénio, combustivel, seguro, documentagao e demais recursos
necessarios ao adequado funcionamento do servico.

Da simples leitura dos trechos acima transcritos, nota-se que as
exigéncias estabelecidas, afrontam as normas dispostas na Lei de Licitagbes e

Contratos, pois restringe o carater competitivo do certame ao solicitar:

a) Exigéncia de COREN/RS;

b) Prazo exiguo para a entrega dos documentos;

c) Ao determinar empate ficto com percentual de 10% em preqgéao eletrénico.
d) Divergéncia da responsabilidade entre CONTRATADA e CONTRATANTE

Com data maxima vénia, as restricbes acima identificadas merecem

serem revistas, para ao final, serem retificadas, conforme restara claro entrelinhas.

DA IRREGULAR EXIGENCIA DE_INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE
ENFERMAGEM NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Entre as exigéncias do edital, o 6érgao solicita:
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¢) Prova de que a empresa possui registro (inscri¢io) e estd regular junto ao
COREN/RS.

16.2. A nao apresentagao dos documentos solicitados no Item 16.1, no prazo estabelecido,
caracterizara o descumprimento total da obrigagdo assumida e o sujeitara as penalidades
legalmente estabelecidas.



No tocante a solicitacdo de inscricdo no conselho regional de
enfermagem do estado do Rio Grande do Sul, é sabido que para comprovagado da
capacidade técnico, desde que haja pertinéncia com objeto licitado, € permitida a
exigéncia de registro no respectivo Conselho Profissional, entretanto é vedado impor

que o registro se dé no Estado onde ocorrera a licitagao.

Conforme se extrai da leitura do art. 9°, inciso |, alinea a, da Lei de
Licitacbes, que o orgdo provedor da licitacdo ndo estd autorizado a exigir que os
licitantes estejam inscritos no conselho profissional do local em que se realizara a

licitacdo ou da localidade em que sera executado o contrato. Vejamos:

Art. 9° E vedado ao _agente publico designado para
atuar na area de licitagbes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que
praticar, situacées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter
competitivo _do processo _licitatério, inclusive nos
casos de participagéo de sociedades cooperativas;

Empresas com sede em outras unidades da Federacéo e profissionais
domiciliados em outros Estados, por 6bvio, estardo registradas e inscritos nos conselhos
de seu local de origem, e ndo nos conselhos do lugar em que sera realizado o certame

ou executado o contrato.

Ainda que as leis e regulamentos que normatizam o exercicio das
profissGes exijam inscricdo das empresas no conselho profissional de sua sede e dos
profissionais, de todos os locais em que trabalharem (realidade esta ndo aplicada),
consideramos que, para fins de licitacdo, diante das normas da Lei n°14.133/2021,
exigéncias dessa natureza ndo possuem qualquer validade, uma vez que nao tem

previsédo legal. Em verdade, sdo repudiadas.

A Administragcdo Publica pode exigir que os profissionais que
prestardo os servigos especificos (técnicos e responsavel técnico) possuam habilitagao
perante a jurisdicdo do érgao fiscalizador do local da prestagdao. Todavia, quanto a
pessoa juridica licitante, a exigéncia deve restringir-se ao registro perante o conselho

profissional competente da localidade de sua sede societaria.



O fato é que a exigéncia de registro emitido exclusivamente no estado
do Rio Grande do Sul favorece as empresas locais em detrimento daquelas sediadas
em outras regides. Ao solicitar tais documentos especificos do estado do érgao licitante,
0 6rgao impde custos adicionais as empresas de outros estados, criando uma barreira

que compromete a isonomia e a competitividade do processo licitatério.

Diante disso, entende-se que a exigéncia de registro no Conselho
Regional de Enfermagem no estado do Rio Grande do Sul, constitui medida
desarrazoada, desproporcional, abusiva, ilegal e absoluta e inquestionavel afronta a

competitividade e isonomia do certame.

Dessa forma, requer-se a retificagdo do edital no sentindo de excluir a
exigéncia de apresentagéo de registro exclusivo no Conselho Regional de Enfermagem
do Rio Grande do Sul. Exigindo-se apenas a inscricdo no Conselho Regional de
Enfermagem do local da sede dos licitantes/profissionais, conforme autorizado
pelo artigo 67 da referida Lei.

esse sentido, o Superior Tribunal de Justigca firmou orientacdo no
sentido de que a exigéncia de inscrigdo em conselho profissional no local da prestagéo,

cumulada a certiddo da sede, constitui clausula restritiva a ampla concorréncia:

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL -
ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - PRELIMINAR DE
PRECLUSAO CONSUMATIVA AFASTADA - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (MERENDA) - |INABILITACAO - FALTA DE
COMPROVACAO DE__REGISTRO PERANTE _ CONSELHO
REGIONAL DE NUTRICAO DO LOCAL DA LICITACAO -
DESNECESSIDADE - CLAUSULA EDITALICIA OFENSIVA AO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. 1. Ndo se opera a preclusdo
consumativa se o recorrente desiste do primeiro recurso, interposto na
pendéncia do julgamento de embargos de declaragéo, e apresenta
novo apelo depois de ultimado o julgamento dos aclaratérios. 2.
Conforme o disposto no § 1° do art. 3° da Lei 8.666/93, "é vedado aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”. 3. A exigéncia da confirmacao de
registro no Conselho Regional de Nutrigdo do local da licitagdo, além
daquele ja expedido pelo CRN da sede do licitante, restringe o carater
competitivo do certame e estabelece preferéncias ou distingbes em
razdo da sede ou domicilio dos interessados. Ademais, eventual
exigéncia dessa natureza somente seria devida por ocasido da




contratagdo, € nao da qualificacdo técnica do licitante. 4. Recurso
especial provido. (REsp n. 1.155.781/ES, relatora Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 1/6/2010, DJe de 17/6/2010.)

Caso nao seja esse o entendimento, que seja pelo menos ampliado o
prazo para a apresentacdo do documento. Entendemos que para ampliar a
competitividade e participacao no certame e proporcionar pre¢o mais vantajoso
para essa Administragao, faz-se necessario um prazo de entrega dos documentos
de no minimo 90 (noventa) dias, como forma de garantir a perfeita prestagao dos

servigos, tendo em vista a burocracia do 6rgao para a liberagao da documentacgao.

CONTRADICAO QUANTO AO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS,
OMISSAO DA BASE OPERACIONAL E INDEFINICAO DA EQUIPE DE TRABALHO

O primeiro ponto a justificar a reforma do edital reside na patente
contradicao entre o Edital e o Estudo Técnico Preliminar (ETP) acerca do
fornecimento de medicamentos, insumos hospitalares e materiais de atendimento.

Em diversas passagens das obrigagdes da contratada, o edital e a
minuta de contrato impdem a futura contratada a responsabilidade direta pelo
fornecimento de medicamentos, materiais médico-hospitalares, insumos, EPIs e
materiais de consumo. Em contrapartida, o Estudo Técnico Preliminar consigna
expressamente que devem permanecer sob a responsabilidade do Municipio de Ronda
Alta/RS as obrigagdes atinentes a disponibilizagdo e manutengédo de medicamentos,
materiais hospitalares, insumos, oxigénio e equipamentos hospitalares. De forma
idéntica, as obrigacbes do Municipio no proprio edital reservam a Administracdo a
disponibilizacdo, manutengdo e reposicdo dos equipamentos e dispositivos da

ambulancia, além do oxigénio.

A decisdo administrativa proferida no julgamento anterior admitiu
expressamente a existéncia de divergéncia no Estudo Técnico Preliminar. Nada
obstante, a Pregoeira afastou a necessidade de retificacdo sob a tese de que a
Administracao Publica ndo é obrigada a adequar seus procedimentos aos anseios dos

licitantes, fundamentando sua posi¢ao no interesse coletivo.

Ocorre que a pretensado ora veiculada em nada se confunde com

conveniéncia privada ou anseio de fornecedor. Constitui_dever indeclinavel da

Administracdo Publica definir de forma precisa, objetiva e transparente o objeto




licitado, conforme preconiza o art. 6° inciso XXIIl, alinea "a", da Lei Federal n°
14.133/2021, complementado pelo planejamento preconizado no art. 18 da Lei Federal
n° 14.133/2021.

A obscuridade agrava-se pela auséncia de qualquer rol ou quantitativo
minimo dos insumos e medicamentos exigidos. O edital ndo fornece relagao de
farmacos, estimativa de consumo mensal, histérico de atendimentos do Municipio ou
estoque minimo de reposicao. A transferéncia de responsabilidade sobre insumos sem

a correspondente métrica quantitativa impossibilita a orgamentacgao fidedigna.

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido consolidou o
entendimento de que a indefinicdo de especificacbes e quantitativos no instrumento

convocatério enseja a nulidade da licitagao, como proferido no Acordao 1078/2017:

Ementa: REPRESENTACAO. LICITACAO. AUSENCIA DE
ESPECIFICACAO DOS ITENS A SEREM ADQUIRIDOS E DE
DEFINICAO DAS RESPECTIVAS QUANTIDADES.
INCONSISTENCIA DA ESTIMATIVA DO VALOR DO CONTRATADO.
PREJUIZO A DEFINICAO DO LIMITE DE ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECO. SUSPENSAO DO CERTAME. ILEGALIDADE
DO EDITAL. NULIDADE DA LICITACAO. A __auséncia de
especificacdo técnica dos bens a serem adquiridos, bem como
das respectivas quantidades e orcamento basico implica ofensa
ao art. 15, § 7°, incisos | e ll, da Lei 8.666/1993. (Acordao 1078/2017
— Plenario, Relator Ministro Marcos Bemquerer, Processo n°
49620170, julgado em 24/05/2017, Ata n°® 18/2017).

Ademais, no que concerne a base operacional, o edital impde a
contratada a obrigacdo de alugar, manter, conservar e equipar imével com mobiliario,
computadores, internet e mao de obra de limpeza com carga minima semanal de 20
horas. Todavia, a Administracdo Publica omite informagdes indispensaveis sobre o
padrdo exigido: ndo ha parametros de metragem minima, relagdo de cdmodos
obrigatorios, exigéncias sanitarias minimas ou indicacado de prazos para implantagcao

fisica da estrutura.

De igual modo, inexiste definicdo clara quanto ao numero total de
profissionais necessarios para a cobertura ininterrupta da escala. O edital indica apenas

a escala presencial de 24 horas para condutor socorrista e técnico de enfermagem,



acompanhada de 30 horas semanais de Responsavel Técnico de Enfermagem,
abstendo-se de indicar o quadro efetivo de empregados atualmente em operagao ou o

quantitativo exigido para suprir descansos semanais, férias e substituicoes.

Para ilustrar a relevancia da omissao, veja-se o dimensionamento de
um servico do SAMU em uma capital de grande porte, a exemplo de Porto Alegre, onde
a densidade populacional e o volume massivo de chamados demandam centenas de
profissionais e expressivos estoques farmacéuticos. Em um Municipio de menor porte
populacional, a exemplo de Ronda Alta, o volume de ocorréncias e a estrutura
necessaria sao substancialmente menores. Justamente por tal motivo, é obrigagcao
primaria do Poder Publico informar com precisdao a quantidade de funcionarios que
atuam hoje no servico local ou que deverdo atuar, bem como os quantitativos e tipos de
medicamentos consumidos, j@ que o Municipio detém todo o histérico do contrato

anterior.

A recusa em detalhar tais parametros sob o pretexto de
discricionariedade acarreta graves distorgbes no certame. Sem dados objetivos, cada
participante adota premissas proprias e incomparaveis na montagem de sua proposta,
frustrando o julgamento objetivo e a isonomia, o que culmina na contratagéo de pregos
incompativeis ou inexequiveis. Essa indefinicdo acarreta futura prestagao de servigo
ineficaz, descontinuidade assistencial do SAMU e flagrante desperdicio de recursos dos

cofres publicos.

Nessa mesma linha de entendimento, o Tribunal de Contas da Unido
veda a inclusio de servigos sem a previsao devida de quantidades e custos, consoante
assentado no Acérdao 1055/2009:

Ementa: REPRESENTACAO. AGENCIA  NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT. PREGAO ELETRONICO.
TRANSPORTE AEREO DE DOCUMENTOS E CARGAS DE
INTERESSE DA ANTT. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTAS POR
INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS, SEM ADEQUADA
FUNDAMENTAGCAO. TERMO DE REFERENCIA SEM A
NECESSARIA DEFINICAO DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS
PARA OS ITENS DO OBJETO. IMPOSSIBILIDADE DE AFERICAO
SEGURA DA MELHOR PROPOSTA. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. LIMITACAO DA DURACAO DO RESPECTIVO
CONTRATO. DETERMINACAO. DILIGENCIA. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVEIS. ENVIO DE COPIAS. Nos termos do art. 7°, § 4°, da
Lei 8.666/93, € vedada a inclusdo, no objeto da licitagdo, de
fornecimento de servicos sem previsdo de quantidades. E vedada a
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desclassificacdo de propostas de licitantes por manifesta
inexequibilidade de precos, conforme disposi¢des do art. 48, inciso II,
da Lei 8.666/93, sem que haja informacdes suficientes sobre os custos
dos itens questionados, comparativamente com seus respectivos
quantitativos previstos no edital. (Acorddo 1055/2009 — Plenario,
Relator Ministro Raimundo Carreiro, Processo n® 20120092, julgado
em 20/05/2009, Ata n°® 19/2009).

Por conseguinte, impde-se sanar a contradicdo e estabelecer
claramente quais obriga¢cdes cabem a cada polo, delimitando os quantitativos de

pessoal, medicamentos e exigéncias da base operacional.

DA IRREGULAR DA PREVISAO DO EMPATE FICTO NO EDITAL

O edital em questao estabelece que o percentual de empate ficto para

as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) sera de 10%:

10.5.2. Entende-se como empate ficto aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pela microempresa ou pela empresa de pequeno porte sejam superiores em até 10% (dez
por cento) 4 pronosta de menor valor.

Ocorre que, tal decisdo contraria o disposto na Lei Complementar n°
123/2006, vejamos o porqué.

A Lei Complementar n°® 123/2006, conhecida como o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, estabelece tratamento
diferenciado para as ME e EPP, concedendo a essas empresas certos privilégios nas

licitacdes publicas. Entre esses privilégios esta o chamado “critério de desempate ficto”.

O art. 44 da referida lei dispde que, nas licitagbes, sera assegurado o
direito de preferéncia a essas empresas nos casos de empate ficto, dentro de limites

estabelecidos, vejamos:

Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para as microempresas
e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n° 14.133, de 2021

§ 10 Entende-se por empate aquelas situagbes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.



§ 20 Na modalidade de preqgao, o intervalo
percentual estabelecido no § 1o deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento)
superior ao melhor preco.

Diante disso, indaga-se: em qual legislagdo o 6rgéo se espelhou para
determinar como critério de empate ficto o percentual de 10%? Fazemos essa pergunta,

pois a proépria lei que rege a matéria informa percentual distinto do aplicado no edital.

A fixacdo de um percentual de 10% para o empate ficto afronta o
principio da legalidade, previsto no art. 37 da Constituigdo Federal, que estabelece que
a Administracdo Publica deve agir estritamente de acordo com a lei. Além disso, a
adocdo de um percentual mais elevado que o previsto pela Lei Complementar n°
123/2006 compromete o principio da competitividade, prejudicando a igualdade de

condicdes entre os licitantes e favorecendo de maneira indevida as ME e EPP.

Assim, a exigéncia de um percentual superior ao permitido
desequilibra a concorréncia, desrespeitando o tratamento legalmente definido para os
casos de empate ficto em pregdo, modalidade em que o limite de 5% ja é amplamente
aceito como justo e suficiente para garantir a participagdo das microempresas e

empresas de pequeno porte, sem comprometer a isonomia entre os concorrentes.

Em vista do exposto, a manutencdo do percentual de 10% para o
empate ficto em pregdo se mostra incompativel com a legislagao vigente e deve ser
imediatamente corrigida. A clausula impugnada deve ser alterada para atender ao limite
de 5% previsto na Lei Complementar n° 123/2006, adequando-se a realidade juridica e
assegurando a correta aplicacdo do beneficio as ME/EPP, sem prejuizo a

competitividade do certame.

1.1l DA OMISSAO DO EDITAL RELATIVA AOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
TECNICA

O objeto do certame tratar-se de LOCAGCAO DE VEICULOS
AMBULANCIA. Analisando as exigéncias atinentes a qualificacdo dos licitantes, nao

conseguimos localizar entre os documentos publicados a exigéncia de



apresentagio de NENHUM DOCUMENTO DE HABILITACAO TECNICO. Nesse

ponto, faz-se necessario expor o seguinte.

O mencionado instrumento convocatério, trouxe a apresentagao da
documentacao para qualificagdo técnica dos licitantes. Ocorre que, as exigéncias
dispostas ndo sao suficientes para comprovar que o licitante possui capacidade
técnica suficiente para executar com exceléncia o objeto do certame. Embora o
objeto do certame seja PRESTACAO DE SERVICOS DE ENFERMAGEM E
MOTORISTAS DO SAMU, nao ha qualquer mengéo quanto a necessidade de registro
da empresa e do responsavel técnico junto ao Conselho Regional de Administragao
— CRA. Outro agravante é a nao solicitagdo do Certificagao ISO 9001 — 45001 da

empresa.

DA OMISSAO DO REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE

Como mencionado anteriormente, o edital prevé a contratagdo de uma
empresa para PRESTACAO DE SERVICOS DE ENFERMAGEM E
MOTORISTAS DO SAMU. E imperioso destacar que a atividade de disponibilizar
ambulancias, mesmo que apenas o veiculo, é destinado ao transporte de pacientes,
posto isto, insere-se na cadeia de prestacédo de servicos médicos e de saude. Assim,
as empresas que executam o referido servico devem ter, necessariamente,
registro junto ao CRA (Conselho Regional de Administragao) de sua regiao, bem
como o seu responsavel técnico, porém o edital € omisso quanto a necessidade de

tais registros.

Quanto a qualificagao técnica para realizar o servigo previsto no edital

vale analisar o entendimento do Prof. Margal?:

O conceito de qualificagdo técnica é complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados.

Cada espécie de contratagdo pressupbe diferentes habilidades
ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso
em que a qualificagdo técnica seria irrelevante para a
administracdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto
é suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area Por exemplo, suponha-se que a
Administragdo necessite contratar servicos de marcenaria muito
simples. A qualificagcdo técnica poderéa restringir-se a

2 | FILHO. Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista do Tribunais,
2014. p. 575.



comprovacgéo da titularidade da profissdo de marceneiro, mas é
obvio que néo poderia ser contratada pessoa destituida de
qualquer habilidade nesse setor. Como decorréncia, a
determinagéo do requisitos de qualificagdo técnica far-se-a caso
a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a
Administragéo, na fase interna antecedente a propria elaboragéo
do ato convocatério, avaliar o0s requisitos necessarios,
restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um
minimo de segurancga quanto a idoneidade dos licitantes.

Portanto, verificando que se trata de servigo especializado locagao de
ambulancia, o Pregoeiro deveria ter observado os requisitos indispensaveis para
habilitacdo, ou seja, qual empresa ou profissional pode prestar tais servigos e se estao

regularmente registrados junto a entidade profissional competente.

A inscricdo no CRA - Conselho Regional de Administragdo, faz-se

necessario apresentar as proprias palavras do referido conselho, vejamos:
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Conforme se observa naimagem acima, € obrigatdério o registro nos

Conselhos Regionais de Administracdo das empresas prestadoras de servicos

locacdo de veiculos com a disponibilizacido da mao de obra. Essa obrigatoriedade

esta prevista no Art. 2° da Lei 4.769/65, como Administracdo e Selecdo de Pessoal,
Organizagao e Métodos e Administragédo Financeira. Dessa forma, € necessario o
registro da empresa no CRA, conforme art. 15 da citada Lei, bem como a comprovagao
do vinculo com o Responsavel Técnico, nos termos do art. 12 do regulamento da Lei
aprovado pelo Decreto 61.934/67. Assim sendo, faz-se necessario a inclusdo deste
registro entre os documentos de qualificagdo técnica deste edital, pois o0 CRA é o

responsavel por monitorar/fiscalizar a execucéo desta atividade.
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Importante ressaltar que pelo fato de o objeto do certame ser a locagao
de ambulancias com mao de obra, este servigo se insere na esfera de competéncia do
CRM e CRA isso porque, além do fornecimento de veiculos, as ambulancias deverao
ser disponibilizadas com adaptagdes, materiais e equipamentos nos termos da Portaria
2048/2002, do Ministério da Saude.

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificacdo técnica em
processo licitatério tem como Unico objetivo, a prestacao de garantia para a
Administracdo Publica de que o servigo licitado sera executado por empresa com
capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possui condicdes minimas

para executar com presteza e seguranga o servico ora licitado.

Mister se faz ressaltar que a exigéncia de registro das empresas e
responsaveis técnicos nos 6rgaos competentes encontra-se em plena consonancia com
a legislagdo atualmente aplicavel, e ndo tem o condao de restringir o niumero de
participantes nas licitacbes, mas tdo somente o proposito de se estabelecer uma
adequada correspondéncia entre o objeto da licitagdo que envolve os servigos de saude
e a qualificagao dos licitantes, visando selecionar a proposta mais vantajosa para a

estimada Administracao.

Cumpre-nos ressaltar ainda que tal exigéncia ndo incorre em custos
que n&o sejam necessarios anteriormente a celebragao do contrato, pois se a empresa
executa servicos no ramo da Medicina e Saude, ja deve possuir a documentagao
necessaria, pois para sua operacionalidade a empresa precisa dessa autorizacdo do

Conselho Regional de Medicina de sua regido.

DA OMISSAO DE APRESENTACAO DE CERTIFICACAO DE QUALIDADE

A Lei de Licitagdes tem como finalidade estabelecer normas para que
0s processos licitatorios sejam conduzidos de forma legal e transparente, além de
verificar se o licitante possui as condi¢cbes técnicas necessarias e suficientes para,

sendo declarado vencedor do certame, cumprir satisfatoriamente o objeto contratado.

Ocorre que, apés analise do presente edital, verifica-se que este
instrumento convocatdrio deixou de exigir, entre os documentos de qualificagao técnica,
a apresentacao das certificagdes internacionais de gestao da qualidade ISO 9001:2015

e de gestdo de saude e seguranga ocupacional ISO 45001:2018, o que pode
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comprometer a padronizagao, a confiabilidade e a seguranga na execugao dos servigos

contratados.

No caso em tela, as certificagdes ISO 9001 e ISO 45001:2018 constitui
norma internacionalmente reconhecida, que estabelecem critérios para um sistema de
gestdo da qualidade, evidenciando que a empresa detém procedimentos estruturados
e auditaveis voltados a eficiéncia, conformidade e melhoria continua, com especial

destaque para o controle de ndo conformidades e riscos operacionais.

A certificacdo ISO 9001:2015 estabelece critérios para um sistema de
gestao da qualidade, garantindo eficiéncia, conformidade e melhoria continua, com foco
em processos, controle de ndo conformidades e satisfacdo do cliente. Ja a certificagao
ISO 45001:2018 evidencia que a empresa adota praticas estruturadas de gestdo da
saude e seguranga ocupacional, promovendo ambiente de trabalho seguro, prevencao

de acidentes e conformidade com requisitos legais trabalhistas e sanitéarios.

Ambas as certificagdes estao diretamente relacionadas a execucgéo do
objeto contratual, pois a locagao de veiculos adaptados néo se resume ao fornecimento
de veiculos, mas envolve gestdo integrada de riscos, seguranga de condutores e
passageiros, rastreabilidade de processos e atendimento humanizado, o que exige

rigorosos controles de qualidade e seguranga.

Conforme dispde o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, os
editais de licitagdo devem assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com exigéncias que sejam pertinentes e proporcionais ao objeto licitado. A exigéncia do
certificado ISSO, nesse contexto, ndo configura restrigdo indevida, mas sim garantia da

qualidade e seguranga na prestagao de servi¢o essencial a populagao.

Além disso, o artigo 67 da Lei n® 14.133/2021, conforme jurisprudéncia
e doutrina dominante, autoriza a exigéncia de prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial. Posto isto, € razoavel, proporcional e necessario que se exija
comprovacao de um sistema de gestdo de qualidade certificado, como forma de

demonstrar capacidade técnica organizacional da empresa.

Em uma simples pesquisa, é possivel ver que a jurisprudéncia patria
reconhece a legalidade da exigéncia de certificacdes especificas quando pertinente ao

objeto, como no seguinte precedente:



ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
EXIGENCIA DE CERTIFICACOES DE QUALIDADE. LEGALIDADE.
RAZOABILIDADE. SEGURANCA  DENEGADA. SENTENCA
MANTIDA. APELACAO DESPROVIDA. 1. A exigéncia dos certificados
de qualidade é corolario do poder da Administracdo de verificar a
aptiddo da licitante em relagdo ao objeto do certame. Assim, a
Administragdo apenas esta verificando a qualificagdo técnica da
impetrante. Nos estritos termos do art. 30 da Lei n. 8.666/1993, a
qualificagdo técnica pressupbe a comprovagdo de aptidado para
desempenho de atividade, o que pode perfeitamente ser verificado por
meio de "certificados”. 2. Hipbtese em que os documentos solicitados
no Preg&o preenchem todas as exigéncias feitas pela Lein. 8.666/1993
quanto a qualificagéo técnica e nao prejudicam a competitividade. 3. O
concorrente ndo pode descumprir determinada regra de qualificagcdo
prevista no edital sob o argumento de poder provar a qualificagdo por
meios diferentes do exigido no instrumento licitatério. 4. Ademais, o
Judiciario ndo pode se sobrepor a Administragdo para promover
mudanga de critérios previamente designados em edital, cabendo-lhe
apenas aferir se as exigéncias constantes no edital estdo em
conformidade com a legislagdo pertinente, bem como verificar a lisura
do procedimento licitatério. 5. Sentenca mantida. 6. Apelagdo
desprovida.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Data de Julgamento:
26/11/2018, Sexta Turma, Data de Publicagdo: DJ DATA-
04/12/20218)"

Dito isso, a exigéncia de certificados ISO 9001 e ISO 45001 revela-se
legitima quando relacionada a complexidade e a necessidade de padronizagdo da
execucgao dos servigos licitados, motivo pelo qual necessario se faz sua inclusdo no

presente edital.

Diante do exposto, requer a imediata retificacdo do edital, com a
inclusdo, entre os documentos de qualificacdo técnica, da exigéncia de apresentagao
das Certificagcoes 1ISO 9001 e ISO 45001 para os participantes, a fim de que se assegure
a contratacdo de empresas com sistema de gestdo da qualidade devidamente
reconhecido, em conformidade com os principios da eficiéncia, seguranga juridica e

interesse publico, conforme preconiza o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja a presente impugnacdo julgada
procedente, com efeito para que se proceda a devida correcdo do edital em comento
para que seja feita a inser¢ao de documentos de qualificagdo técnica, a exigéncia de
comprovacao de registro da licitante e de seu responsavel técnico no Conselho

Regional de Administracdo — CRA a apresentacao de Certificado de Qualidade ISO
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9001 e ISO 45001 em nome da empresa licitante, conforme preconiza a legislagéo

vigente.

Requer, também, a correcdo do edital para que seja retirada a
exigéncia de apresentagio de registro no COREN do LOCAL DA PRESTAGAO DE
SERVICO, passando a exigir apenas os documentos da sede da empresa, caso
nao seja esse o entendimento que seja solicitado apenas do profissionais ou que seja
concedido uma dilagdo de prazo para a apresentagdo do documento, concedendo no
minimo 90 (noventa) dias.

Acolher integralmente os fundamentos deduzidos para determinar a
suspensado do certame e a imediata retificacdo do Edital do Pregéo Eletrénico n°
032/2026 e do Termo de Referéncia, sanando a contradicdo entre o Edital e o Estudo
Técnico Preliminar quanto ao fornecimento de medicamentos e insumos hospitalares;

Que seja realizada a inclusdo de parametros claros e objetivos no
edital acerca da quantidade e consumo médio histérico de medicamentos e insumos, as
diretrizes e requisitos minimos da base operacional local, bem como a indicacao precisa
do quantitativo de funcionarios necessarios para a operacgao continua do SAMU Basico;

Requer, ainda a adequando o percentual de empate ficto das
microempresas e empresas de pequeno porte para 5%, conforme o disposto no art. 45,
§ 1° da Lei Complementar n° 123/2006.

Requer, por fim, que seja determinada a republicagdo do Edital,
inserindo as alteragbes aqui pleiteadas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,

conforme preceitua a legislagao.

GILBERTO DE
FARIA PESSOA &l
M O R E I R A:O68 g?dﬁ:?&?ffﬁ%ﬁi ‘1‘2:3110:1 8-03'00'

Contagem, 02/10/2026.

‘ 2 35354631
Vooido D o P ‘{‘ "l 1
A & G SERVICOS MEDICOS LTDA A6 Sevices Médicus L
: 12.532.358/0001-44 12.532.358/0001-44
l A, Frantisoo Fimeo de Melne-46
Ekdorado- Cantagam- MG
GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA UERRNEN

REPRESENTANTE LEGAL
RG: MG-12.229.063 - CPF:068.353.546-31



Ministério da Economia
Secretaria de Governo Digital

Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao

N2 DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)

NIRE (da sede ou filial, quando a
sede for em outra UF)

31208924626

Cédigo da Natureza
Juridica

2062

N¢ de Matricula do Agente
Auxiliar do Comércio

1 - REQUERIMENTO

Nome: A & G SERVICOS MEDICOS LTDA

requer a V.S2 o deferimento do seguinte ato:

Ne DE CODIGO CODIGO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio)

Ne FCN/REMP

VIAS DO ATO DO QTDE DESCRIGAO DO ATO / EVENTO MGE2602695489
1 002 ALTERACAO
027 1 | ALTERACAO DE FILIAL EM OUTRA UF

CONTAGEM
Local

14 JULHO 2026
Data

Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do
Nome:
Assinatura:
Telefone de Contato:

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL

[ ] DECISAO SINGULAR

[ ]pecisAo coLeGIaDA

Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semelhante(s):
I:I SIM I:I SIM Proce§so em Ordem
A decisao
A
Data
I:I NAO __/__/ I:I NAO __/__/ Responséavel
Data Responsavel Data Responsavel
DECISAO SINGULAR
22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52
I:I Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
I:I Processo deferido. Publique-se e arquive-se. |:| |:| |:| |:|
I:I Processo indeferido. Publique-se.
A
Data Responsavel
DECISAO COLEGIADA 22 Exigéncia 32 Exigéncia 42 Exigéncia 52
I:I Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)
I:I Processo deferido. Publique-se e arquive-se. |:| |:| |:| |:|
I:I Processo indeferido. Publique-se.
—
Data Vogal Vogal Vogal
Presidente da Turma
OBSERVACOES

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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Registro Digital

Capa de Processo

Identificacdo do Processo

Numero do Protocolo Numero do Processo Médulo Integrador Data

26/496.535-3 MGE2602695489 15/07/2026

Identificacao do(s) Assinante(s)

CPF Nome
068.353.546-31 GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA
070.396.276-04 MATEUS DE CASTRO MARCHINI
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242 ALTERAGAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA
CNPJ 12.532.358/0001-44
NIRE 312.089.246.2-6

GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA, brasileiro, casado sob regime de comunhao parcial de
bens, médico, nascido aos 11/11/1984, inscrito no CRM/MG sob o n2 51.801, portador da carteira
de identidade n? MG-12.229.063, expedida pela SSP/MG e do CPF 068.353.546-31, residente e
domiciliado a Alameda Oscar Niemeyer, n2 1.100, Apto. 102 B, Bairro Vila da Serra, CEP 34.006-056,
no municipio de Nova Lima/MG.

MATEUS DE CASTRO MARCHINI, brasileiro, casado sob regime de separac¢do de bens, médico, nascido
aos 02/02/1987, inscrito no CRM/MG 57.075, portador do Documento de identidade n? MG-10.643.401,
expedida pela SSP/MG e do CPF 070.396.276-04, residente e domiciliado a Rua Rubi, n? 550, Alphaville, Lagoa
dos Ingleses, CEP 34.018-062, no municipio de Nova Lima/MG.

Unicos sdécios componentes da sociedade empresaria limitada denominada “A&G
SERVICOS MEDICOS LTDA”, com sede na Avenida Francisco Firmo de Matos, n? 46, Bairro
Eldorado, CEP 32.280-270, no municipio de Contagem/MG, devidamente registrada pela Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais sob o NIRE 312.089.246.2-6 em 14/09/2010, resolvem que
a partir desta data, seu contrato social se regerd pelo Novo Cdédigo Civil Brasileiro CC/2002,
mediante as cldusulas e condi¢gdes seguinte:

RESOLVEM alterar as seguintes cldusulas do contrato social, de acordo com as cldusulas e condig¢es a seguir e,

nas suas omissoes, pela legislagdo especifica que disciplina essa forma societaria:

| — DA ALTERACAO DO OBJETO SOCIAL (Filial CNPJ: 12.532.358/0007-30)

Neste ato é alterado o objeto social da filial — inscrita no CNPJ 12.532.358/0007-30 e NIRE 329.008.108.6-2,
com sede e foro na Avenida Amazonas, n? 32 e 42, Qd 56, Lotes 27 e 28, Bairro Jardim América, CEP: 29.140-
054, no municipio de Cariacica/ES, passando ter o objeto social com as atividades de: servigos de remocgdo de
pacientes, servicos méveis de atendimento a urgéncia, atividade de atencdo ambulatorial e atividades de
enfermagem, servigo de transporte de passageiros com condutor, locagdo de automdveis sem condutor.

Il - DISPOSICOES FINAIS — CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL
Continuam em vigor todas as demais clausulas e condi¢cGes ndo alteradas pelo presente instrumento. Os sécios

deliberam por promover a consolidacdo do Contrato Social da empresa, que passa a ter a seguinte redagao:

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO

PRIMEIRA - DA NATUREZA E DA DENOMINACAO SOCIAL
A sociedade é de natureza EMPRESARIA, sob a forma limitada, com o nome empresarial de “A & G SERVICOS
MEDICOS LTDA”, e adota como nome de fantasia a expressdo “GRUPO CMD SAUDE”.

CLAUSULA SEGUNDA - DA SEDE
A sociedade(matriz) é sediada na Avenida Francisco Firmo de Matos, n? 46, Bairro Eldorado, CEP 32.280-270, no
municipio de Contagem/MG.

. Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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242 ALTERAGAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

2.1 - A sociedade possui uma filial — inscrita no CNPJ 12.532.358/0005-78 e NIRE 549.200.874.7-1, com sede
sede e foro na Rua ltiquira, n? 458, Coworking, Bairro Santa Fé, CEP 79.021-290, no municipio de Campo
Grande/MS. com o objeto social de: atividade de locag¢do de veiculos e ambulancia.

2.2 - A sociedade possui uma filial — inscrita no CNPJ 12.532.358/0006-69 e NIRE139.200.286.1-7, com sede e
foro na Rua Carbonita n.1- Box 53 - Parque Shangrild | - Bairro Parque 10 de Novembro - CEP: 69058-113, no
municipio de Manaus/AM, com o objeto social de: servigo de transporte de passageiros - locacdo de automdéveis
com motorista, loca¢do de automoveis sem condutor.

2.3 - A sociedade possui uma filial — inscrita no CNPJ 12.532.358/0007-30 e NIRE 329.008.108.6-2, com
sede e foro na Avenida Amazonas, n2 32 e 42, Qd 56, Lotes 27 e 28, Bairro Jardim América, CEP: 29.140-054, no
municipio de Cariacica/ES, com o objeto social de: servicos de remogdo de pacientes, servicos mdveis de
atendimento a urgéncia, atividade de aten¢ao ambulatorial e atividades de enfermagem, servico de transporte
de passageiros com condutor, locagcdo de automadveis sem condutor.

CLAUSULA TERCEIRA - DO INIiCIO E PRAZO DE DURACAO

A sociedade iniciou suas atividades em 01/09/2010 e seu prazo de duracdo é indeterminado,
tem filiais e fica com poderes de constituir a qualquer momento.

CLAUSULA QUARTA - OBJETO SOCIAL

A sociedade tem por objeto social as atividades de: atendimento médico hospitalar, com
internagdo em prontos socorros e unidades de atendimento a urgéncias; UTI mével; medicina do trabalho;
locagdo de ambulancias com ou sem motorista; servigos de pericia técnica relacionados a seguranga do trabalho;
as atividades de assessoria e consultoria em areas profissionais, cientificas e técnicas; aluguel de equipamentos
cientificos, médicos e hospitalares, sem operador; servicos combinados de escritério e apoio administrativo, tais
como, servicos de recepg¢do, planejamento financeiro, contabilidade, arquivamento e preparacdo de material
para envio por correio; treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial; atividades de consultas e
tratamento médico prestadas a pacientes externos exercidas em consultérios, ambulatérios, postos de
assisténcia médica, clinicas médicas, clinicas oftalmolégicas e policlinicas, consultérios privados em hospitais,
clinicas de empresas, bem como realizadas no domicilio do paciente; laboratérios clinicos; atendimento médico
domiciliar; servicos moéveis de atendimento a urgéncias; as atividades prestadas por médicos autébnomos ou
constituidos como empresas individuais e que exercem a profissdo em consultérios de terceiros ou em unidades
hospitalares, inclusive os anestesistas; servicos de remog¢ado de pacientes, as atividades de consultas e tratamento
odontolégico, de qualquer tipo, prestadas a pacientes em clinicas e consultérios odontolégicos, em hospitais,
em clinicas de empresas, bem como, no domicilio do paciente; atividades realizadas por enfermeiros,
nutricionistas, psicélogos e psicanalistas, fisioterapeutas realizadas em centros e nucleos de reabilitagdo fisica,
terapeutas ocupacionais e fonoaudidlogos; outras atividades de servigcos profissionais da area de saude,
terceirizagdo servicos médicos e medicina e seguranca do trabalho, transporte rodoviario coletivo
de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e internacional, comércio
atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirdrgico, hospitalar e de laboratérios,
comércio atacadista de prdéteses e artigos de ortopedia, comércio atacadista de maquinas,
aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar, parte e pecas; servicos de
organizacdo de feiras, congressos, exposi¢coes e festas, Produgdo e promogao de eventos esportivos.

CLAUSULA QUINTA - CAPITAL SOCIAL

O capital social é de RS 3.100.000,00 (trés milhdes e cem mil reais), dividido em 3.100.000

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais
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242 ALTERAGAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

(trés milhdes e cem mil) quotas, no valor unitario de RS 1,00 (um real) cada, totalmente
integralizados em moeda corrente vigente no Pais e distribuido entre os sdcios na seguinte

forma:
sOclos QUOTAS VALOR %
GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA 1.550.000 RS 1.550.000,00 50%
MATEUS DE CASTRO MARCHINI 1.550.000 RS 1.550.000,00 50%
TOTAL 3.100.000 R$ 3.100.000,00 100%

§ 1° - A responsabilidade dos sécios é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizacdo do capital social. (art. 1.052, CC/2002).

§ 2° - Estando totalmente integralizado o capital social, os sécios ndo respondem
subsidiariamente pelas obrigacdes sociais, sendo vedado aos sécios e administradores o uso da
sociedade ou de sua denominacgdo social para finalidades estranhas aos interesses sociais, tais
como avais ou fiancas.

CLAUSULA SEXTA — DA TRANSFERENCIA DE QUOTAS

As quotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do outro sécio, a quem fica assegurado, em igualdade de condi¢cbes e precgo
direito de preferéncia para a sua aquisi¢cdo se postas a venda, formalizando, se realizada a cessdo,
a alteragdo contratual pertinente.

CLAUSULA SETIMA - DA ADMINISTRACAO

A sociedade sera administrada pelos sécios GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA e
MATEUS DE CASTRO MARCHINI que assinam em conjunto ou isoladamente, com os poderes e
atribuicdes de representacdo ativa e passiva na sociedade, judicial e extrajudicialmente,
podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social, sempre de interesse da
sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em atividades
estranhas ao interesse social ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou
de terceiros, bem como onerar ou alienar bens imdveis da sociedade, sem autorizagdo do(s)
outro(s) sécio(s). (arts. 997, VI; 1.013. 1.015, 1064, CC/2002).

CLAUSULA OITAVA — DO BALANGO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o administrador prestara contas
justificadas de sua administracdao, procedendo a elaboragdo do inventdrio, do balanco
patrimonial e do balanco de resultado econ6mico, cabendo aos sdécios, na propor¢cao de suas
quotas, os lucros ou perdas apuradas. (art. 1.065, CC/2002).

§ 12 - A critério dos quotistas, a sociedade podera levantar balancos mensais, trimestrais,
semestrais, anuais e extraordinarios para fins contabeis, dando aos lucros ou prejuizos apurados
o fim que melhor lhes convier

& 22 - Os lucros apurados nestes balancos poderdo, a critério dos sécios, serem distribuidos
proporcionalmente a participacdo social de cada quotista, ou mesmo desproporcional (neste caso
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242 ALTERAGAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

sera feito documento assinado por todos os quotistas concordando com a distribuigdo
desproporcional), ou ainda permanecerem em conta de lucros acumulados ou reservas de lucros
para posterior destinacdo.

§ 32 - Também as perdas e prejuizos apurados nestes balangos, poderdo ser absorvidos pelos
sécios proporcionalmente a participacdao de cada um ou permanecerem em conta de prejuizos
acumulados.

& 42 - Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os s6cios deliberardao sobre as
contas e designhardo administrador (es), quando for o caso. (arts. 1.071 e 1.072, § 20 e art. 1.078,
CC/2002).

§ 52 - A sociedade podera levantar balangos ou balancetes patrimoniais em periodos inferiores
a um ano, e o lucro apurado nessas demonstra¢des intermediarias, poderdo ser distribuidos
mensalmente aos sécios quotistas, a titulo de Antecipacdo de Lucros, proporcionalmente as
cotas de capital de cada um.

CLAUSULA NONA — DA RETIRADA DO PRO-LABORE

Os soécios poderdao de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo de “pré-labore”,
Observadas as disposi¢cdes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA — DO FALECIMENTO DE SOCIO OU INTERDICAO

Falecendo ou sendo interditado qualquer sécio a sociedade continuara suas atividades
com os herdeiros ou sucessores. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse desses ou dos sécios
remanescentes, o valor de seus haveres serd apurado e liquidado com base na situagdo
patrimonial da sociedade, a data da resolugdo, verificada em balango especialmente levantado.

§ 12 - Fica ressalvado aos herdeiros o direito de renldncia em participar da sociedade, e, neste
caso, a pedido deles, serd procedido balango, com o prazo de 30 (trinta) dias, demonstrando
situagcdo da empresa a época do falecimento, apurando-se o valor contabil da participagdo do
s6cio falecido, servindo este como base para pagamento dos sécios renunciantes.

§ 22 - Caso seja exercida a opg¢do prevista no paragrafo anterior, o pagamento devera ser
efetivado de acordo com as disponibilidades do sécio adquirente ou da sociedade, sem que
evidentemente a forma de pagamento inviabilizem o negdcio juridico.

§ 32 - O mesmo procedimento sera adotado em outros casos em que a sociedade se resolva em
relagdo a seus sdécios. (arts. 1.028 e 1.031, CC/2002).

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — HABILITACAO LEGAL

Os sécios e administradores declaram, expressamente, que estdo excluidos dos
impedimentos previstos no § 12. do artigo 1.011, da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cdédigo Civil Brasileiro).

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO EXERCICIO E DISTRIBUICAO DE LUCROS OU PREJUIZOS

Nos termos da legislacdo vigente, o exercicio financeiro/contabil coincide com o ano civil,
ou seja, do dia 01 de janeiro a 31 de dezembro, sendo que a cada periodo de doze meses
proceder-se a ao Balanco Geral da Sociedade, cujos Lucros ou Prejuizos verificados serdo por
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242 ALTERAGAO CONTRATUAL CONSOLIDADA

opcgdo dos sdcios capitalistas, lancados em conta de reserva ou distribuidos entre os sécios,
podendo ser distribuido desproporcionalmente as quotas de capital.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo resolvidos entre os quotistas. Na impossibilidade de composi¢cdao
amigavel, serdo aplicadas, supletivamente, as normas previstas na Lei n? 6.404/76 (Lei das
Sociedades Anénimas).

CLAUSULA DECIMA QUARTA — LEGISLACAO SUPLETIVA

Em conformidade com o paragrafo Unico do art. 1.053 da lei 10.406/02 (CC/02), essa sociedade rege-se

supletivamente pelas normas da sociedade andnima.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO FORO

Fica eleito o foro da comarca de Contagem/MG, como Unico competente para apreciar
ou dirimir quaisquer duvidas surgidas com a interpretacdo do presente instrumento,
renunciando as partes contratantes a qualquer outro que lhes possa ser assegurado em razao de
domicilio.

Assim, por estarem acordados, obrigam-se a fielmente cumprir, em todos os seus termos,
as clausulas e condigBes caracterizadas no corpo desse instrumento, E, por estarem assim justos

e contratados, assinam as partes o presente instrumento.

Contagem/MG, 14 de jullho de 2026.

GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA MATEUS DE CASTRO MARCHINI
Sécio Administrador Sécio Administrador
Assinado digitalmente. Assinado digitalmente
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070.396.276-04 MATEUS DE CASTRO MARCHINI
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Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado de Minas Gerais

Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais

Junta Comercial do Estado de Minas Gerais

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, de NIRE
3120892462-6 e protocolado sob o numero 26/496.535-3 em 15/07/2026, encontra-se registrado na Junta
Comercial sob o numero 14048879, em 17/07/2026. O ato foi deferido eletrbnicamente pelo examinador
Cristiane Bruna Cunha Samora.

Certifica o registro, a Secretaria-Geral, Marinely de Paula Bomfim. Para sua validagdo, devera ser
acessado o sitio eletrbnico do Portal de Servicos / Validar Documentos (https://
portalservicos.jucemg.mg.gov.br/Portal/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o numero de
protocolo e chave de segurancga.

Capa de Processo

Assinante(s)

CPF Nome
068.353.546-31 GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA
070.396.276-04 MATEUS DE CASTRO MARCHINI

Documento Principal

Assinante(s)

CPF Nome
068.353.546-31 GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA
070.396.276-04 MATEUS DE CASTRO MARCHINI

Belo Horizonte. sexta-feira, 17 de julho de 2026

i

Documento assinado eletrbnicamente por Cristiane Bruna Cunha Samora, Servidor(a)
Publico(a), em 17/07/2026, as 15:21 conforme horario oficial de Brasilia.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucemg
informando o nimero do protocolo 26/496.535-3.
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Registro Digital

o ato foi deferido pelo decisor singular/turma e chancelado mediante certificado digital
pelo(a) Secretario(a)-Geral:

Identificacao do(s) Assinante(s)
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A DATA DE INSCRICAO NO CNPJ
Ry COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO|[ 2, n0E e

MATRIE CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL DATA DE CONSTITUICAO

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA 14/09/2010

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
GRUPO CMD SAUDE DEMAIS

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
86.21-6-01 - UTI movel

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratérios
46.45-1-02 - Comércio atacadista de proéteses e artigos de ortopedia

46.64-8-00 - Comércio atacadista de maquinas, aparelhos e equipamentos para uso odonto-médico-hospitalar; partes e
pecas

49.23-0-02 - Servico de transporte de passageiros - locacdo de automoéveis com motorista

49.29-9-02 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, sob regime de fretamento, intermunicipal, interestadual e
internacional

71.19-7-04 - Servicos de pericia técnica relacionados a seguranca do trabalho

74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente

77.11-0-00 - Locacao de automoéveis sem condutor

77.19-5-99 - Locacéao de outros meios de transporte nao especificados anteriormente, sem condutor

77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador

82.11-3-00 - Servicos combinados de escritorio e apoio administrativo

82.30-0-01 - Servigos de organizacao de feiras, congressos, exposicoes e festas

85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias
86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias
86.21-6-02 - Servicos méveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTI moével

86.22-4-00 - Servicos de remocao de pacientes, exceto os servicos méveis de atendimento a urgéncias

86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

86.30-5-04 - Atividade odontoldgica

86.30-5-99 - Atividades de atencao ambulatorial ndo especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV FRANCISCO FIRMO DE MATOS 46 TEREEARE

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
32.265-470 ELDORADO CONTAGEM MG
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
ADMINISTRATIVO@GRUPOCMDSAUDE.COM.BR (31) 3046-8102

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

dkkkk

SITUAGCAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 14/09/2010

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL
Fedededekdkdk Fekdekdkdkk
CODIGO QR CODIGO DE BARRAS




- REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
iz pela Instrugdo Normativa RFB n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

o dia 0111012026 s 135 R f6KABR PEEEsiRluRiDICA

NUMERO DE INSCRIGAO = R (3 | DATA DE INSCRICAO NO CNPJ
12.532.358/0001.44 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 14/09/2010

RATRDE CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL DATA DE CONSTITUICAO
A & G SERVICOS MEDICOS LTDA 14/09/2010

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
86.40-2-02 - Laboratérios clinicos

86.40-2-05 - Servicos de diagndstico por imagem com uso de radiacao ionizante, exceto tomografia

86.40-2-07 - Servicos de diagndstico por imagem sem uso de radiacdo ionizante, exceto ressonancia magnética
86.50-0-01 - Atividades de enfermagem

86.50-0-02 - Atividades de profissionais da nutricao

86.50-0-03 - Atividades de psicologia e psicanalise

86.50-0-04 - Atividades de fisioterapia

86.50-0-05 - Atividades de terapia ocupacional

86.50-0-06 - Atividades de fonoaudiologia

86.50-0-99 - Atividades de profissionais da area de satude nao especificadas anteriormente

93.19-1-01 - Producao e promogcao de eventos esportivos

CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV FRANCISCO FIRMO DE MATOS 46 SRR

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
32.265-470 ELDORADO CONTAGEM MG
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
ADMINISTRATIVO@GRUPOCMDSAUDE.COM.BR (31) 3046-8102

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
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SITUACAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 14/09/2010

MOTIVO DE SITUACAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL
Fededededededed dekkdedekkd
CODIGO QR CODIGO DE BARRAS

Aprovado pela Instru¢ao Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 01/10/2026 as 19:56:13 (data e hora de Brasilia).



Consulta Quadro de Socios e Administradores - QSA

CNPJ:

12.532.358/0001-44

NOME EMPRESARIAL:

A & G SERVICOS MEDICOS LTDA

CAPITAL SOCIAL:

R$ 3.100.000,00 (Trés milhdes e cem mil reais)

0 Quadro de Sdcios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o
seguinte:

Nome/Nome Empresarial:

GILBERTO DE FARIA PESSOA MOREIRA
Qualificagao:

49-Sécio-Administrador

Nome/Nome Empresarial:
MATEUS DE CASTRO MARCHINI
Qualificacao:
49-Sécio-Administrador

Para informacgdes relativas a participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 01/10/2026 as 19:56:28 (data e hora de Brasilia).
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALTA

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N° 124/2026
PREGAO ELETRONICO N° 032/2026

Trata-se de resposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital interposto pela Empresa A &
G SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob n°® 12.532.358/0001-
44, ora Impugnante, contra Edital de Pregdo Eletronico n® 032/2026, Processo Licitatorio n.°
124/2026 em referéncia, cujo objeto ¢ a Constitui objeto da presente licitagdo a Contratacdo de
pessoa juridica para prestacdo de servicos de atendimento por profissionais e equipe, que
realizardo escala de 24h presenciais de condutor socorrista e 24h presenciais de técnico de
enfermagem, bem como 30h semanais de RT de Enfermagem, para atuarem no Servigo de

Atendimento Movel as Urgéncias — SAMU Bésico.

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do disposto no edital, as impugnagdes ao ato convocatdrio do pregdo serdo
recebidas até trés (3) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

Tendo a impugnante A & G SERVICOS MEDICOS LTDA enviado o pedido no dia
02 de outubro de 2026 e a data para abertura da sessdo publica ser o dia 07 de outubro 2026,

trata-se de pedido tempestivo quanto ao prazo de envio.

DAS RAZOES

Insurge-se o Impugnante A & G SERVICOS MEDICOS LTDA:

e Irregularidade na exigéncia de COREN/RS e prazo para entrega;

e (Contradigdo sobre medicamentos, insumos € materiais — aponta divergéncia entre o
Edital/Minuta de Contrato e o ETP quanto a responsabilidade pelo fornecimento de
medicamentos, materiais médico-hospitalares, insumos, EPIs, oxigénio e
equipamentos.

e Auséncia de quantitativos de medicamentos e insumos — sustenta que o edital ndo
apresenta relacdo, quantidades ou estimativa de consumo, o que, segundo a

impugnante, dificultaria a elaboracdo adequada das propostas.
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e Falta de definicdo da base operacional — questiona a auséncia de parametros
objetivos sobre metragem, comodos, requisitos sanitarios e demais caracteristicas
da estrutura que devera ser disponibilizada pela contratada.

e Indefini¢do do quantitativo de profissionais — alega que o edital ndo esclarece o
numero total de profissionais necessarios para garantir a cobertura das escalas,
incluindo férias, folgas e substituigdes.

e Percentual de empate ficto para ME/EPP — questiona a previsdo de 10% no pregao
eletronico e requer sua adequagdo para 5%, conforme a interpretagdo apresentada
pela impugnante da LC n°® 123/2006.

e Suposta auséncia/insuficiéncia de documentos de habilitacdo técnica — a empresa
entende que o edital ndo exige documentacdo técnica suficiente para comprovar a
capacidade dos licitantes, como: Exigéncia de registro no CRA — requer a inclusdo
da exigéncia de registro da empresa e do responsavel técnico no Conselho Regional
de Administracdo (CRA). E Certificagdes ISO 9001 e ISO 45001 — solicita que
sejam incluidas como documentos de qualificacdo técnica as certificagdes de

qualidade e seguranca ocupacional.

Solicita a adequacao do edital, e ao final requer a reabertura dos prazos do certame, ja

que a alteragdo impacta diretamente a elaboracao das propostas.

DO JULGAMENTO

Cabe esclarecer que ndo ¢ dever da Administragdo Municipal adequar suas compras e
contratagdes de forma a atender os anseios deste ou daquele fornecedor, mas sim, garantir a
ampla concorréncia, visando a maior economia possivel aos cofres publicos.

Vale trazer a baila a existéncia do principio do interesse publico, o qual informa todo o
direito administrativo direcionando as condutas dos agentes. Ocorre que, no ambito das
compras publicas, vao surgir conflitos entre o interesse publico e o interesse privado, de forma
que, ocorrendo este conflito, hd de prevalecer o interesse publico, isto €, aquele que atende um
maior numero de pessoas. Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a prevaléncia dos interesses
da coletividade sobre os interesses dos particulares € pressuposto 16gico de qualquer ordem
social estavel, e justifica a existéncia de diversas prerrogativas em favor da Administragao

Publica, tais como a presun¢do de legitimidade e a imperatividade dos atos administrativos,
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0s prazos processuais e prescricionais diferenciados, o poder de autotutela, a natureza
unilateral da atividade estatal, entre outras.

Na mesma linha, Hely Lopes Meirelles defende a observancia obrigatdria do principio
da supremacia do interesse publico na interpretagdo do direito administrativo. Sustenta que o
principio se manifesta especialmente na posicdo de superioridade do poder publico nas
relagdes juridicas mantidas com os particulares, superioridade essa justificada pela
prevaléncia dos interesses coletivos sobre os interesses individuais. Para ele, o interesse
coletivo, quando conflitante com o interesse do individuo, deve prevalecer.

E importante deixar claro que da mesma forma que no se pode restringir a participago
de nenhuma empresa, também nao podemos adequar o edital aos interesses de nenhum licitante,
eis que todos devem ter a mesma e justa condi¢ao de participagdo.

No que tange as contratacdes realizadas mediante licitagdo, deve a Administragao
Publica, em observancia ao disposto no art. 5°, da Lei n® 14.133/21, garantir a igualdade na
participacdo dos licitantes e a selecionar a proposta mais vantajosa, em observancia aos
principios basicos descritos na mencionada lei. Destarte, dependendo do bem que se busca
adquirir, pode a Administracao exigir caracteristicas que melhor protejam as suas necessidades,
com base na conveniéncia e oportunidade, sem causar qualquer ofensa aos principios da
competitividade, da igualdade e da economicidade.

A partir das consideracdes apresentadas, passa-se a analise da impugnagao apresentada
pelo A & G SERVICOS MEDICOS LTDA, no ambito do Processo Licitatorio n® 124/2026,
que tem por objeto a Contratagdo de pessoa juridica para prestacio de servicos de atendimento
por profissionais e equipe, que realizardo escala de 24h presenciais de condutor socorrista e 24h
presenciais de técnico de enfermagem, bem como 30h semanais de RT de Enfermagem, para

atuarem no Servigo de Atendimento Movel as Urgéncias — SAMU Baésico.

e Irregularidade na exigéncia de COREN/RS e prazo para entrega.

Ap6s diligéncia realizada junto ao COREN/RS, por meio de contato telefonico,
confirmou-se que a empresa necessita possuir registro junto ao referido Conselho para atuar
dentro desta jurisdi¢do. Quanto ao prazo necessario para obten¢ao do documento, também foi
realizado questionamento a atendente responsavel, que informou o periodo estimado para a
emissao do registro. Considerando o prazo informado pelo COREN/RS, verifica-se que o prazo

estabelecido no edital ¢ plenamente viavel para a obtencao do referido registro.
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e Contradicao sobre medicamentos, insumos e materiais — aponta divergéncia
entre o Edital/Minuta de Contrato e o ETP quanto a responsabilidade pelo
fornecimento de medicamentos, materiais médico-hospitalares, insumos, EPIs,

oxigénio e equipamentos.

O Edital estabelece de forma clara e objetiva as obrigacdes da contratada, as quais
também estdo devidamente especificadas no Estudo Técnico Preliminar.

Embora se reconhecga a existéncia de uma divergéncia no ultimo paragrafo do Estudo
Técnico Preliminar, tal inconsisténcia ndo compromete a compreensao das obrigagdes a serem
observadas pela contratada, uma vez que estas estdo expressamente previstas nas clausulas
especificas do instrumento convocatorio. Ressalta-se que o edital € o instrumento convocatdrio
que rege o processo licitatdrio, estabelecendo as condigdes, regras e exigéncias a serem
observadas por todos os participantes, em observancia aos principios da isonomia, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Dessa forma, para fins de interpretacdo e cumprimento das obrigagdes contratuais,
deverdo ser consideradas as disposi¢des expressamente estabelecidas no Edital e nas respectivas

clausulas de obrigacdes da contratada.

e Auséncia de quantitativos de medicamentos e insumos — sustenta que o edital
nio apresenta relacio, quantidades ou estimativa de consumo, o que, segundo

a impugnante, dificultaria a elaboracio adequada das propostas.

O objeto licitado consiste na gestdo integral da Unidade de Suporte Bésico, ndo se
limitando ao simples fornecimento de mao de obra. O proprio edital prevé que a contratada
devera disponibilizar estrutura operacional compativel com a execugdo do servigo, observando
as normas técnicas do Ministério da Saude e do SAMU.

A Administracdo ndo estd contratando aquisicdo de medicamentos ou materiais
isoladamente, mas sim uma soluc¢do integrada de gestdo operacional do servigo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ pacifica no sentido de
que:

“Compete a Administra¢do definir o objeto que

melhor atenda ao interesse publico, desde que haja
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Justificativa técnica e observancia dos principios da
razoabilidade e competitividade.”

(TCU, Acorddo 1.214/2013-Plendrio)

Igualmente:
“Ndo cabe ao particular impor a Administragdo a
modelagem da contratagdo que reputa mais
adequada, desde que a solugdo escolhida esteja

tecnicamente justificada.”

(TCU, Acordao 2.622/2013-Plendrio)

A Lein® 14.133/2021 prestigia o planejamento da contratacdo e a defini¢do da solugdo
pela Administragao Publica, o art. 18 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que compete ao ente
publico definir a solugdo mais adequada para atender sua necessidade, sendo vedada a
substitui¢do do juizo administrativo por interesses particulares.

Nao ha que se falar em violagdo ao principio da isonomia, uma vez que as regras
editalicias sdo uniformes e aplicdveis a todos os participantes, tampouco em risco de
inexequibilidade, considerando que o ordenamento juridico prevé mecanismos proprios para
sua aferi¢do durante o certame.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que:

“A Administracdo ndo estd obrigada a eliminar
integralmente os riscos ordindrios da atividade
econdmica do contratado.”

(TCU, Acordao 1.977/2013-Plenario)

Além disso, os materiais, equipamentos, medicamentos e insumos exigidos decorrem
diretamente das normativas nacionais do SAMU, amplamente conhecidas pelas empresas
especializadas que atuam no segmento, ndo se trata de exigéncia nova ou imprevisivel, mas de
obrigacdo inerente a propria atividade.

As normas do SAMU decorrem de regulamentacio NACIONAL, do Ministério da
Saude, o edital expressamente remete as normas técnicas aplicaveis ao servigo, ou seja, as

normas definidas pelo Governo Federal.
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Outrossim, temos decisoes e jurisprudéncias do TJ-MG e TJ-RO que confirmam que o
fornecimento de insumos € pratica comum em contratos de saude, pois garante continuidade e
qualidade do servigo. A auséncia de detalhamento ndo inviabiliza o certame, ja que os insumos
seguem protocolos técnicos do SAMU, conhecidos pelas empresas do setor € o TCU ja decidiu
que a Administragcdo pode transferir a contratada a responsabilidade por insumos e materiais,
desde que isso esteja previsto no edital, como forma de assegurar eficiéncia e economicidade.

Por fim, ndo se verifica qualquer vicio capaz de comprometer a legalidade, a

competitividade ou a selegdo da proposta mais vantajosa.

e Falta de definicao da base operacional — questiona a auséncia de parametros
objetivos sobre metragem, comodos, requisitos sanitirios e demais

caracteristicas da estrutura que devera ser disponibilizada pela contratada.

Quanto ao questionamento referente a auséncia de detalhamento acerca da base
operacional, verifica-se que o Edital estabelece expressamente a responsabilidade da contratada
quanto a disponibilizacdo e manutengdo do local destinado a base, conforme disposto no item
29.17:

“29.17. O local para Base, bem como, seu aluguel, manuten¢@o e conservacao, mobiliario e
equipamentos, além de seguro (se for o caso), internet ficam a cargo da CONTRATADA,
inclusive a limpeza do local e do veiculo.”

O Municipio de Ronda Alta possui o servico do SAMU Basico em operagado, atualmente
sob responsabilidade da empresa contratada no ambito do Processo n° 189/2022.

Com a presente contratagdo, permanecera sob responsabilidade da futura contratada a
disponibiliza¢do da estrutura necessaria ao funcionamento do servigo, incluindo a locagdo de
espaco adequado para instalagdo da base operacional, dentro do Municipio de Ronda Alta,
conforme previsto no objeto.

Ressalta-se, ainda, que a execugdo dos servicos devera observar integralmente as
normas e regulamentacdes aplicaveis ao Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU,
bem como as demais exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério.

Dessa forma, entende-se que o Edital apresenta previsdo suficiente quanto a
responsabilidade da contratada pela disponibilizacdo, manuten¢do e conservagdo da base
operacional, ndo se verificando, neste ponto, necessidade de alteragdo do instrumento

convocatorio.
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e Indefinicao do quantitativo de profissionais — alega que o edital nfo esclarece o
numero total de profissionais necessarios para garantir a cobertura das escalas,

incluindo férias, folgas e substituicoes.

A CONTRATADA devera realizar a prestacdo de servigos de atendimento por
profissionais € equipe, que realizardo escala de 24h presenciais de condutor socorrista ¢ 24h
presenciais de técnico de enfermagem, bem como 30h semanais de RT de Enfermagem, para
atuarem no Servigo de Atendimento Moével as Urgéncias — SAMU Basico.

A relagdo entre a CONTRATADA e seus funciondrios ¢ de natureza exclusivamente
trabalhista e se estabelece estritamente entre a empresa contratada e seus respectivos
empregados, ndo havendo qualquer vinculo, subordinagdo ou relacdo trabalhista entre estes e o
MUNICIPIO.

Compete exclusivamente a CONTRATADA a responsabilidade pela contratagdo,
remuneragdo, gestdo, supervisdo e demais obrigagdes decorrentes da relagdo de trabalho com
seus funcionarios, nio cabendo ao MUNICIPIO qualquer ingeréncia ou responsabilidade,

ressalvadas as hipdteses expressamente previstas em lei.

e Percentual de empate ficto para ME/EPP — questiona a previsao de 10% no
pregio eletronico e requer sua adequacio para 5%, conforme a interpretacio

apresentada pela impugnante da LC n° 123/2006.

A informagao contida no edital foi extraida da LEl COMPLEMENTAR N° 123, DE 14
DE DEZEMBRO DE 2006, conforme abaixo:

AN 44 Nas botacdos sard asseguiada, coma cntano de desempats, proloringa oo Conratag 30 Dara S MECIoOMEeLas € Crgresas i PEQUEns pore (Vige Lad o° 24 13

de.d0gs

§ 12 Ertende-se por empate oguelas SILACTES &M gue 235 PIDPOSIas PNESOMMdas POias MICICCIMVESas € SEIesas (e DOGUONO DOFE S IS ou até 109 (dez por centn)
supenores 3 propasta mas bem Lssficada
A condugdo do empate ¢ realizada diretamente pelo portal, o qual segue estritamente as
disposi¢des legais. Conforme demonstrado abaixo, confirmou-se a utilizagdo do percentual de

até 5% (cinco por cento) nos casos considerados como empate.
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Portal de Compras Publicas

O Empate Ficto ocorre apos a fase
de lances, guando a melhor
proposta € de uma empresa de
médio ou grande porte, € hd uma
ME ou EPP com uma oferta situada
nos seguintes limites de
proximidade:

* No Pregdo (eletrénico ou
presencial): A proposta da
ME/EPP for até 5% superior
ao melhor prego.

* Nas demais modalidades: A
proposta da ME/EPP for até
10% superior 2o melhor

prego.

esses 530 05 percentuais utilizados
pelo portal isso?

Essa & a parametrizacdo do
sistema, conforme consta na Lei
12372006

e Suposta auséncia/insuficiéncia de documentos de habilitacio técnica — a
empresa entende que o edital ndo exige documentacio técnica suficiente para
comprovar a capacidade dos licitantes, como: Exigéncia de registro no CRA —
requer a inclusiao da exigéncia de registro da empresa e do responsavel técnico
no Conselho Regional de Administracio (CRA). E Certificacoes ISO 9001 e
ISO 45001 — solicita que sejam incluidas como documentos de qualificacio

técnica as certificacoes de qualidade e seguranc¢a ocupacional.

A questao apresentada na impugnagdo encontra-se totalmente vinculada ao servico de
locacao de veiculos ambulancia, ndo guardando relagdo com o objeto do presente processo

licitatorio, conforme se pode observar abaixo:
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ILIIl DA OMISSAO DO EDITAL RELATIVA AOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
TECNICA

O objeto do certame tratar-se de LOCAGCAO DE VEICULOS
AMBULANCIA. Analisando as exigéncias atinentes a qualificagdo dos licitantes, nao
conseguimos localizar entre os documentos publicados a exigéncia de

A inscricdo no CRA - Conselho Regional de Administracdo, faz-se
necessario apresentar as proprias palavras do referido conselho. vejamos:

Covtmre Atefle OFA o L'JOTL soem RS mat o 10 @0 Lon o' 4 PURWE & 17 0 L % BRIV 4 sl ipotiee & g won Comaaton Regnnet @ Adsananagde S svprai patatinm &
M e adsedin s de M e (e s wehews oflidatis M oiec Siteds b b e s sl Emtiede o aeeeilie bl be jecrid pat m moses Baporbile
L I e e LI I I L i I R R e e B I e L L S P
WAt e PTEER Pt ST SPEIre Sl sl s (IREE W A ag e ¢ S b M Peroe) B s e emRT S g e A0 ARt e B s R T © preetses ho et Y
LT 8

R L LT S I = LT T i e [ N o T )
(rarn e baetie o vhermmgin e o Admbasmader Resprmame’ Thaan son dmms de S 15 e et ETRIVEE At 18 w0l oF RV ¢ A1 10 e apianeas B L LIRS sty e
Daerwte #f 41 93407

MATeen & wean e et swie o et w0 e Pl e vesitels B erurwt Betades B AT B S8 ¢ oedete Srertels Puenihe e e
R bsma oy wy o

L L R S W e e LT T

P v Ao Bianker smgmuy s Sypuiiie

M a0 e

AP aw T by
e i Ll N
Ma WO ERLLD

Conforme se observa naimagem acima, é obrigatério o registro nos

esta prevista no Art. 2° da Lei 4.769/65, como Administracdo e Selecdo de Pessoal,

Organizacao e Métodos e Administracdo Financeira. Dessa forma, € necessario o
registro da empresa no CRA, conforme art. 15 da citada Lei, bem como a comprovagdo
do vinculo com o Responsavel Técnico, nos termos do art. 12 do regulamento da Lei
aprovado pelo Decreto 61.934/67. Assim sendo, faz-se necessario a inclusdo deste
registro entre os documentos de qualificagdo técnica deste edital, pois o CRA & o

responsavel por monitorar/fiscalizar a execug¢ao desta atividade.

Ambas as certificagdes estdo diretamente relacionadas a execuc¢do do
objeto contratual, pois a locagdo de veiculos adaptados ndo se resume ao fornecimento
de veiculos, mas envolve gestdo integrada de riscos, seguranca de condutores e
passageiros, rastreabilidade de processos e atendimento humanizado, o que exige

rigorosos controles de qualidade e seguranca.
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A Prefeitura Municipal de Ronda Alta/RS busca a mais ampla e “justa” competicao,
buscando alcangar os melhores valores que atendam ao interesse publico e da propria
Administragdo Municipal.

Cabe salientar, que os processos licitatorios sao um meio para atingir um fim, qual
seja a de selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, mais vantajosa € a proposta que
atende a todas as caracteristicas, requisitos e exigéncias do edital e com melhor preco e
qualidade, de modo que o menor preco por si s6 ndo ¢ garantia de proposta mais vantajosa.

Por fim, salientamos também, que todos os processos licitatorios da Prefeitura

Municipal de Ronda Alta sdo inseridos no Licitacon (https://tcers.tc.br/sistemas-de-controle-

externo/?section=LICITACON), que ¢ a ferramenta adotada pelo Tribunal de Contas do Estado

do Rio Grande do Sul para ter acesso de forma célere e adequada as licitagdes abertas pelos
Municipios. Assim, o TCE/RS acompanha TODOS os certames, ¢ quando ha qualquer
apontamento quanto a “vicios editalicios”, o Municipio ¢ prontamente notificado. Cabe ainda
deixar claro que da mesma forma que nao se pode restringir a participacao de nenhuma empresa,
também nado podemos adequar o edital aos interesses de nenhum licitante, eis que todos devem
ter a mesma e justa condicao de participagao.

Desta forma, o Municipio de Ronda Alta, por intermédio da Pregoeira, NAO ACOLHE
o pedido de impugnagado apresentado pela empresa A & G SERVICOS MEDICOS LTDA,
pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob n® 12.532.358/0001-44, conhecendo da presente
impugnagao e indeferindo em relacdo ao seu mérito.

Nada mais havendo a tratar, encerro o presente Julgamento de Impugnagao

Ronda Alta, 05 de outubro de 2026.

Bruna Trombetta
Pregoeira Municipal
Portaria n® 023/2025
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