ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALTA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

MUNICIPIO DE RONDA ALTA/RS
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

ASSUNTO: Contratagdo de instituicao especializada para prestacao de servigcos de
acolhimento e tratamento de longa duracdo para dependéncia quimica, em cumprimento a
determinagao judicial constante no Oficio do Poder Judiciario referente ao processo n°
5005959-67.2026.8.21.0009/RS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Ronda Alta/RS recebeu determinacao
judicial, vinculada ao processo n° 5005959-67.2026.8.21.0009/RS, que impde ao Municipio a
obrigagdo de disponibilizar vaga para tratamento de dependéncia quimica ao requerido
MxxxxxxdxCxxx, CPF n° Oxxxxxxxx01, em instituicdo especializada, ndo se limitando a mera
internacao hospitalar.

Conforme as informacdes constantes na demanda judicial, o requerido encontra-se
recolhido no Presidio Estadual de Carazinho, sendo necessaria a adog¢do das providéncias
administrativas cabiveis para viabilizar o atendimento determinado pelo Poder Judiciario,
observadas as condi¢des estabelecidas na decisdo, a avaliagdo clinica pertinente e os requisitos
legais aplicaveis a modalidade de tratamento indicada.

Diante do carater obrigatorio da determinagao judicial e da necessidade de atendimento
tempestivo, faz-se necessdria a contratagdo de institui¢do especializada, devidamente habilitada
e dotada de estrutura compativel com as necessidades do paciente, para prestacao de servigos de
acolhimento, acompanhamento terapéutico e assisténcia durante o periodo estabelecido ou
clinicamente indicado, respeitados os limites da decisao judicial.

A contratacdo fundamenta-se na necessidade de cumprimento da ordem judicial, bem
como no dever do Poder Publico de assegurar o acesso as agdes e aos servigos de saude, conforme
previsto nos arts. 196 e 197 da Constituicao Federal. A auséncia de providéncias administrativas
adequadas poderd ocasionar atraso no acesso ao tratamento, prejuizo a continuidade da
assisténcia e eventual descumprimento da determinagdo judicial.

Considerando que a decisdo judicial exige atendimento em instituicao especializada, e
ndo apenas internacdo hospitalar convencional, torna-se necessario identificar estabelecimento
cuja modalidade de atendimento seja compativel com o objeto determinado, com as necessidades
individuais do paciente e com as normas sanitarias e assistenciais aplicaveis.

A solugdo devera contemplar, conforme a natureza do estabelecimento e os servigos
efetivamente contratados, acolhimento adequado, acompanhamento terapéutico, suporte
psicossocial, alimentagdo, condi¢cdes de higiene, ambiente seguro e articulacdo com os servigos
de satde necessarios a continuidade do cuidado.
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A contratacdo devera observar a dignidade da pessoa humana, os direitos do paciente, a
legislagdo aplicavel a atencdo em saude mental e ao tratamento da dependéncia quimica, bem
como as condi¢des expressamente estabelecidas na decisdo judicial.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se necessaria para:

I — Cumprir a determinacao judicial proferida no processo n°® 5005959-67.2026.8.21.0009/RS,
observando os prazos e as condigdes estabelecidos pelo Poder Judiciario;

IT — Disponibilizar uma vaga em institui¢ao especializada, compativel com a modalidade de
atendimento determinada e com as necessidades assistenciais do paciente;

III — Assegurar o acesso ao tratamento para dependéncia quimica, com acompanhamento
adequado durante o periodo contratado;

IV — Garantir condi¢des apropriadas de acolhimento, assisténcia, alimentacgao, higiene, seguranca
e acompanhamento terap€utico, conforme os servigos abrangidos pela contratagio;

V — Promover a continuidade do cuidado, mediante acompanhamento da evolugdo do paciente e
articulacao com a rede de saude, quando necessaria;

VI — Evitar atrasos injustificados na disponibilizacdo do atendimento e reduzir os riscos
decorrentes da auséncia de assisténcia especializada;

VII — Assegurar que os servigos sejam prestados por instituicdo regularmente constituida e
habilitada, em conformidade com as exigéncias legais, sanitarias e assistenciais aplicaveis.

Portanto, a contratacdo constitui medida necessdria para atender a demanda
individualizada, viabilizar o cumprimento da determina¢do judicial e assegurar o acesso do
paciente ao servico especializado, observados o interesse publico, a legalidade, a eficiéncia e a
adequada aplicag¢do dos recursos municipais.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo tem por objeto a disponibilizagdo de 01 (uma) vaga em instituicdo
especializada para acolhimento e tratamento de pessoa com dependéncia quimica, pelo periodo
inicial de 06 (seis) meses, podendo ser renovado nos termos da lei n° 14.133, em atendimento a
determinagdo judicial vinculada ao processo n° 5005959-67.2026.8.21.0009/RS.

A natureza do servigo deverd ser definida de acordo com a modalidade expressamente
determinada pelo Poder Judiciario e com a avaliagdo clinica pertinente, distinguindo-se o
acolhimento residencial do tratamento realizado mediante internagdo em estabelecimento de
saude, conforme a legislacao aplicavel.

Os servigos deverdo ser prestados por instituicdo que disponha de estrutura fisica,
organizagdo operacional e recursos humanos compativeis com a modalidade de atendimento
contratada, garantindo condi¢des adequadas de acolhimento, acompanhamento e seguranga do
paciente.

Considerando as caracteristicas especificas da demanda, a contrata¢ao devera observar os
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seguintes requisitos minimos:

I — Regularidade juridica e sanitdria: a institui¢do devera estar regularmente constituida e
apresentar os registros, as licengas, as autorizagdes ¢ os demais documentos exigiveis para o
funcionamento e a prestagdo dos servigos objeto da contratagao;

IT — Compatibilidade do servigo: comprovar que desenvolve atividades compativeis com o
acolhimento ou tratamento de pessoas com dependéncia quimica, conforme a modalidade
assistencial prevista no objeto;

IIT — Equipe profissional: dispor de profissionais habilitados e capacitados, em quantidade e
composi¢do compativeis com os servigos oferecidos e com as exigéncias legais aplicaveis;

IV — Estrutura fisica: possuir instalagcdes adequadas a finalidade do atendimento, com ambientes
seguros, higienizados, acessiveis quando exigivel e apropriados a permanéncia dos usudrios;

V — Acompanhamento terapéutico: oferecer atividades de acompanhamento e suporte
compativeis com a modalidade contratada, observadas as necessidades individuais do paciente e
as diretrizes assistenciais aplicaveis;

VI — Alimenta¢do e higiene: assegurar alimentagdo adequada, condi¢cdes de higiene pessoal,
limpeza dos ambientes e fornecimento dos recursos necessarios a manutencao de condigdes
dignas de permanéncia, conforme as obrigacdes contratadas;

VII — Assisténcia a satde: estabelecer procedimentos para atendimento das necessidades de
satde do paciente, inclusive encaminhamento a rede assistencial quando necessario, respeitados
os limites da atua¢do da institui¢ao;

VIII - Seguranga e protecdo: manter protocolos compativeis com a modalidade de atendimento
para prevengao de riscos, identificagdo de intercorréncias e adogao das providéncias necessarias
em situagdes que exijam assisténcia externa;

IX — Registros e informagdes: manter registros pertinentes a prestagdo dos servicos e fornecer a
Secretaria Municipal de Saude informagdes sobre a execucao contratual, resguardados o sigilo
profissional e a confidencialidade dos dados pessoais e de saude;

X — Cumprimento das obrigagdes contratuais: manter, durante toda a execugao, as condi¢des de
habilitagdo e qualificacdo exigidas, bem como cumprir as obrigacdes legais, trabalhistas,
previdencidrias, fiscais e comerciais decorrentes da prestacdo dos servigos;

XI — Responsabilidade pela execucdo: executar os servicos conforme as condigdes pactuadas,
ndo transferindo a terceiros, total ou parcialmente, as obrigagdes contratuais sem a prévia
autorizagao da Administragdo, quando legalmente admitida;

XII — Continuidade do atendimento: comunicar a fiscalizacdo contratual eventuais
intercorréncias que possam comprometer a prestagcao dos servigos, a permanéncia do paciente ou
o cumprimento das condic¢des estabelecidas.

A contratagado tera vigéncia inicial compativel com o periodo de 06 (seis) meses previsto
para atendimento da demanda, observadas as condi¢des estabelecidas no instrumento contratual.
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Eventual prorrogacao nos termo da lei n° 14.133, dependerd da demonstragdo de sua necessidade
e vantajosidade, disponibilidade or¢amentaria e atendimento aos requisitos
legais aplicaveis.

Os interessados deverdo comprovar atua¢do em ramo de atividade compativel
com o objeto e apresentar os documentos de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira ¢ técnica exigiveis, de acordo com a modalidade de contratagdo
adotada e com a legislagcao vigente.

3. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa da quantidade foi estabelecida com base na necessidade individualizada
apresentada pela Secretaria Municipal de Saude, decorrente da determinagdo judicial proferida
no processo n° 5005959-67.2026.8.21.0009/RS.

Para atendimento da demanda, estima-se a contratacdo de 01 (uma) vaga pelo periodo inicial
de 06 (seis) meses, conforme detalhamento a seguir:

Item | Descri¢do Unidades mensal

1 Prestacao de servigos de acolhimento ou tratamento | 6 meses
especializado para dependéncia quimica, em
institui¢do compativel com a modalidade assistencial
determinada judicialmente, incluindo os servicos
previstos no objeto contratual

A estimativa corresponde a uma vaga durante seis meses, considerando a necessidade de
atendimento do paciente identificado no processo judicial. A contratacdo deverd abranger os
servigos efetivamente necessarios a modalidade de atendimento determinada, conforme as
condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia.

Para a defini¢do do valor estimado da contratagdo, sera realizada pesquisa de precos junto
a institui¢des aptas a prestar os servigos, considerando a compatibilidade entre as propostas, a
abrangéncia dos servicos incluidos, o periodo de atendimento, a estrutura disponibilizada e as
condi¢des de execucao.

A pesquisa devera buscar referéncias idoneas e comparaveis, de modo a permitir a
avaliacdo da compatibilidade dos precos com os praticados no mercado e a adequada justificativa
do valor da contratagao.

4. RISCOS IDENTIFICADOS E MEDIDAS MITIGADORAS

Em razdo da especificidade da demanda, do cumprimento de determinacdo judicial e da
necessidade de disponibilizagdo de vaga em instituicao especializada, foram identificados os
seguintes riscos:

I — Indisponibilidade de vagas em instituicdes habilitadas: a oferta limitada de estabelecimentos
compativeis com a modalidade de atendimento podera dificultar o cumprimento tempestivo da
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decisdo judicial.

Medida mitigadora: realizar pesquisa junto a institui¢des potencialmente aptas, inclusive
fora do territério municipal, quando necessario, verificando a disponibilidade de vaga, a
habilita¢do do estabelecimento e a compatibilidade do atendimento com a decisdo judicial.

IT — Precos superiores aos valores de referéncia: a especificidade do servico, a necessidade de
atendimento individualizado e a eventual limitacdo de oferta poderdo resultar em valores
superiores aos inicialmente estimados.

Medida mitigadora: realizar pesquisa de precos documentada, analisar a composicao dos
valores apresentados e justificar eventual contratagdo por preco superior as referéncias
disponiveis, caso demonstradas a compatibilidade do servigo, a razoabilidade do prego ¢ a
necessidade da solugao.

IIT — Contratagdo de instituicdo incompativel com a modalidade assistencial determinada: a
escolha de estabelecimento que ndo corresponda a modalidade de acolhimento ou tratamento
exigida podera comprometer o atendimento ao paciente e o cumprimento da ordem judicial.

Medida mitigadora: verificar previamente o conteudo da decisdo judicial, a avaliacdo
clinica pertinente, a natureza dos servigos oferecidos e a regularidade da instituicao.

IV — Interrup¢do ou inadequagdo dos servigos: eventual falha operacional, insuficiéncia de
recursos ou descumprimento das obrigagdes contratuais podera comprometer a continuidade do
atendimento.

Medida mitigadora: estabelecer obrigagdes claras no Termo de Referéncia e no contrato,
designar gestor e fiscal, acompanhar a execugdo e prever medidas administrativas cabiveis em
caso de descumprimento.

V — Ocorréncias clinicas durante o periodo de atendimento: a condi¢ao clinica do paciente podera
demandar assisténcia adicional ou encaminhamento a servigos de satide de maior complexidade.

Medida mitigadora: exigir que a institui¢do possua procedimentos compativeis para
identificagdo e encaminhamento de intercorréncias, com articulacdo com os servi¢os de saude

pertinentes, conforme a natureza do estabelecimento e as obrigagdes contratadas.

VI — Descumprimento dos prazos judiciais: atrasos na pesquisa, na formalizagdo da contratagao
ou na disponibilizacdo da vaga poderao prejudicar o atendimento da determinagao judicial.

Medida mitigadora: conferir os prazos constantes da decisdo, priorizar a instru¢ao do
processo administrativo, documentar as providéncias adotadas e manter comunicacgdo entre 0s
setores responsaveis pela contratacao e pelo acompanhamento judicial.

5. ALINHAMENTO LEGAL

A contratag¢ao devera observar o ordenamento juridico aplicavel, especialmente:

I — Constituicao Federal de 1988, arts. 196 e 197, que tratam do direito a saude, do dever estatal
de assegurar seu acesso e da relevancia publica das a¢des e dos servigos de saude;
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IT — Lei Federal n° 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢des para promogdo, protecdo e
recuperacgao da saude e sobre a organizacao e o funcionamento dos servigos correspondentes;

IIT — Lei Federal n°® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdao e contratagdo para as

Administragdes Publicas, especialmente quanto ao planejamento, a instrugdo processual, a
estimativa de precos, a habilitacdo, a formalizagao e a fiscalizagdo contratual;

IV — Lei Federal n® 10.216/2001, quando aplicavel a assisténcia em saude mental, a prote¢ao dos
direitos das pessoas com transtornos mentais e as modalidades de tratamento nela disciplinadas;

V — Demais normas sanitarias e assistenciais aplicaveis a modalidade de atendimento contratada,
inclusive aquelas referentes ao funcionamento e a regularidade dos estabelecimentos
especializados.

A contratagdo serd realizada por meio de dispensa de licitagdo em carater emergencial,
com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando a
necessidade de adogao de providéncias imediatas para cumprimento da determinacdo judicial
proferida no processo n® 5005959-67.2026.8.21.0009/RS, que impde ao Municipio de Ronda
Alta/RS a obriga¢dao de disponibilizar vaga para tratamento especializado de dependéncia
quimica ao requerido. A urgéncia decorre da necessidade de assegurar o cumprimento tempestivo
da ordem judicial e evitar atrasos que possam comprometer o acesso do paciente ao tratamento
determinado. A contratacdo ficara condicionada a demonstracao e¢ formalizacdo da situacao
emergencial, a justificativa da escolha da institui¢ao, a comprovacao da compatibilidade do preco
com os valores praticados no mercado, a disponibilidade or¢amentéria e a instru¢do do processo
com os documentos exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021, observados os limites legais
aplicaveis a contratacdo emergencial.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de instituicdo especializada e devidamente
habilitada para disponibilizagdo de 01 (uma) vaga destinada ao acolhimento ou tratamento de
pessoa com dependéncia quimica, pelo periodo inicial de 06 (seis) meses, em atendimento a
determinagao judicial proferida no processo n® 5005959-67.2026.8.21.0009/RS.

A instituicdo deverd oferecer os servigos correspondentes a modalidade assistencial
determinada, com estrutura fisica adequada, recursos humanos compativeis, acompanhamento
terapéutico e condic¢des apropriadas de permanéncia, conforme os requisitos definidos no Termo
de Referéncia.

A solucdo devera contemplar os servicos e os custos expressamente incluidos no objeto,
evitando lacunas de responsabilidade que possam comprometer a continuidade do atendimento.
Deverao estar claramente definidos os deveres da contratada, as condi¢coes de admissdo e
permanéncia, os procedimentos para comunicacdo de intercorréncias e as responsabilidades
relativas aos encaminhamentos necessarios.

A execug¢do contratual serd acompanhada pela Secretaria Municipal de Satde, mediante
fiscalizacdo dos servicos efetivamente prestados, verificacdo do cumprimento das obrigagdes
assumidas e adogdo das providéncias administrativas cabiveis diante de eventuais
irregularidades.
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A contratacdo deverd permanecer vinculada a finalidade que a justifica, observando o
periodo previsto, as condigdes estabelecidas judicialmente e a legislagao aplicavel.

7. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratacdo, pretende-se alcangar os seguintes resultados:

I — Cumprimento da determinagdo judicial constante do processo n° 5005959-
67.2026.8.21.0009/RS, dentro dos prazos e das condi¢des estabelecidos;

IT — Disponibilizagdo de vaga em institui¢do especializada compativel com a modalidade
assistencial determinada e com as necessidades do paciente;

IIT — Garantia de acesso ao atendimento especializado para dependéncia quimica, com condigdes
adequadas de acolhimento e acompanhamento durante o periodo contratado;

IV — Continuidade da assisténcia, com procedimentos definidos para acompanhamento da
execucdo e encaminhamento de eventuais necessidades adicionais de saude;

V — Contratagdo de institui¢do regular e habilitada, mediante verifica¢do dos requisitos técnicos,
juridicos e sanitarios pertinentes;

VI — Utilizacao eficiente dos recursos publicos, mediante pesquisa de pregos, justificativa da
escolha da solucdo e fiscaliza¢do dos servigos prestados;

VII — Redugdo dos riscos de interrup¢ao do atendimento e de descumprimento das obrigacdes
contratuais e judiciais.

Busca-se, igualmente, assegurar que a contratacao seja formalizada com observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento,
economicidade e interesse publico, com adequada motivagdo das decisdes administrativas e
controle da execugao contratual.

8. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Previamente a formalizacdo da contratagdo, a Administragdo devera adotar as
providéncias necessarias a adequada instru¢ao do processo, incluindo:

I — Verificar o teor integral da decisdo judicial, identificando os prazos, as condigdes e as
obrigacdes impostas a0 Municipio;

IT — Confirmar a modalidade assistencial determinada e verificar sua compatibilidade com a
avaliacdo clinica pertinente e com os servigos oferecidos pela institui¢ao a ser contratada;

IIT — Realizar pesquisa de mercado e de precos, documentando a disponibilidade de vaga, a
adequagdo dos servigos e a compatibilidade dos valores apresentados;

IV — Verificar a regularidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e sanitiria da institui¢do
selecionada, conforme as exigéncias aplicaveis;
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V — Elaborar e aprovar o Termo de Referéncia, estabelecendo o objeto, a quantidade, o periodo,
os requisitos de execucao, os critérios de pagamento, as obrigagdes das partes e as condi¢des de
fiscalizacdo;

VI — Confirmar a existéncia de disponibilidade orcamentaria e providenciar os atos necessarios
a formalizagdo da despesa;

VII — Definir e documentar o fundamento legal do procedimento de contratacao adotado, bem
como as justificativas pertinentes;

VIII - Designar formalmente os responsaveis pela gestao e fiscalizagdo contratual.

Para acompanhamento da execugdo, a Secretaria Municipal de Satude indica a servidora
Daniela Tamiozzo Gazzola para exercer a funcao de fiscal do contrato e o secretario municipal
Nelci Antonio Martinelli para exercer a funcdo de gestor do contrato, observada a formalizagao
das respectivas designagdes pela autoridade competente.

A fiscalizagdo devera acompanhar a efetiva prestagao dos servigos, a manutencao das
condi¢des de habilitacdo da contratada e o cumprimento das obrigagdes pactuadas, registrando
ocorréncias e adotando as providéncias cabiveis.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Considerando o objeto e a necessidade individualizada identificada, ndo se vislumbra,
neste momento, a necessidade de realizar contratacdo acessoria especifica para viabilizar a
prestacdo dos servigos de acolhimento ou tratamento, desde que a instituicdo contratada
disponibilize integralmente os servigos previstos no objeto € possua estrutura compativel com as
exigéncias estabelecidas.

Eventuais servicos externos, encaminhamentos a rede de satide ou necessidades
adicionais que nao estejam compreendidos no objeto deverao ser avaliados conforme a situacao
clinica do paciente, as responsabilidades legalmente atribuidas aos envolvidos e os fluxos
assistenciais disponiveis.

10. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas informagdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar, na necessidade
de atendimento a determinagao judicial proferida no processo n® 5005959-67.2026.8.21.0009/RS
e na estimativa de contratagdo de 01 (uma) vaga pelo periodo inicial de 06 (seis) meses,
considera-se tecnicamente vidvel a contratagdo de institui¢do especializada, desde que
confirmadas a compatibilidade da modalidade assistencial, a regularidade da instituicdo, a
adequagdo dos servigos as necessidades do paciente, a compatibilidade do preco com o mercado
e a disponibilidade or¢amentaria.

A efetivacdo da contratacdo fica condicionada a adequada instru¢do do processo
administrativo, a definicdo do fundamento legal aplicdvel, & comprovacdo dos requisitos de
habilitacdo e a formalizacao das condigdes de execucdo, fiscalizagdo e pagamento.

Conclui-se que a solugdo proposta podera atender a necessidade identificada e contribuir
para o cumprimento da determinacdo judicial, desde que observados os requisitos legais,
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técnicos, sanitarios e administrativos pertinentes.

Ronda Alta/RS, 23 de outubro de 2026.

Adriana Kemmerich dos Santos
Agente Administrativo
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