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PROCESS0 ADMINISTRATIVO: —
TERMO DE FOMENTO: —

TYATD

INTERESSADA:  Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcioneis - APAE

OBJETO: Celebracao de termo de fomento para aquisicéo de veiculo
VALOR DO REPASSE: R$ 155.230,70 |

I - RELATORIO:

Vieram os autos para analise juridica acerca da possibil
de celebracéo de termo de fomento entre o Municipio e a Associacdo de Pais e Amigos

dos Excepcionais — APAE, comn fundamento na Lei Federal n® 13.019/2014, visando

‘ao repasse de recursos financeiros no valor de R$ 155.230,70 para aguisicio de

velculo.:

Conforme justificativa apresentada, a aquisicao do veiculo
mostra-se necesséria para garantir maior seguranca, conforto e acessibilidade aos

usudrios atendidos pela entidade, possibilitando o deslocamento para atendimentos

especializados, atividades pedagogicas, terapéuticas e demais acdes desenvolvidas

e ben eﬁczo da (‘omumdade rondaltense

Constam nos autos, dentre outros, os seguintes documentos:

solicitacéo formal da APAE;

plano de trabalho;

{rés orcamentos;

justificativa da escolha da pai“ceria;

documentos constitutivos e de regularidade da entidade;

Portaria Mumupal n® 173, de 14 de julho de 2021, que nomeia comissio de selecio,

momtoramemto e avahag:ao para atuar nas parcerias regidas pela Lei Federal n°

 13.019/2014;

ata/termo de reunifio da comissao designad
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Jormalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagées
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autorizacao do Sr. Prefeito Municipal;

declaracéo de disponibilidade orcamentaria.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAQ:

A matéria  encontra disciplina na Lei Federal = af
13.019/2014, diploma que estabelece o regime juridico das parcerias celebradag

entre a Administracéo Publica e as organizactes da sociedade civil - OSC.

A inexigibilidade de chamamento ptblico, prevista na Lei nd

13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil), permite r:;;ui

a administracdo publica celebre parcerias com OSCs sem realizar um processo de

selecao competitivo em certas situagoes.

O termo de fomento constitul instrumento juridico adequadd
quando a iniciativa parte da organizacdo da sociedade civil, conforme previsdo dd
artigo 2°, inciso VIII, da referida legislacéo, circunstancia verificada no presente
caso, haja vista a solicitagdo formal apresentada pela, APAE. Dispde o artigso Art, 2°

VI da Lei 13.019/14 que termo de fomento é o “instrumento por meio do qual sdq

da sociedade ciil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciprocg
propostas pelas organizacées da sociedade civil, que envolvam a transferéncia a
recursos financeiros”. Ja o artigo 17 da mesma Lei dispde que “O termo de fomeriq
deve ser adotado pela administracdo puiblica para consecucdo de planos de trabalhd
propostos por organizagées da sociedade civil que envolvam a transferéncia de

recursos financeiros”.

Observa-se que a entidacde apresentou plano de trabalhd
contendo a descricdo do objeto, justificativa, metas e aplicacédo dos recursos, en
919

conformidade com as exigéncias legais previstas no artigo 22 e seguintes da Lei nf

13.019/2014.
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Da anélise dos autos, verifica-se ainda que

“ha justificativa acerca do interesse publico envolvido;

o objeto possui relevante elcance social,

(S
Y
=

foi demonstrada a necessidade da aquisicdo do veiculo para atendimento
atividades institucionais da entidade;

consta declaracdo de dis pomblhdade org:amentana

foram Juntados documentos de regulamdade da en’udade

houve manifestacdo e deliberacdo da comisséo designada para seclecao,
monitoramento e avaliagdo das parcerias; |

a autoridade competente autorizou a formalizagéo da parceria.

‘ A APAE desempenha reconhecnda atividade de interesse
pL blico e &somal voltada ao atend&mento de pessoas com deficiéncia intelectual e
multipla, exercendo fungio complementar de relevante importéncia a coletividade.
No que se refere a realizagéo de chamamento pablico, importa destacar que a Lei

Federal n® 13.019/2014 admite sua dispensa ou inexigibilidade nas

legalmente previstas, especialmente quando houver inviabilidade de competicao ou

singularidade do objeto relacionado & entidade especifica que de senvolve atividade

noteriamente vinculada & finalidade pretendida pelo Poder Publico.

No caso concreto, considerando as peculieridades do
atendimento prestado pela APAE e a natureza singular da entidade no ambito local,
mostra-se juridicamente possivel a formalizacédo da parceria, desde que devidamente

motivada pela Adrministracdo Publica nos termos da legislacdo aplicavel.

A mesma lei que prevé a regra do chamamento tamb
conterapla hipoteses de dispensa e mem ibilidade. Interessa-nos, especificamente, o

caput do art. 31 da Lein® 13.019/14, que dispde, verbis:

"Serd considemdo inexigivel o chamamento pu

hlpOeese de mvcabllldade de competicdo entre as
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da sociedade civil, em razdo da natureza singular do objetc - -

7]

da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidds

por uma entidade especifica (...)".

Conforme doutrina de Marcal Justen Filho, "objeto singular|é
aguele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da
Teoria Geral do Direito. Sdo infungiveis os objetos que nédo podem ser substituidos por
outros de mesma espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza

guando a sua identidade especifica é relevante para o Administracdo Piblica, sendo

wassivel a sua substituigdo por equivalentes’.

Portanto, a inexigibilidede de chamamento putblico er

termos de fomento ocorre quando a selecdo de uma organizagio da sociedade civil

(O5C) para uma parceria ndo pode ser realizada através de um processo competitiv

@

devido & singularidade do objeto ou a exclusividade da entidade, caso dos autos.

A nivel Municipal o Decreto n® 1.687, de 17 de agosto d

v

jarg

20217, regulamenta o regime juridico das parcerias instituido pela Lei Federal j

mencionada e aplicavel ao caso.

S

Art. 1° Este Decreto regulamenta a aplicacao da Lei Federal

gque instituiu o regime juridico das parcerias entre
Administracdo Publica e as organizagtes da sociedade civil,
em regime de mudtua cooperacdo, para a consecucio de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante h

execucdo de atividades ou de projetos previamente

T

estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos d

[¢)

coleboragdo, em termos de fomento ou em acordos d

cooperacio, no ambito do Municipio de Ronda Altg.

iy

Pardgrafo tnico. O disposto neste Decreto é aplicave

(&)

tanto para as parcerias estabelecidas pela Administraca
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Dlre“:i:a, [ucmto pelab respectwaa ~autarqmab, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista

prestadoras de servico publico e suas subsidiarias.

Cumpre salientar que a Administracdo deverda observar,

previamente & assinatura de instrumento:

- ava hd&de regularidade das certiddes da entidade;

pubhoagza do extrato do Lermo

o

indic agéo do gestor da parceria;

a observémcia das regras de prestacio de mntas previstas na Lein® 13.019/2014;

Ey

a insercéo das clausulas obrigatérias no instrumento juridico.

Diante do exposto, observadas as cautelas acime
esta Assessor 1a Juridica opina pela viabilidade juridica da celebracio do termo de
fornento entre o Municipio e a APAE, com fundamento na Lei Federal n°

13.019/2014, visando ao repasse do valor de R$ 155.230,70 para

veiculo destinado ao atendimento das atividades institucionais da entidade em

beqcﬁcw de comunidade, com as seguintes recomendacdes/apontamentos:

a) A hipétese se enquadra na inexigibilidade de chamament

- g

publico (art. 31 g:lé; Jja citada Lei), diante da inviabilidade de competicéo;

b) B imprescindivel que a OSC apresente,

formalizagzo de parceria, toda a documentacdo prevista no artigo 34 da L
13.019/2014

c) A OSC deverd cumprir as obrigacdes legais, en

~ quanto a execugao do objeto, transparéncia, publicidade e fiscalizacao
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d) A prestacéo de contas deverd seguir o disposto no artigo
4

52 e seguintes da Lei n® 13.019 /2014, de forma detalhade, com comprovacgdo de

s resuitados alcancados;

I}

Panto o Municipio guento a OBC deveréo Cgarantic a
©13.019/2014.

e}

nublicidade e transparéncia da parceria, conforme exige a Lein

f) O Plano de Trabalho deve atender ao disposto no artigo 22

e seguintes da Lei n® 13.019/14.
E o parecer.

Ronda Alta - RS, 19 de maio de 2026.

OAB / RS 28.733

Assessor Juridico
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