ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALT

oarecER Jurinico n° (3 2026

INEXIGIRBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO
TERMO DE FOMENTO - LEI FEDERAL N° 13.019/2014

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacoes e Contratos
n° 14.133/2021 e 13.019/2014. Celebrar parceria mediante

termo de fomento com a APAE para fins de contratacao de

Assistente Social com carga horaria de 32 horas sc

pera atuar junto aos servigos prestados pela entidade.
I -~ RELATORIO:

Submete-se 4 analise desta Assessoria Juridica o processc

administrativo destinado a formalizacdo de parceria entre o Municipio de

Alta/ES e a Associacdo de Pais e Arnigos dos Excepcionals — APAE, me

celebracdo de Terrmo de Fomento, precedido de inexigibilidade de chan

pliblico, visande ao repasse de recursos financeiros para viabilizar a atue

assistente social com cerga horéaria de 32 (trinta e duas) horas semanais ju

servigos prestados pela entidade.

No processo constam, dentre outros, 08 s€

documentos:

- Oficio n® 090/2026, datado de 09 de julho de 2026, subscrito pela Vice-Pre

da APAR, solicitando a celebracéo da parceria;

- Plano de Trabelho;

- Justificativa da escolha da parceria, firmada pelo Prefeito Mumnicipel, deferi

pleito da entidade;

- Atas 11° 02/2025 e n° 001/2026 da APAE;

- Comprovente de inscrigio no CNPJ e demais documentos institucionais da
entidade;

- Autorizacdo para contratacdo emitida pelo Prefeito Municipal;
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eclaracdo de disponibilidade orcamentéaria;

‘ortaria Municipal n° 173, de 14 de julho de 2021, que institui a Comissao de
selecio, Monitoramento e Avaliacdo das parcerias disciplinadas pela Lei Federal n°
P19 /2014;
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‘e reunido da Comisséo concluindo pelo atendimento dos requisitos legais para

¢ lormalizacao da inexigibilidade de chamamento publico.
E o breve relatério.
Passa-se a analise:
II - FUNDAMENTACAO:

A matéria encontra disciplina na Lei Federal n° 12.019 /2014

atorio das Organizacées da Sociedade Civil), que estabelece o regime

o das parcerias celebradas entre a Administracdo Publica e as organizacoes da

cdade civil.

No presente caso, verifica-se que e iniciativa para celebracao

ceria partiu da propria entidade/APAE, circunstiancia que torne juridicamente

}uaco o emprego do Termo de Fomento, nos termos do artigo 16 da mencionada_

A APAE ¢ entidade privada sem fins lucrativos amplemente

2y

cconhecida por desenvolver servicos de relevante interesse publico nas areas da

encia social, educagéo e satde voltados as pessoas com deficiéncia intelectial

¢ multipla, complementando a atuacdo estatal na efetivacdo dos direitos

amentais dessa parcela da populacéo.

Sob esse aspecto, inexiste 6bice juridico para & celebracic da

Daroeria,
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Da inexigibilidade de cha ummerto publi ico:

Os autos demonstram que a Administracac optou ©

formalizacio de inexigibilidade de chamamento publico, tendo a Com

Selecao, Monitoramento e Avaliacéo concluido pelo preenchimento dos

legais.
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mbor& os fundamentos especificos da inexigibilidacde dex

A

constar expressamente da motivagéo administrativa, € possivel sua adocad

dernoristrada  a  inviabilidade de competigéo, especialmente em

singularidade da entidade executora e da inexisténcia de outra organizacas

executar os mesmos servicos no ambito municipal.
A rootivacdo devera evidenciar, de forma clara, que a .
o Gnica entidade local apta a prestar 0s Servigos especializados objeto da ¢
afastando a necessidade de realizagédo de chamamento publico.
Do objeto da parceria:
O ponto que merece maior atengao juridice refere-se 80
objeto cda parceria.
-

Da analise dos documentos verifica-se que o propc

parceria consiste no custeio de profissional Assistente Social, com carga ho

A Lei n® 13.019/2014 admite expressamente que 1o

publicos sejam utilizados para remuneragéo da equipe responsavel pela execug:

objeto da parceria, conforme dispde seu artigo 46. Portanto, sob o aspecto leg

ha vedacao ao cu_steio de despesas com pessoal, desde que a remuneragac et

Vi ncula@a 4 execucéo do objeto pactuado.
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Todavia, recomenda-se especial cautela queanto & redacac do

0 do Termo de Fomento. Nao se mostra tecnicamente recomendavel que o objeto
= descrito simplesmente como: 'Repasse de recursos destinados ac pagamento de

isternte social”

Tal redacao pode induzir & conclusao de que 2 parceria tem

por imalidade  exclusiva custear despesas ordinarias da entidade, hipdtese

entemente objeto de ressalvas pelos 6rgéos de controle extermo. Mais adequado

© 0 objeto seja descrito como: "F ortalecimento, manutencao e gualificacdo dos

‘vicos socioassistenciais prestados pela APAE as pessoas com deficiéneia e suas

mediante atuacdo de equipe técnica multiprofissional, composta, entre -

profissionais, por assistente social." Nessa hipétese, a contratacao almejaad
stitul meio necessario para execucdo do objeto, e néo a finalidade da parceria.

Jaocuntrztecac prévia da assistente social:

Outro aspecto relevante consiste no fato de que a assistente

ja se encontra contratada pela APAE,

Tal circunstancia, por si sé, nao impede a celebracdo da
carceria, porém exige observacées.
A parceria ndo pode ser utilizada como mecanismo destinado

nente ao ressarcimento de despesas anteriormente assumidas pela entidade.

recursos publicos deverdo custear exclusivamente as despesas decorrentes da

Sroougdn da parcerie durante sua vigéncia, vedado o pagamente de despesas

sacias enteriormente & formalizacdo do ajuste.

Assim, recomenda-se constar expressamente no Termo de
comento guer - os recursos somente poderdo ser utilizados durante sua vigéncia; -
existe autorizacdo para reembolso de despesas anteriores; - a profissional

S ceera vinculada exclusivamente a estrutura administrativa da APAE: - ndo

. ualquer vineulo funcional entre a assistente social e o Municipio,

Municipio de Ronda Alta - RS
Praca Mose Missio S/N — Fone:(54)3364-5900 - www.rondaaltars.cov.br
Centro Administrativo Dervile Luiz Fachini




da profissional, recomenda-se sua complementacéo antes da assinatura do aju
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Fssas cautelas afastam eventual interpretacac de que es

ocorrendo terceirizacdo irregular de auvldade tipica da Administracdao Public

Do Plano de Trabalho:

O Plano de Trabalho constitui elemento central da parce

Embora conste dos autos, recomenda-se verificar se contempla adequada

objetives especificos; - metas quantitativas; - metas qualitativas; - indicadores

desempenho; - cronograra fisico-financeiro; - metodologia de avaliagzo; - resull

esperados; - forma de prestacdo de contas.

Caso o plano apresente apenas a indicacio da coni

Da fiscalizacédo:

Recomenda-se, ainda, que o Termo de Fomento est

expressamente: - o gestor da parceria; - a comisséo responsavel pelo monilc

periodicidade dos relatérios técnicos; - forma de comprovacdo da execucao

atividades desenvolvidas pela assistente social, e critérios objetivos para ave

das metas pactuadas.

- CONCLUSAO:

Diante da documentacéo constante dos autos e da legisic

aplicavel, ndo se verifica impedimento juridico para =a celebracéo

Fomento entre o Municipio de Ronda Alta e a Associacdo de Fais

Excepcionais — APAE, precedido de inexigibilidade de chamamento publico.

que efetivamente demonstrade a inviabilidade de competicio e observ

requisitos previstos na Lei Federal n°® 13.019/2014.>
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Todavia, recomenda-se, antes da assinatura
2 acocéo das seguintes providéncias:

ar a redagdo do objeto da parceria, evitando que conste apenas o custeio da

&0 da assistente social, devendo o objeto  consistir na execucdo,

ou qualificagdo dos servicos socicassistenciais prestados pele. APAE,

orofissional mero instrumento para consecucao deas metas pactuadas.

" se 0 Plano de Trabalho apresenta metas, indicadores, resultados esperados
s metodologia de avaliagdo, promovendo eventual complementacéo, caso necessario.

Sover constar expressamente que os recursos publicos custeardo apenas des Desas

durante a vigéncia da parceria, vedado qualquer pagamento ou

mento de despesas anteriores a celebracao do Termo de Fomento,

4 wvinculada

expressamente  que a  assistente  social  permanece

lusivamente a APAE, inexistindo qualguer vinculo juridico ou funcional com o

nicipio.

fundamentagdo especifica da inexigibilidade de chamamento publico,

onstrando  a  inviabilidade de competicdo, especialmente em razéo da

aricade da entidade executora e da inexisténcia de outra organizacdc apta a

cutar o objeto no ambito municipal.

Atendidas as recomendacdes acima, entende esta Assessoria

que o processo reune condigbes para prosseguimento e formelizacdo da
cuceria, sem prejuize da analise técnica e do contrele quantc a execucio,

nento e prestagao de contas, na forma da Lei Federal n® 13.019/2014.

E o parecer, salvo melhor juizo
Ronda Alta/R3, 21 de julho de 202
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Assessor Juridico
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