ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 139/2026
INEXIGIBILIDADE N°. 020/2026

OBJETQO: Contratacio de servicos técnicos profissionais especializados de consultoria
juridica para a atualiza¢ao da legislacio municipal que regulamenta o Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de Ronda Alta/RS, contemplando diagnostico da
situacdo orcamentaria, financeira e fiscal, elaboracio e apresentacdo de cenarios de
reformulacio das regras previdenciarias, elaboracio de minutas de Proposta de Emenda
a Lei Organica, Projetos de Lei e Projeto de Decreto, acompanhadas das respectivas
justificativas, abrangendo os planos de beneficios e de custeio, a estrutura do RPPS e os
ajustes correlatos no Regime Juridico dos Servidores Municipais, bem como suporte ao
processo legislativo, apresentacido e explicacio dos textos elaborados, apoio ao
cadastramento da legislacio aprovada junto a Secretaria da Previdéncia e as providéncias
necessarias perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS),
incluindo a parametrizacio do sistema SAPIEM e a realizacdo de curso virtual para
esclarecimento das alteracées promovidas.

CONTRATADA: PAUSE & PERIN - ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ: 92.885.888/0001-05

ENDERECO: AV PERNAMBUCO, Bairro NAVEGANTES, n° 1001, PORTO ALEGRE/RS.
VALOR: O valor estimado da contratacdo ¢ de R$ 84.058,00 (oitenta e quatro mil e cinquenta

e oito reais).

LOCACAO - SERVICO OU FORNECIMENTO - RESUMO:

Contratagdo da PAUSE & PERIN - ADVOGADOS ASSOCIADOS para servicos
técnicos profissionais especializados de consultoria juridica para a atualizagcdo da legislagao
municipal que regulamenta o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de
Ronda Alta/RS, contemplando diagnéstico da situagdo orgamentaria, financeira e fiscal,
elaboracdo e apresentacdo de cenarios de reformulacdo das regras previdencidrias, elaboracao
de minutas de Proposta de Emenda a Lei Organica, Projetos de Lei e Projeto de Decreto,
acompanhadas das respectivas justificativas, abrangendo os planos de beneficios e de custeio,
a estrutura do RPPS e os ajustes correlatos no Regime Juridico dos Servidores Municipais, bem
como suporte ao processo legislativo, apresentacdo e explicagdo dos textos elaborados, apoio
ao cadastramento da legislagdo aprovada junto a Secretaria da Previdéncia e as providéncias
necessarias perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS), incluindo
a parametrizacao do sistema SAPIEM e a realizagdao de curso virtual para esclarecimento das
alteragdes promovidas.

FUNDAMENTO DA INEXIGIBILIDADE - JUSTIFICATIVA:

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituigao Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras €
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagcdo técnica e economica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.”

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 0rgdos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, € ainda procurar conseguir
a proposta mais vantajosa as contratacdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. No ano de
2021 foi sancionada a Lei Federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021, a qual veio para substituir
a antiga lei, e tem um prazo de 02 anos para adequagdo e uso obrigatério. Com isso, durante
este tempo os orgaos publicos podem optar entre as duas em seus processos licitatorios.

O objetivo da licitagdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra. Entretanto, ha
aquisi¢cdes e contratagdes que possuem caracterizagoes especificas tornando desnecessarias
e/ou inviaveis as licitagcdes nos tramites usuais, frustrando a realiza¢do adequada das funcdes
estatais.

Na ocorréncia de licitacdes desnecessarias e/ou inviaveis, a lei previu excecdes a regra, as
chamadas Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagao.

Dentre os casos passiveis de licitagdo, consoante disposi¢do do art. 74 da Lei 14.133/2021,
consta a contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo: c) assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

Assim, quando presente a inviabilidade de competicdo, neste caso em se tratando de servigos
fornecidos por empresas de notoria especializacdo, inegavelmente a Lei de Licitacdes
estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitacao.

Ademais, para a configuracdo de hipdtese de inexigibilidade neste caso, imprescindivel ¢ a
comprovagao de notdria especializacdo da empresa a ser contratada.

Acerca da comprovacao de notoria especializagdo da empresa a ser contratada, a Lei de
Licitacdes, em seu art. 74, inciso III, estabelece que:
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“Ill - contrata¢do dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagado:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias.”

Assim, com base nos dispositivos da Lei 14.133/21, evidencia-se que a hipdtese de contratacao
ora em analise configura-se como inexigibilidade de licitacdo, conforme se verificard pela
comprovagdo de notoria especializacao.

Assim, a contratacdo da PAUSE & PERIN - ADVOGADOS ASSOCIADOS para servigos
técnicos profissionais especializados de consultoria juridica para a atualizagdo da legislagdo
municipal que regulamenta o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de
Ronda Alta/RS, contemplando diagnostico da situacdo orcamentaria, financeira e fiscal,
elaboracdo e apresentacdo de cenarios de reformulacio das regras previdencidrias, elaboracao
de minutas de Proposta de Emenda a Lei Organica, Projetos de Lei e Projeto de Decreto,
acompanhadas das respectivas justificativas, abrangendo os planos de beneficios e de custeio,
a estrutura do RPPS e os ajustes correlatos no Regime Juridico dos Servidores Municipais, bem
como suporte ao processo legislativo, apresentagcdo e explicagdo dos textos elaborados, apoio
ao cadastramento da legislagdo aprovada junto a Secretaria da Previdéncia e as providéncias
necessarias perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS), incluindo
a parametrizacdo do sistema SAPIEM e a realizagdo de curso virtual para esclarecimento das
alteragdes promovidas, encontra amparo legal no inciso III, alinea ¢, do art. 74. da Lei Federal
n°® 14.133/2021.

FUNDAMENTO LEGAL:
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no inciso III do art. 74. da Lei
Federal n® 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que € cabivel a inexigibilidade de licitagdo:

“E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

IIl - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias.”

Nas palavras do doutor Marcal Justen Filho:
“A pequena relevancia econdomica da contratacdo nao
justifica gastos com uma licitagdo comum. A distingao
legislativa entre concorréncia, tomada de precos e convite
se filia ndo s6 a dimensdo econdmica do contrato. A lei
determinou que as formalidades prévias deverdo ser
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proporcionais as peculiaridades do interesse e da
necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdao as
formalidades e mais rapido o procedimento licitatério,
quanto menor for o valor a ser despendido pela
Administragdo Publica.”

RAZOES:

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

A escolha desta Administracdo Municipal para a contratacdo dos servigos da PAUSE &
PERIN - ADVOGADOS ASSOCIADOS, ¢ pela natureza do objeto, comprovando-se a
notoria especializagdo do fornecedor através dos documentos em anexo ao processo.

DO PRECO:

Em relagdo ao preco, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de servigos similares, podendo a Administra¢do realizar a contratacdo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A presente contratagdo justifica-se pela necessidade de promover a atualizacdo da
legislacdo municipal que regulamenta o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) do
Municipio de Ronda Alta/RS, adequando-a as disposi¢des da Emenda Constitucional n°
103/2019, as normas federais aplicdveis e as orientagdes dos Orgdos responsaveis pela
fiscalizacao e acompanhamento dos regimes previdenciarios.

A atualizacdo da legislagdo previdenciaria municipal exige andlise técnica e juridica
especializada, considerando a complexidade das normas que disciplinam os beneficios
previdencidrios, as regras de aposentadoria e pensdo, o custeio do regime e a estrutura
administrativa do RPPS, bem como seus reflexos orgamentarios, financeiros e fiscais. Nesse
contexto, torna-se necessaria a contratagdo de empresa especializada para prestar consultoria
juridica e desenvolver os estudos e instrumentos legais indispensaveis a adequada reformulacao
da legislagdo municipal.

Os servigos compreenderdo a realizagdo de diagnostico da situacdo orgamentaria,
financeira e fiscal do Municipio, considerando o plano de equacionamento do déficit atuarial
vigente, bem como a elabora¢do e apresentacdo de cenarios de reformulacdo das regras
previdencidrias, possibilitando a Administragdo Municipal avaliar as alternativas juridicamente
vidveis e, com o apoio dos estudos atuariais e de impacto orcamentario e financeiro pertinentes,
definir as medidas mais adequadas a realidade local.

A contratagdo também abrangerd a elaboracao de minutas de Proposta de Emenda a Lei
Organica, Projetos de Lei e Projeto de Decreto, acompanhadas das respectivas justificativas,
contemplando a atualizagdo das regras de aposentadoria e pensdo, dos planos de beneficios e
de custeio do RPPS, da estrutura do regime previdencidrio e dos dispositivos do Regime
Juridico dos Servidores Municipais diretamente relacionados a reforma previdencidria.

Além disso, mostra-se necessdrio contar com suporte técnico durante o processo
legislativo, incluindo a apresentacdo e explicacdo das propostas a equipe designada pelo
Municipio, aos servidores e ao Poder Legislativo, a elaborac¢do de eventuais emendas aos textos,
0 apoio ao cadastramento da legislagdo aprovada junto a Secretaria da Previdéncia e as
providéncias necessarias perante o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE/RS), inclusive quanto a parametrizacdo do sistema SAPIEM. A presta¢dao dos servigos
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prevé, ainda, a realizagcdo de curso virtual para apresentacdo e esclarecimento das alteragdes
promovidas.

A contratacdo de equipe com experiéncia e conhecimento especializado em direito
publico e legislacdo previdenciaria municipal visa proporcionar maior seguranca juridica a
Administragdo, reduzir riscos de inconsisténcias normativas, assegurar maior qualidade técnica
na elaboragdo dos instrumentos legais e contribuir para a adequagao do RPPS as exigéncias
legais e regulamentares aplicéveis.

Diante da natureza predominantemente intelectual dos servigos, de sua complexidade
técnica e da necessidade de conhecimentos especializados na matéria, considera-se viavel a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo, desde que devidamente comprovados os
requisitos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente a notodria especializagdo da
contratada.

RONDA ALTA/RS, 26 de outubro de 2026.

MARCOS MIGUEL BEUX
Prefeito Municipal
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