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Legisla 35 - Principais obriga¢ées do més de ABRIL de 2017.

36 - Contribuicao Sindical. Portaria n° 421, de 05/04/2017, D.O.U de
06/04/2017, do Ministério do Trabalho que suspende os efeitos da
Instrucdo Normativa n° 1/2017 também daquele 6rgao. Posicdo da
DPM que permanece inalterada face o entendimento do Supremo
Tribunal Federal que se firma pela obrigatoriedade do recolhimento.

A Gestdao Municipal em Pauta

37 -Educacdo de Jovens e Adultos - EJA. Publicada Resolucdo n° 5, de
31 de marco de 2017, que “estabelece orientacdes, critérios e
procedimentos para a transferéncia de recursos financeiros aos
estados, municipios e Distrito Federal para manutencdo de novas
turmas de Educacdo de Jovens e Adultos a partir de 2017"
Consideragoes.

BOLETINS TECNICOS DPM
DESTAQUES DESTA EDICAO

Boletim Técnico n° 36 - 2017 - Contribuicao Sindical. Portaria n°421, de 05/04/2017, D.O.U
de 06/04/2017, do Ministério do Trabalho que suspende os efeitos da Instrucdo Normativa
n° 1/2017 também daquele 6rgéo. Posicdo da DPM que permanece inalterada face o
entendimento do Supremo Tribunal Federal que se firma pela obrigatoriedade do
Ecobinene 38 - FUNDEF. Consideragdes quanto ao comunicado encaminhado
Boletim Técnico n° 40 - 2017 - EFD-Reinf. Consideragbes acerca da Instrugcao Normativa RB aos Mun|C|p|os pela ASSOCIagaO NaCIonaI dOS PrEfeltos €
n°1.701 de 14 de margo de 2017 (D.0.U 16/03/2017) que oficializou o EFD-Reinf. Prazo para Vlce_Prefeitos da Repabl |Ca Federativa do Brasil (AN PV) SObre

a implementacao inicial previsto para julho de 2018. Consideracdes.
possiveis valores devidos aos Municipios do FUNDEF. Consideracdes.

Edigao 13 - Abril de 2017

Boletim Técnico n° 42 - 2017 - TETO REMUNERATORIO. ACUMULO DE CARGOS. Recursos
Extraordinarios ne 602043 e 612975 com repercussao geral reconhecida. Aplicagao do

:‘eat;:f;er::::La;??zr;;::;tellt:gg:satll::Jelgf:v;n&rl‘sz!‘ag:;:sa cada cargo publico acumulado, 39 - FUNDEB 2016. Publicada Portaria n° 565, de 20 de abril de 2017,

que divulga o Demonstrativo de Ajuste Anual da Distribuicdo dos
Recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo — Fundeb, do
exercicio de 2016. Consideragoes.

B
o)

)
58 "8 1701 de 14 de marco de 2017 (D.O.U 16/03/2017) que oficializou o

EFD-Reinf. Prazo para a implementacdo inicial previsto para julho de
2018. Consideracoes.

40 - EFD-Reinf. Consideracbes acerca da Instru¢do Normativa RB n°

www.dpm-rs.com.br

41 - Principais obrigacées do més de MAIO de 2017.

42 - TETO REMUNERATORIO. ACUMULO DE CARGOS. Recursos
Extraordinarios n°s 602043 e 612975 com repercussdo geral
reconhecida. Aplicacdo do teto remuneratério constitucional de
forma isolada para cada cargo publico acumulado, nas formas
autorizadas pela Constituicdo. Consideragoes.
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trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere
automaticamente ao Poder Publico contratante a responsabilidade pelo
seu pagamento. Consideragdes.

| |
Le Sla 46 - Medida Provisoria n° 778/2017, que dispde sobre o parcelamento de
débitos 3

junto a Fazenda Nacional relativos as contribuicdes
A Gestio Municipal em Pauta previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Alertas e consideragdes.

Boletim Técnico

47 - Instrucdo Normativa RFB n° 1.708, de 22 de maio de 2017 que altera a
Instrucdo Normativa n° 1.599, de 11 de dezembro de 2015 acerca da

, Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais — DCTF.
BOLETINS TECNICOS DPM

DESTAQUES DESTA EDICAO 48 - Obrigatoriedade do poder publico de fornecer medicamentos néo

incorporados em atos normativos do SUS.

Boletim Técnico n° 45 - DEBITOS TRABALHISTAS. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE AUTOMATICA. Posicéo
do STF. Recurso Extraordindrio n° 760931 com repercussdo geral reconhecida. O inadimplemento dos
encargos trabalhistas dos empregados do contratado ndo transfere automaticamente ao Poder Pablico
contratante a responsabilidade pelo seu pagamento. Considerades.

Matéria em discussao, no Superior Tribunal de Justica — STJ, no Recurso
Especial n° 1657156-RJ, afetado ao rito dos recursos especiais repetitivos.

- Maio de 2017

Boletim Técnico n° 46 - Medida Provisdria n° 778/2017, que dispde sobre o parcelamento de débitos junto a

Fazenda Nacional relativos as contribuicdes previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Alertas e consideragdes.

Alerta em relacao ao fato de que o Tribunal, apds suspender, em todo o
territério nacional, todos os processos pendentes, individuais e coletivos,
que versam sobre a matéria, deliberou que tal suspensdo tem eficacia

Boletim Técnico n° 48- Obrigatoriedade do poder publico de fomecer medicamentos nao incorporados em
atos normativos do SUS.

Matéria em discusséo, no Superior Tribunal de Justica - STJ, no Recurso Especial n° 1657156-R), afetado ao

Edicao 14

e e e e am i) limitada, permitindo, por consequéncia, a concessdo de medidas

Alerta em relago ao fato de que o Tribunal, apés suspender, em todo o territério nacional, todos os 2. . 21

TS T T e e T Ko e S DSOS acautelatdrias a partir da analise de cada caso concreto.

eficacia limitada, permitindo, por consequéncia, a concessao de medidas acautelatérias a partir da analise de

cada caso concreto.

Matéria que assume importancia, aind, diante da possibilidade, conforme deciséo do mesmo Superior Matéria que assume importancia, ainda, diante da possibilidade,

Tribunal de Justica - STJ, no Recurso Especial n° 1474665, julgado sob o rito dos recursos repetitivos, de P . n .

imposicao de muta cominattria a fazenda piblica em caso de descumprimento de decisio judical conforme decisdo do mesmo Superior Tribunal de Justica - STJ, no

(ostentes el 20 fomecimento de medicamentos. Recurso Especial n° 1474665, julgado sob o rito dos recursos repetitivos
’ '’

Boletim Técnicon® 51 - Recurso Extraordinario n° 643.247, com repercussdo geral reconhecida, que declarou . . . 2R 5 R

inconstitucional a taxa de incéndio criada pela Lei Municipal n°.822/1978 do Municipio de Sao Paulo, frente de imposicdo de multa cominatéria a fazenda publica em caso de

a0 disposto nos arts. 144 e 145 da Constituicio da Reptiblica - CR. Entendimento manifestado por esta . m . .. . . .

(e PR R e 72 A e descumprimento de decisdo judicial (astreintes) relativa ao fornecimento

Boletim Técnico n° 52 - Contribuigao previdencidria dos mandatérios eletivos. Inconstitucionalidade da Lei de medicamentos.

Federal 9.506/1997. Dever de contribuir, novamente, a contar de 19-09-2004, por forca da Lei 10.887/2004.

Tese confirmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF no julgamento do Recurso Extraordinario 626837, que

e e o s v (L WES B 49 - Principais obrigacoes do més de JUNHO de 2017.

50 - EDUCACAO A DISTANCIA. Decreto Federal n° 9.067, de 25 de maio de
2017, regulamenta o art. 80 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de
www.dpm-rs.com.br 1996 (LDB), o qual trata desenvolvimento e a veiculagdo de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de

- SUMARIO TE'CNICO —— educacéo continuada. Consideracdes.

Edicdo - Maio de 2017 51 - Recurso Extraordindrio n° 643.247, com repercussao geral
reconhecida, que declarou inconstitucional a taxa de incéndio criada pela
Lei Municipal n° 8.822/1978 do Municipio de Sdo Paulo, frente ao disposto
nos arts. 144 e 145 da Constituicdo da Republica - CR. Entendimento
manifestado por esta Consultoria na Informacéo Técnica n° 728/2015.
Consideragoes.

43 - ESOCIAL. Aprovado pela Caixa Econdmica Federal o cronograma
de implementagdo do eSocial e a versao 2.2.01 do novo leiaute.
Consideragoes acerca da Circular n° 761, de 12 de abril de 2017 (DOU
de 17.04.2017).

44 - ESocial. Aprovado o novo leiaute do eSocial, versao 2.2.01.
Consideragbes acerca da Resolucdo n° 07, de 16 de marco de 2017
(DOU de 22.03.2017), do Comité Gestor do eSocial. Consideragoes.

52 - Contribuicdo previdencidaria dos mandatarios eletivos.
Inconstitucionalidade da Lei Federal 9.506/1997. Dever de contribuir,
novamente, a contar de 19-09-2004, por forca da Lei 10.887/2004. Tese
45 - DEBITOS TRABALHISTAS. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE confirmada pelo Supremo Tribunal Federal = STF no julgamento do
AUTOMATICA. Posicao do STF. Recurso Extraordinario n® 760931 com Recurso Extraordinario 626837, que teve repercussdo geral reconhecida

repercussdo geral reconhecida. O inadimplemento dos encargos (tema 691).
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55 — Portaria STN n° 495, de 06 de junho de 2017, que aprova a 82 edicao do
Manual de Demonstrativos Fiscais, que entra em vigor na data de sua
publicacéo e tem seus efeitos aplicados a partir do exercicio financeiro de
2018.

Boletim Técnico

LegislaNE\VVS

A Gestao Municipal em Pauta

56 — Principais obrigacées do més de JULHO de 2017.

57 — Radiodifusdo comunitaria. Possibilidade de radios comunitarias captarem
patrocinio, a titulo de apoio cultural, para programa(s) da sua grade de
programacao, sem que isso gere vinculo obrigacional da emissora com o
patrocinador, sendo licita a menc¢do do apoio cultural, nos termos do art. 11
c/cart. 18 da Lei Federal n°9.612/1998. Relagéo juridica que nao pode ensejar,
como contrapartida da radio patrocinada, prestacao de servico de publicidade
ou propaganda. Condi¢ées a serem observadas pelo Poder Publico.
Consideracoes.

BOLETINS TECNICOS DPM

B Boletim Técnico n° 57 - 2017 - Radiodifusdo comunitaria. Possibilidade de radios
comunitarias captarem patrocinio, a titulo de apoio cultural, para programa(s) da sua
grade de programacao, sem que isso gere vinculo obrigacional da emissora com o
patrocinador, sendo licita a mengéo do apoio cultural, nos termos do art. 11 c/cart. 18 da

58 — Declaragao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR). Alerta
quanto ao prazo para a apresentacdo da declaracéo relativa ao exercicio de
2017, que encerra em 29 de setembro.

59 — Principais obrigacées do més de AGOSTO de 2017.

Lei Federal n° 9.612/1998. Relacdo juridica que ndo pode ensejar, como contrapartida da
radio patrocinada, prestacdo de servico de publicidade ou propaganda. Condicbes a
serem observadas pelo Poder Publico. Consideragoes.

Boletim Técnico n° 58 - 2017 - Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (DITR). Alerta quanto ao prazo para a apresentacao da declaracdo relativa ao
exercicio de 2017, que encerra em 29 de setembro.

60 — Publicada a Portaria SES n° 321/2017, que estabelece o prazo de 01 (um)
ano, para que os estabelecimentos se regularizem as alteracoes realizadas
pelo Decreto n° 53.304, de 24 de novembro de 2016, que altera o anexo do
Decreto n° 23.430, de 24 de outubro de 1974, que dispde sobre promocao,
protecao e recuperacao da Satde Publica. O prazo fixado também se aplica as

regras estabelecidas na Portaria SES n° 66, de 31 de janeiro de 2017, e suas

Boletim Técnico n° 61 - 2017 - Instrucao Normativa RFB n° 1.717, de 17 de julho de atualizagées. Consideragées.

2017 (DOU de 18/07/2017), que estabelece normas sobre restituicdo, compensacao,
ressarcimento e reembolso, no dmbito da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

61 - Instrucao Normativa RFB n° 1.717, de 17 de julho de 2017 (DOU de
18/07/2017), que estabelece normas sobre restituicdo, compensacao,
ressarcimento e reembolso, no ambito da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

62 — EXTRACAO MINERAL.

1. Alteracao da Resolucdo CONSEMA ne 288/2014, no tocante as atividades de
extracdo mineral, pela Resolucdo CONSEMA n° 347/2017, afetando a

Desde 1966 N . L L . . .
competéncia municipal para o licenciamento ambiental.

www.dpm-rs.com.br

— SUMARIO TECNICO ———
Edicao - Junho e Julho de 2017

53 - Repercussdes da Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de
2016, que estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal
e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal; altera a Lei Complementar n°
148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de
1997, a Medida Proviséria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, a Lei n°
8.727, de 5 de novembro de 1993, e a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

2. Obrigatoriedade de divulgacdo anual, pelos Municipios, da aplicacao das
parcelas recebidas da Compensacao Financeira pela Exploragao de Recursos
Minerais - CFEM -, prevista na Lei n° 8.001/1990, por determinagao da Medida
Proviséria n° 789/2017.

3. Extingdo do Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM - e
criacdo da Agéncia Nacional de Mineragao - ANM —, pela Medida Proviséria n°
791/2017.

63 — Publicada a Resolugdo CONSEMA ne 355/2017, que dispde sobre os
critérios e padrées de emissao de efluentes liquidos para fontes geradoras que
lancem efluentes em dguas superficiais no Estado do Rio Grande do Sul.

64 - Instrucdo Normativa RFB ne 1.717, de 17 de julho de 2017 (DOU de
18/07/2017). Revoga a Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.300/2012 e estabelece
normas sobre restituicdo, compensacdo, ressarcimento e reembolso, no
ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil. Alteragdes com relacéo aos
créditos decorrentes de contribui¢des previdencidrias.
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54 - Portaria n° 2.567, de 25 de novembro de 2016, do Ministério da
Saude, que dispde sobre a participacdo complementar da iniciativa
privada na execugao de acdes e servicos de saude e o credenciamento de
prestadores de servicos de satde no Sistema Unico de Satde — SUS.

O Boletim Técnico Legisla NEWS é uma publicacdo mensal da DPM, dirigida a
Prefeitos, Vereadores, Secretdrios Municipais, Assessores/Procuradores Juridicos e
demais profissionais que atuam direta ou indiretamente na Administracao Publica
Municipal.
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aliquota de retencdo do produtor rural pessoa fisica, a partir de janeiro de 2018. Instituicao do
Programa de Regularizagdo Tributaria Rural junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Boletim Técnico

LegislaNEVWS

A Gestao Municipal em Pauta

68 - Resolugdo n° 193, de 15 de maio de 2017, da Comisséo Intergestores Bipartite do Sistema
Unico de Saude, dispondo sobre o ressarcimento, pelos Fundos Municipais de Saude, dos
valores em atraso a serem pagos pelo Estado do Rio Grande do Sul, referente aos exercicios de
2014, 2015 e 2016, dos programas que tenham sido financiados por recursos dos Municipios.
Orientagao quanto aos procedimentos contabeis e orcamentarios a serem observados.

69 - Principais obrigacdes do més de SETEMBRO de 2017.

- SETEMBRO
DESTAQUES DESTA EDICAO

® Boletim Técnico n° 66/2017 - A iniciativa
de divulgar informagdes sobre
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do io G do Sul que, ness:
passou a alinhar-se ao entendimento do Supremo Tribunal Federal

70 - Esocial. Aprovado o novo leiaute do eSocial, versdo 2.3. Considera¢bes acerca da Resolucao
n° 10, de 05 de julho de 2017 (DOU de 07.07.2017), do Comité Gestor do eSocial. Consideragdes.

que imponham ao Executivo a obrigacao

71 - Esocial. Disponibilizado o ambiente de producao restrita no periodo de 01°/08/2017 a
31/12/2017. Resolugdo n° 09, d 21 de junho de 2017, do Comité Gestor. Consideragdes.

W Boletim Técnico n° 74/2017 - Direito a satide. Arts. 6°, 196 e seguintes da Constitu
Repuiblica. Sistema Un

stitucionalidade de qualquer regulamenta

no fundamental,

que tiver o objet restringir ou limitar o direito hu

nfraconstituc

72 - Alterada a Resolugdo CONSEMA ne 347/2017, que dispde sobre a criagdo e a defini¢do das
poligonais abrangidas pelas édreas de atividade de extracao mineral nos processos de
licenciamento ambiental, pela Resolugdo CONSEMA n° 364/2017, que esclarece a competéncia
para o licenciamento dos processos em andamento na data de publicagcdo da Resolugdo
CONSEMA n° 347/2017.

desenvolvimento do

ne tolha seus o
dindrio n° 855.178- do pelo Ministro
Supremo Tribu m 05 de margo de 2015. Tramitagao, r I(
o Recurso Extraordinario ne RN, que
no dmbito do SUS, centrado o debate na questao de ter ou ndo o farmaco sido inc
pelo sisterna em suas relacdes oficiais de medicamentos disponibilizados pa
bem como o Recurso Extraordinario n° 657.718 — MG, que pol
medicamentos que nao possuem registro junto & Agén
ANVISA, pelo SUS, em decorréncia de idicial. Ambos os recursos
m repercussao geral reconh do STF, mas estao, ainda,
mel ngardo novas luzes a teses ja debatidas

termos do

Edicdo 16 - Agosto, Setembro e Outubro de 2017

mento de medicamentos
orado

rsa sobre o forn

73 - Principais obrigacdes do més de OUTUBRO de 2017.

74 - Direito a satde. Arts. 6°, 196 e seguintes da Constituicdo da Republica. Sistema Unico de
Saude. Inconstitucionalidade de qualquer regulamentagédo infraconstitucional que tiver o
objetivo de restringir ou limitar o direito humano fundamental [...]. Outras Consideracdes.

pendentes de julgamento. Decisor
no ambito do Poder Judiciario. Outra

onsideragoes

W Boletim Técnico n° 78/2017 - Es:
Orgdos Publicos” ocorrida em Bras

> EFD-Reinf. Rest
/DF entre os dias 26 e 28 de Sete

42 Reunido Téc

75 - Turno Unico. Hipdtese de instituicao por Lei e por Decreto. Entendimento do TCE/RS.
Consideragoes quanto ao horério extraordindrio e na carga horéria dos servidores.

OUTUBRO

76 - ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS. Acéo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°

4439, julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal - STF. Fixado o entendimento de

www.borbapauseperin.adv.or . que o ensino religioso nas escolas publicas brasileiras pode ter natureza confessional, ou seja,
vinculado as diversas religides. Consideragées.

_— SUMA’RIO TE’CNICO _—m 77 - A Lei Federal n° 13.485/2017 converteu em lei a Medida Proviséria n° 778/2017, que dispde

A sobre o parcelamento de débitos junto & Fazenda Nacional relativos as contribuicoes
Edl§00 'AQOStO/ Setembro e OUtUbI’O de 2017 previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Alteracdes de prazos e majoragao de descontos. Regulamentacdo por meio da IN RFB n°
1.710/2017, com redacao dada pela IN RFB n° 1.750/2017, e pela Portaria PGFN n° 645, de 16 de
junho de 2017.

Desde 1066

AGOSTO

65 - Portaria STN n° 669, de 02 de agosto de 2017, que Aprova o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico a ser adotado obrigatoriamente para o exercicio financeiro de 2018
(PCASP 2018) e 0 PCASP Estendido, de adogao facultativa, véalido para o exercicio de 2018
(PCASP Estendido 2018).

78 - Esocial e EFD-Reinf. Resumo da 42 Reuniao Técnica “eSocial para Orgaos Publicos” ocorrida
em Brasilia/DF entre os dias 26 e 28 de setembro de 2017. Consideragdes.

79 - Fator Acidentario de Prevencéo — FAP. Divulgacao do resultado para o ano de 2018 com as
alteragdes promovidas pela Resolucao n° 1.329, de 25 de abril de 2017 (D.O.U de 27/04/2017),
do Conselho Nacional de Previdéncia (CNP). Prazo para contestacao no periodo de 01/11/2017
a30/11/2017. Portaria do Ministério da Fazenda n° 420, de 27 de setembro de 2017 (D.O.U. de
28/09/2017). Consideracoes.

66 - A iniciativa das leis que imponham ao Executivo a obriga¢do de divulgar informagées
sobre sua atuagao administrativa é concorrente. Alteracao da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que, nesse sentido, passou a alinhar-se ao
entendimento do Supremo Tribunal Federal.

67 - Medida Proviséria n° 793, de 31 de julho de 2017 (DOU de 01°/08/2017). Alteracéo da
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84 - Publicada a Resolucdo CRH/RS n° 239, de 13 de setembro de 2017, que concede
prazo para regularizacdo da captagdo de dgua subterranea por pocos, existentes na area
urbana, mediante cadastro no SIOUT.

Boletim Técnico

. 85 - INCLUSAO DE ARTIGO NA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO NACIONAL -
I e Sla LDB. Lei Federal n° 13.478, de 30 de agosto de 2017, acrescentou o art. 62-B na Lei Federal
no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), para prever o acesso de professores das

redes publicas de educacdo basica a cursos superiores de pedagogia e licenciatura por

A Gestdo Municipal em Pauta meio de processo seletivo diferenciado. Consideragdes.

86 - APOSENTADORIA ESPECIAL DO MAGISTERIO. Supremo Tribunal Federal - STF

BOLETINS TE".CNICOS DPM reafirma jurisprudéncia sobre os critérios para a aposentadoria especial de professor.
~ Consideragoes.

DESTAQUES DESTA EDICAO

87 - Reforma trabalhista. Lei Federal n° 13.467/2017. Vigéncia desde 11/11/2017.
Alteracao de base de calculo de contribuicdo previdencidria para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS. Consideracoes.

88 - Lei Federal n° 13.509/2017. Alteragdes na Consolidag¢do das Leis do Trabalho - CLT. 1)
Estabilidade para adotante ou para empregada que obtiver guarda judicial para fins de
adogao. 2) Licenca-maternidade para empregada adotante de crianca ou adolescente. 3)
Descanso para amamentacdo garantido para a adotante. Consideragdes.

W Boletim Técnico n° 87/2017 -

- Novembro de 2017

89 - Declaragao do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF). Instru¢do Normativa RFB n°
o , 1.757, de 10 de novembro de 2017, que aprova as regras para a apresentacdo da
ipartite — CIT. ‘Ence d nprime declaracdo e respectivo programa gerador das informacdes relativas ao ano calendario
‘em adof com
de 2017.

Edigdo 17

90 - Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF). Instrucdao Normativa RFB n° 1.760, de 16 de
novembro de 2017. Obrigatoriedade de inscricao das pessoas fisicas a partir de 8 (oito)
anos de idade, para que constem como dependentes para fins do Imposto de Renda.

91 - PROGRAMA DE INOVAGCAO EDUCAGAO CONECTADA. Decreto Federal n° 9.204, de 23
de novembro de 2017, que institui o programa e define procedimentos para adesao
pelas escolas publicas. Consideracbes.

92 - Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 30 de outubro de 2017, que altera a Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de 04 de maio de 2001. Inclusdo de novo cédigo de
modalidade de aplicacao e elemento de despesa.

+ 4

Desde 1966

www.dpm-rs.com.br

93 - Principais obrigacées do més de DEZEMBRO de 2017.

- SUMARIO TECNICO 94 -Publicacdo das Portarias de Consolidacdo nos 1, 2, 3, 4, 5 e 6, de 2017, do Ministério

P da Saude, divididas por eixos tematicos do Sistema Unico de Sautde - SUS, conforme a
EdlgGO Novembro de 2017 sua funcdo e a sua utilizagao.

80 - Principais obrigacées do més de NOVEMBRO de 2017. L ’ . . X 9
95 - Prioridades e metas especificas para a gestdao municipal do Sistema Unico de

81 - Medida Proviséria n° 807, de 31 de outubro de 2017 que altera a Lei Federal no ~ Assisténcia Social - SUAS, para o quadriénio 2014-2017, pactuadas pela Comissao
13.496, de 24 de outubro de 2017, prorrogando os prazos do Programa Especial de Intergestores Tripartite — CIT. Encerramento do prazo para cumprimento em 31/12/2017.
Regularizacao Tributaria — PERT na Secretaria da Receita Federal do Brasil e na ~ Alerta das medidas a serem adotadas. Recomendaces.

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Consideragées. L o . . . . .
96 - Majoracgao da contribuicdo previdencidria dos servidores federais, determinada pela

82 - Reforma trabalhista. Lei Federal ne 13.467/2017. Alteragdes na Consolidagdo  Medida Provisoria n° 805, de 30/10/2017 (D.O.U de 30/10/2017). Efeitos no Regime
das Leis do Trabalho - CLT, Lei do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, Leido ~ Proprio de Previdéncia - RPPS Municipal. Consideracées

Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e Lei do trabalho temporério. . L L - X
Vigéncia em 11/11/2017. Consideracoes. 97 - Coeficientes do Fundo de Participagao dos Municipios para o exercicio financeiro de

2018. Consideracoes acerca da Decisdao Normativa TCU n° 162, de 22 de novembro de

83 - Medida Provisoria ne 808/2017. Alteracbes na Consolidacao das Leis do 2017
Trabalho - CLT. Considera¢oes.
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dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, no exercicio de 2018, em
atendimento ao § 2° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

Boletim Técnico 2000, e da outras providéncias.

LegislaNEWS

A Gestdo Municipal em Pauta

101 - Intervencdo e supressdo de vegetacdo em Area de Preservacio
Permanente - APP. Publicacdo da Resolucdao CONSEMA n°e 361/2017, que
altera a Resolugdo CONSEMA ne 314/2016, que define outras atividades
eventuais ou de baixo impacto ambiental.

102 - Publicada a Orientacdo Técnica do Tribunal de Contas do Estado —
TCE/RS para Servicos de Coleta de Residuos Sélidos Domiciliares: Projeto,
Contratacgao e Fiscalizagdo, com a disponibilizacdo de modelo de planilha de
composicdo de custos.

BOLETINS TECNICOS DPM
DESTAQUES DESTA EDICAO

103 - Pagamento de gratificagdo natalina e terco adicional de férias aos
agentes politicos. Consideracdes sobre os reflexos do julgamento, pelo
Supremo Tribunal Federal, do Recurso Extraordinario n° 650.898 nas decisoes
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

- Dezembro de 2017

104 - EFD-Reinf. Consideracdes acerca da Instrucdo Normativa RFB ne
1.767/2017 que estabeleceu novos prazos para a implementacdo do
EFD-Reinf. Prazo para a implementacdo, no caso da Administracdo Publica
Direta, Autarquica e Fundacional, fixado para maio de 2019. Consideracdes.

=)
-
o
=
=1
w

n° 107/2017 - 1. P
do d oter

105 - Lei Federal n° 13.545/2017. Alteracdo na Consolidacédo das Leis do
Trabalho - CLT. Inclusdo do art. 775-A. Suspensdo de prazos processuais.
Consideragoes.

106 - ESOCIAL. Aprovado pelo Comité Diretivo o novo cronograma
escalonado de implementagdo do eSocial e, pelo Comité Gestor, a verséao
2.4.01 dos leiautes. Consideragbes acerca da Resolugao n° 03/2017 do Comité
i Diretivo, Resolugcao n° 12/2017 do Comité Gestor e Instrucdo Normativa RFB n°

Desde1s60 1.767/2017 que alterou a Instrucio Normativa RFB n° 971/2009.
www.dpm-rs.com.br

107 — 1. Prorrogado para 31 de marco de 2019 o prazo para regularizacao da

S — SUMARIO TE’CNICO —  captacdo de 4gua subterranea por pocos, existentes na area rural, mediante

Edigdo _Dezembro de 2017 cadastro no SIOUT, conforme Resoluc¢dao CRH n° 252/2017.

98 - Elaboracio e Divulgacio do Relatério Resumido da Execucdo 2. Estabelecidos os prazos e procedimentos transitérios para autorizacao
Orcamentéria e do Relatério de Gestdo Fiscal de forma consolidada. prévia para construcdo e para alvara de obra relativos a empreendimentos de

Instrucio Normativa ne 12/2017, do Tribunal de Contas do Estado do Rio  11gacao, tendo em vista a implantacdo do SIOUT, pela Portaria Conjunta
Grande do Sul. SEMA/FEPAM n° 19/2017.

99 _ Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Envio dos atos 108 — Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. Envio dos atos de
de pensio através do Sistema de Pensdes e Inativacées da Esfera Complementacdao de Proventos, Complementacao de Pensao, Reviséo de
Municipal - SAPIEM a partir de 11/12/2017. Proventos e Revisdo de Penséo. Criacdo de um novo e-Protocolo no e-TCERS.

100 - Portaria STN n° 896, de 31 de outubro de 2017: Estabelece regras 109 - Lei Federal n° 13.572, de 21 de dezembro de 2017. Concessao de auxilio

acerca da periodicidade, formato e sistema relativos a disponibilizacao ~1nanceiro aos Municipios.

das informacdes e dos dados contabeis, orcamentarios e fiscais da Unido,
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05 - Imposto de Renda Retido na Fonte. Esclarecimentos sobre a Tabela progressiva vigente a
partir de 01 de janeiro de 2018.

Boletim Técnico 06 - Encerramento do prazo de vigéncia da Medida Proviséria n° 793, de 31 de julho de 2017

- (DOU de 01°/08/2017) que alterava as aliquotas de retencdo do produtor rural pessoa fisica, a
partir de janeiro de 2018. Ato Declaratério n° 66/2017 (DOU de 07/12/2017), do Presidente da
egls a Mesa do Congresso Nacional. Consideragdes.

A Gestdo Municipal em Pauta 07 - Alteragao da sistemdtica de financiamento e gransferéncia de recursos federais para as

acoes e os servigos publicos de saude do Sistema Unico de Saude. Organizagao dos recursos
em dois blocos de financiamento: Bloco de Custeio das A¢des e Servigos Publicos de Saude e
Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude. Consideragdes sobre a Portaria

BOLETINS TECNICOS DPM n° 3.992, de 28 de dezembro de 2017, do Ministério da Saude, que alterou a Portaria de
~ Consolidacao n° 6, de 28 de setembro de 2017.
DESTAQUES DESTA EDICAO

08 - REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS. A Portaria MF n.° 577, de 27/12/2017,
alterou as Portarias MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, n° 402, de 10 de dezembro de 2008, n°
519, de 24 de agosto de 2011, n° 530, de 24 de novembro de 2014, e n° 185, de 14 de maio de
2015, modificando, dentre outras questdes, algumas regras de contabilidade a serem
observadas pelos RPPS, requisitos para consideracdo como investidor qualificado, normas
relativas ao Processo Administrativo Previdencidrio — PAP, data limite para envio do
Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN e data limite para adequacéo das aliquotas
previdencidrias conforme a Medida Proviséria n.o 805/17.

oletim Técnico n°3/2018 - Contribuiga:

09 - Resolugao n° 23.555 do Tribunal Superior Eleitoral - TSE. Calendario Eleitoral para as
eleicoes de 2018. Condutas vedadas em ambito municipal. Lei Federal ne 9.504/1997.
Consideragoes.

Edigao 19 - Janeiro de 2018

10 - Lei Federal n° 13.606, de 08 de janeiro de 2018 (DOU de 10/01/2018). Alteracdo da aliquota
de retencao do produtor rural pessoa fisica, a partir de janeiro de 2018. Instituicdo do Programa
de Regularizagdo Tributaria Rural junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Consideracdes.

11 - Portaria MF n° 567, de 18 de dezembro de 2017. Alteracdo das normas para a emissao da
Certidao de Tempo de Contribuicado (CTC) pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS),
previstas na Portaria MPS ne 154, de 2008.

12 - Resolucdo RDC/ANVISA ne 207/2018, que dispde sobre a organizacdo das acdes de
vigilancia sanitaria exercidas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, relativas a
Autorizacdo de Funcionamento, Licenciamento, Registro, Certificacédo de Boas Praticas,
Fiscalizagao, Inspecao e Normatiza¢éo, no dmbito do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria —
SNVS. Consideragdes sobre as defini¢des legais e reparticdo de competéncias das a¢des de
www.dpm-rs.com.br vigilancia sanitéria entre os entes federados.

Desde 1966

13 - Principais obriga¢des do més de JANEIRO de 2018.

- SUMA RIO TE’CNICO - 14 - Lei Complementar n° 161, de 04 de janeiro de 2018, que altera a Lei Complementar n° 130,

.~ . de 17 de abril de 2009, para autorizar as Cooperativas de Crédito a captarem recursos dos
Edicao - Janeiro de 2018 Municipios.

01 - SALARIO-MINIMO. Decreto Federal n° 9.255, de 29/12/2017 (DOU de 29/12/2017),

. L ; e 15 - Consideragoes acerca da Portaria MTE n° 31, de 16 de janeiro de 2018 (DOU de 17-01-2018),
fixa os valores mensal, diario e horario a partir de 1° de janeiro de 2018.

que “aprova instrugdes para a declaracdo da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS

) . s I . ano-base 2017".
02 - Piso Nacional do Magistério. Valor para o ano de 2018, divulgado pelo MEC (Portaria

n° 1.595/2017) considerando o valor aluno FUNDEB estimado de 2017 (Portaria

7o ; . 16 - Portaria MF n° 15, de 16/01/2018. Contribui¢des ao RGPS. Alteragdes relativamente aos
Interministerial n° 8/2017). Consideragdes.

fatos geradores ocorridos a partir do més de janeiro de 2018: novo teto, nova tabela de

L X o X contribuicao, novos valores do salario-familia e do auxilio-recluséo.
03 - Contribuigao sindical. Tipos de contribui¢do sindical. Compulsoriedade do desconto

que deixa de existir a partir da entrada em vigéncia da Lei Federal n° 13.467/2017
(Reforma trabalhista). Situacdo que permanece inalterada. ADIs n°s 5813 e 5815, sobre o
tema, que tramitam junto ao Supremo Tribunal Federal (STF).

17 - Lei n° 13.589, de 4 de janeiro de 2018, que dispde sobre a manutencao de instalagdes e
equipamentos de sistemas de climatizacdo de ambientes.

18 - 1° de janeiro de 2018 - Entrada em vigor das alteracbes dos arts. 42 e 43 da Lei

Complementar 123/2006, promovidas pela Lei Complementar n° 155/2016, relativas ao
tratamento diferenciado e beneficiado nas licitagoes.

EXPEDIENTE EDITORIAL

04 - Medida Proviséria n° 815, de 29 de dezembro de 2017. Prestacao de apoio financeiro
pela Unido aos Municipios.
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Consideragoes.

MARCO
Boletim Técnico

] 22- ALTERAGOES NA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL - LDB. Lei Federal n°

L l 13.632, de 6 de marco de 2018, acrescentou o inciso Xlll ao art. 3° e alterou a redacao do art. 37,

egls a caput e §3° do art. 58, todos da Lei Federal no 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), para
prever a garantia do direito a educacéo e a aprendizagem ao longo da vida. Consideragdes.

A Gestao Municipal em Pauta
23- Principais obrigagdes do més de MARGCO de 2018.

= 24- USO DO NOME SOCIAL DE TRAVESTIS E TRANSEXUAIS NOS REGISTROS ESCOLARES.
BOLETINS TECNICOS Resolucao n° 1, de 19 de janeiro de 2018, do Conselho Nacional de Educacéao, Conselho Pleno -
DESTAQUES DESTA EDICAO CNE/CP. Definiu o uso do nome social de travestis e transexuais nos registros escolares, com

fundamento no Parecer CNE/CP n° 14, de 12 de setembro de 2017. Consideragoes.

25- Contribui¢do Sindical. 1) Compulsoriedade do desconto que deixa de existir a partir da
entrada em vigéncia da Lei Federal n° 13.467/2017 (Reforma trabalhista). Situacdo que
permanece inalterada. ADIsn®s 5810, 5811, 5813 e 5815, sobre o tema, que tramitam junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF). Decisoes, decorrentes de algumas agoes judiciais em sede de
tutela de urgéncia, que somente tem efeito entre as partes. 2) Forma de recolhimento da
contribuicdo daqueles servidores que autorizarem o desconto que permanece obedecendo o
disposto na CLT, mesmo para os estatutarios.

- Fevereiro a Maio de 2018

26- Portaria Conjunta FNDE/STN n° 02, de 15 de janeiro de 2018, que dispde sobre os critérios
e as orientagdes operacionais a serem observadas pelos estados, Distrito Federal, municipios e
agentes financeiros quanto a movimentacao e divulgacao dos recursos do FUNDEB (Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacdo).

o

~
)

=]

27- Eleicbes nacionais. Calendario eleitoral. Resolugdo n° 23.555 do Tribunal Superior Eleitoral -
TSE. Prazos de desincompatibilizagdo impostos a cidadaos vinculados ao Municipio.
Consideragoes.

28- Lei Federal n° 13.606/2018. Ato Declaratério Executivo CODAC n° 01/2018. Procedimentos
para adequacdo na GFIP e pagamento da GPS da nova aliquota incidente sobre a
comercializagdo de producdo do produtor rural pessoa fisica. Complementacéao dos Boletins
Técnicos DPM n° 10/2018 e n° 21/2018.

1 29- 31 DE DEZEMBRO DE 2019: Prorrogado novamente o prazo final para elaboracdo do Plano
www.borbapauseperinadv.br Municipal de Saneamento Basico - PMSB -, conforme art. 26, §2°, do Decreto n.° 7.217, de 21
de junho de 2010, periodo apds o qual a existéncia de PMSB serd condicao para o acesso a
recursos orcamentarios da Unido ou a recursos de financiamentos geridos ou administrados

SUMA’RIO TE’CNICO Egr.érgéo ou entidade da administracao publica federal, destinados a servigos de saneamento
asico.
Edicdo - Fevereiro a Maio de 2018

30- Portaria MS n° 565, de 09 de marco de 2018, que regulamenta a aplicacdo das emendas

FEVEREIRO parlamentares que adicionarem recursos ao Sistema Unico de Salde - SUS no exercicio de
2018, nos termos do art. 38, § 69, inciso I, da Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017, e dd outras
19- Principais obrigacoes do més de FEVEREIRO de 2018. providéncias.

20- Portaria STN n° 55, de 18 de janeiro de 2018, que estabelece as regras para 31-Principais obrigaces do més de ABRIL de 2018.

atualizagdo dos registros do Servico Auxiliar de Informagées para Transferéncias X X . 5 .
Voluntarias (CAUC), relativamente aos incisos | e XIX do art. 22 da Portaria Interministerial ~ 32- Portaria Conjunta FNDE/STN ne 03, de 27 de marco de 2018, dispondo sobre alteracao do

ne 424, de 3 de dezembro de 2016, alterada pela Portaria Interministerial n° 451, de 18de ~ Prazo estabelecido no art. 11 da Portaria Conjunta STN/FNDE n° 02, de 15 de janeiro de 2018,
dezembro de 2017. quanto ao cadastramento do drgdo responsavel pela Educacdo (Secretaria Municipal de

GFIP da nova aliquota incidente sobre a comercializagao de producao do produtor rural eventualmente, ter nimero superior de Boletins Técnicos publicados na edicao.
pessoa fisica estabelecida pela Lei Federal n° 13.606, de 08 de janeiro de 2018.

EXPEDIENTE EDITORIAL

21- Ato Declaratorio Executivo CODAC n° 01/2018. Procedimentos para adequagao na [ NOTA: O ementario constante do presente sumario técnico ndo é exaustivo, podendo, ]
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51 - Recurso Extraordindrio n° 643.247, com repercussdo geral reconhecida, que declarou
inconstitucional a taxa de incéndio criada pela Lei Municipal n° 8.822/1978 do Municipio de
Séo Paulo, frente ao disposto nos arts. 144 e 145 da Constituicdo da Republica - CR, noticiada
no Boletim Técnico n° 51/2017. Fixacdo da tese, em 01.08.2017, no sentido de que a

- inconstitucionalidade nao é apenas por usurpacao da competéncia tributaria, mas, também,
3 21 por ser um servico uti universi, incompativel com o conceito de taxa. Consideragdes frente aos
t (-)-1 S (] f efeitos da decisao para a taxa de incéndio cobrada pelos Municipios gatichos com base nas Leis
b - Estaduais n°s 14.376/2013 e 8.109/1985.
A 1 Ay cinal =

.,Lu L1

52 - LicitaCon: Obrigatoriedade de cadastramento a partir de 02.07.2018, dos editais de
concursos publicos e de processos seletivos publicos para agente comunitario de saude ou
agente de combate a endemias. Determinacdo expedida através do Oficio Circular DCF n°
(O PTING TECNICOR 15/2018, do TCE/RS.

" 53 - Mandado de Seguranca. Lei Federal n° 13.676/2018, que altera a Lei Federal 12.016/2009, a
qual regulamenta a processualistica do Mandado de Seguranca, assegurando a possibilidade
de sustentacao oral em pedido liminar.

54 - Normas gerais de atudria aplicdveis aos Regimes Prdprios de Previdéncia — RPPS e
parametros para a definicdo do plano de custeio e equacionamento do déficit atuarial.
Consulta Pdblica. Portaria SPREV n° 21, de 21/05/2018. 30/06/2018: ultimo dia para
participacao.

55 - Publicada a Lei n° 13.673 que altera as Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, art. 9, § 5°,
Lei n° 9.427 de 26 de dezembro de 1996, art. 15, § 3° e Lei n° 9.472 de 16 de julho de 1997, art.
39, paragrafo Unico, que torna obrigatdria a devolucéo de tabela com a evolugédo do valor da
tarifa e do preco praticados pelas concessionarias e prestadoras de servi¢os publicos.

56 - Publicadas as RESOLUCOES Ne 273 E 274, de 12 de junho de 2018, as quais dispem,
respectivamente, sobre critérios de restricdo de uso nas outorgas para abastecimento publico
e outorga de acudes e barragens.

57 - Publicado o Decreto n° 9.412, de 18 de junho de 2018, que “atualiza os valores das
modalidades de licitacdo, de que trata o art. 23, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993".

58 - Atendimento de advogados junto as unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
- PGFN. Regulamentacéo. Portaria PGFN n° 375, de 15/06/2018, publicada no DOU de
21/06/2018.

Técnico 59 - Publicado no Didrio da Justica Eletronico — Edicao Extra — do dia 15 de junho de
2018 o novo Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul,
elaborado a partir das modificacées introduzidas pelo Novo Cédigo de Processo Civil.

60 - Publicada a Resolucdo CONSEMA ne 377/2018, que altera dispositivos da Resolucdo
CONSEMA n° 372/2018 e d4 outras providéncias.

61 - Estatuto da Metrépole e diretrizes da politica Nacional de Modalidade Urbana. Alteracées
efetuadas pela Lei Federal n° 13.683, de 19 de junho de 2018.

- S UMAR l O TE CN l CO 62 - Estrutura de codigos de classificagdo da receita orcamentaria. Substanciais alteragdes com

Edlgdo _ JUHhO de 2018 implicacoes nas elaboragées do Projeto de lei orcamentaria.

WP . . . . Impactos da Portaria Interministerial n° 01, de 14 de junho de 2018, que altera o anexo | e o art.
48 - Oficio-Circular N° 47/2008 da Corregedoria Geral de Justica - Tribunal de Justica do 50 portaria Interministerial STN/SOF ne 163, de 04 de maio de 2001, e da Portaria STN ne 388,
Estado do Rio Grande do Sul - TJRS. Adota e regulamenta a utilizacdo do aplicativo e 14 de junho de 2018, que dispée sobre o desdobramento da classificacao por natureza da

“Whatsapp” como forma de comunicacao oficial dos atos processuais a advogados e e ceita orcamentaria para aplicacio no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios.
partes. Consideragoes.

63 - Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018, que aprova a 92 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, que entra em vigor na data de sua publicacdo e tem seus efeitos
aplicados a partir do exercicio financeiro de 2019.

49 - 31 DE DEZEMBRO DE 2018: Prorrogado o prazo para requerer a inscricao no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, conforme previsto no § 3° do art. 29 da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012.

i . . . 64 - Portaria STN n° 390, de 14 de junho de 2018, que Aprova o Plano de Contas Aplicado ao
50 - Publicada Ordem de Servico n° 01/2018, pela Fundacio Estadual de Protecdo  gator pyblico a ser adotado obrigatoriamente para o exercicio financeiro de 2019 (PCASP 2019)

Ambiental Henrique Luiz Roessler — FEPAM, em conjunto com a Secretaria Estadual de o , pcASp Estendido, de adocao facultativa, valido para o exercicio de 2019 (PCASP Estendido
Desenvolvimento Sustentavel - SEMA/RS, estabelecendo critérios e procedimentos para 2019).

o Termo de Cooperacgao entre Estado e Municipio para delegagdo de competéncia de

licenciamento e fiscalizacao florestal no Bioma Mata Atlantica. 65 - Principais obrigagdes do més de JULHO de 2018.
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whatsapp. Consideragoes.

69 - Orientagdes sobre as alteracdes na forma de cumprimento das obrigagoes,
principais e acessoérias, de natureza trabalhista, previdencidria, tributaria e fiscais,

: . B inclusive medicina e seguranca do trabalho, promovidas pelo Decreto n° 8373/2014,
o qual instituiu o Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais,
!! I a { Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) e pela a Instru¢do Normativa RFB n°

1701/2017 que instituiu a Escrituracdo Fiscal Digital de Reteng¢bes e Outras
Informacoes Fiscais (EFD-Reinf) e seus impactos na Administracdo Municipal.

70 - Resolucdo n° 15, de 04 de julho de 2018, que altera a Resolucdo do Senado
: o Federal n° 43, de 2001, para possibilitar aos consércios publicos o recebimento de
BOLETINS TECNICOS recursos decorrentes de operacao de crédito.

' ’ ' 71 - Honorérios advocaticios sucumbenciais. Em sede de julgamento de recurso de

matéria repetitiva o Superior Tribunal de Justica-STJ firmou entendimento de que
cabe a condenacao da Fazenda Publica em honorarios advocaticios decorrentes da
sucumbéncia, no cumprimento de sentenca proferida em acdo coletiva. Recurso
Especial 1.648.238 - RS (2017/0010433-8).

72 - Nota de Documentacgao Evolutiva (NDE) do eSocial n° 02/2018. Publicada a
versao 1.0 dos eventos relativos aos 6rgaos do Poder Publico. Alteracdo nos eventos
descritos no leiaute atualmente em vigor (2.4.02) e inclusdao de novos eventos.
Consideragoes.

73 - Alerta quanto aos efeitos decorrentes da nao alimentagao periddica e sistematica
dos Bancos de Dados Nacionais dos Sistemas Informatizados do Sistema Unico de
Saude - SUS, que implicam na suspensao de transferéncias de incentivos financeiros
para equipes e servicos instituidos pelos Municipios.

74 - POLITICA NACIONAL DE AVALIACAO E EXAMES DA EDUCAGAO BASICA. Decreto
n° 9.432, de 29 de junho de 2018. Regulamenta a Politica Nacional de Avaliacéo e
Exames da Educacéo Bésica. Consideracoes.

75 - As Ouvidorias Publicas Municipais sao 6rgaos da Administracéo Piblica que tém
como objetivo servir de canal de comunicagao entre a sociedade civil e o Poder
Publico. Necessidade e relevancia De sua instituicao em decorréncia do art. 37, § 3,1,
da Constituicdo da Republica, da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, e da Portaria
Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016.

76 - Resolucéo n° 42, de 9 de julho de 2018, da Secretaria Nacional de Promocao e
Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, que dispde sobre a realizagdo da 52 Conferéncia
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa no més de novembro de 2019. Realizacdo da

- SUMARIO TE’CNICO —_ etapamunicipal da conferéncia da pessoa idosa até 31 de marco de 2019.

Edigdo -Julho de 2018 77 - Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de
direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei
66 - CONTRIBUICAO SINDICAL. FACULTATIVIDADE. CONSTITUCIONALIDADE n°8.069, de 13 de julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF. Foi declarada, nos autos  — ECA. Consideragdes quanto ao cumprimento do disposto nos arts. 26 e 27 da Lei n°
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5794 e outras 18 (dezoito) 13.431/2017.
ADIs, assim como na A¢ao Declaratéria de constitucionalidade (ADC) ne 55, a
constitucionalidade da modificacao introduzida pela Lei de Reforma Trabalhista
no que se refere a facultatividade da contribuicédo sindical. Consideracoes.

78 - OrientagOes sobre as alteragbes na forma de cumprimento das obrigagoes,
principais e acessorias, de natureza trabalhista, previdencidria, tributaria e fiscais,
inclusive medicina e seguranga do trabalho, promovidas pelo Decreto n° 8.373/2014,
67 - GUARDAS MUNICIPAIS. Liminar do Supremo Tribunal Federal - STF permite  © qual instituiu o Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacbes Fiscais,
o porte de arma de fogo por integrantes de guardas municipais em todos os Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) e pela Instrugéo Normativa RFB n° 1701/2017
Municipios do Brasil em horario de trabalho. Consideracées. que instituiu a Escrituracdo Fiscal Digital de Retencoes e Outras Informacoes Fiscais

. (EFD-Reinf), obrigando, nesta fase, o setor privado, porém ja produzindo impactos
68 - ELEICOES 2018. Resolucao n° 315/2018. Regulamentacao de citagdes, a nos contratos da Administracao Municipal.

intimacodes e a notificacdes pelo TRE/RS. Possibilidade de utilizacdo do
79 - Principais obriga¢des do més de AGOSTO de 2018.
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Seguranca Publica e sobre a destinagao do produto da arrecadacdo das loterias.

82 - Recurso Extraordinario (RE) 852475, com repercussdo geral reconhecida,
Pabetnn s Tpcnim o

declarou a imprescritibilidade de acées de ressarcimento de danos ao erario

Le " l NF WS decorrentes de ato doloso de improbidade administrativa.
gls a i 83 - Publicada a Medida Proviséria n° 844, de 06 de julho de 2018, atualizando o
A Cestio Munieiaal e Paiie marco legal do saneamento bésico; alterando a Lei Federal n° 9.984, de 17 de
julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar
normas de referéncia nacionais sobre o servico de saneamento; modificando a
BOLETINS TECKICDS Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar as atribui¢cdes do cargo de
‘ ) Especialista em Recursos Hidricos; e atualizando a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para aprimorar as condigées estruturais do saneamento bésico no Pais.

84 - Resolucao CGSN n° 140 de 22.05.2018 que revoga a Resolucao CGSN n° 94 de
29.11.2011, entre outras disposi¢oes. Producao de efeitos somente a partir de
01.08.2018, com excecao do art. 144, cujos efeitos se iniciaram na data da
publicagao (22.05.2018). Consideracdes.

85 - Portaria STN n° 549, de 07 de agosto de 2018: Estabelece regras acerca da
periodicidade, formato e sistema relativos a disponibilizacdo das informacdes e
dos dados contédbeis, orcamentérios e fiscais da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, no exercicio de 2019, em atendimento ao § 2° do art. 48
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e as respectivas regras para
atualizacdo dos registros do Servico Auxiliar de Informacdes para Transferéncias
Voluntérias - CAUC em relacao aos incisos | e XIX do art. 22 da Portaria
Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016, alterada pela Portaria
Interministerial n° 451, de 18 de dezembro de 2017, e dd outras providéncias.

86 - Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP.
Consideragoes acerca da incidéncia da contribuicao sobre os valores da cota
patronal transferidas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS.
Inteligéncia das disposi¢oes da Lei Federal n° 9.715, do 25 de novembro de 1998
e do Decreto Federal n° 4.524, de 17 de dezembro e 2002. Entendimentos da
Receita Federal do Brasil sobre a matéria.

— SUMARIO TE’CNICO ——  87-Estatuto da Cidade Lein® 10.257/2001. Alteracéo efetuada pela Lei Federal n°

Edigdo -Agosto de 2018 13.699, de 2 de agosto de 2018.

80 - DATA LIMITE PARA INGRESSO NA EDUCACAO INFANTIL (PRE-ESCOLA) E 88 - Publicada a Resolugao CONSEMA n° 379/2018, que altera dispositivos da
NO ENSINO FUNDAMENTAL. Julgamento conjunto da Acio Declaratéria de  Resolucdo CONSEMA n° 372/2018 e dd outras providéncias.

Constitucionalidade (ADC) n° 17 e da Arguicao de Descumprimento de g9 _ |¢j Federal 13.670, de 30 de maio de 2018 (DOU de 31/05/2018).
Preceito Fundamental (ADPF) n° 292 pelo Supremo Tribunal Federal - STF,  “Regneracio” da folha de pagamento com vigéncia a partir de 01° de setembro
que entendeu pela constitucionalidade da fixacao da data limite de 31 de 4o 2018 para diversos setores empresariais. Alteracdes que podem gerar impacto
margo para que estejam completas as idades minimas de quatro e seisanos o percentual de retencio devido na contratacio de pessoas juridicas.
para ingresso, respectivamente, na pré-escola da educacéo infantil e no Consideracées.

ensino fundamental. Consideragdes.

90 - Principais obrigacdes do més de SETEMBRO de 2018.
81 - Medida Proviséria n° 841, de 11 de junho de 2018, alterada pela Medida

Proviséria n° 846, de 31 de Julho de 2018. Criacdo do Fundo Nacional de
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93 - Declaragao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DITR). Alerta
quanto ao prazo para a apresentacdo da declaragdo relativa ao exercicio de 2018,
que encerra em 28 de setembro.

L l 94 - Principais obrigacdes do més de OUTUBRO de 2018.

(_,g] S a 95 - Instrugdo Normativa RFB n° 1.812/2018. Adequacao da Instrucdo Normativa
Vet Abmbetpued o T RFB n° 1.436/2013 as alteracoes produzidas pela Lei Federal 13.670, de 30 de maio

de 2018. “Reoneracao” da folha de pagamento com vigéncia a partir de 01° de

setembro de 2018 para diversos setores empresariais. Alteragdes que podem gerar

impacto no percentual de retencédo devido na contratacdo de pessoas juridicas.
ROLFTINS TECNICOS Consideragoes.

96 - Fator Acidentdrio de Prevencao - FAP. Divulgacéo do resultado para o ano de
2019 disponivel a partir de 28/09/2018. Prazo para contestacao no periodo de
01/11/2018 a 30/11/2018. Portaria do Ministério da Fazenda n° 409, de 20 de
setembro de 2018 (D.O.U. de 21/09/2018). Consideragoes.

97 - ALTERAGCOES NA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - LDB.
Lei Federal n° 13.716, de 24 de setembro de 2018, acrescentou o art. 4°-A na Lei
Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB) para assegurar atendimento
educacional ao aluno da educacdo basica internado para tratamento de satide em
regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado. Consideragoes.

98 - Publicada a Portaria Conjunta SEMA/FEPAM n° 24/2018, que estabelece
procedimento para atuagao supletiva do Estado no licenciamento das atividades
ambientais consideradas de impacto local ou conveniadas, em funcéo da falta de
acesso ao SINAFLOR.

99 - REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS. A Portaria MF n.° 393, de
31/08/2018, alterou as Portarias MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, n° 402, de 10
de dezembro de 2008 e n.° 154, de 15 de maio de 2008. Dentre outras alteragoes,
houve modificacdo da forma de envio da legislacdo completa referente ao RPPS,
através do Sistema de Gestdo de Consultas e Normas - GESCON - RPPS; a
prorrogacgao do prazo de envio das Informagoes e Dados Contébeis, Orcamentarios
e Fiscais do RPPS, por meio do Sistema de Informagées Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro — SICONFI; a alteracao da forma de célculo do montante de
débito, visando reparcelamento de débitos parcelados, bem como das informagdes
a serem registradas por ocasido de certificacao de tempo especial, sem conversao

- SUMARIO TE’CNICO — emtempocomum.

Edicdo - Setembro e Outubro de 2018 100 - eSocial. Resolucio ne 05, de 02 de outubro de 2018 (D.0.U. de 05/10/2018) do
Comité Diretivo do eSocial (CDES). Confirmada a prorrogacao do prazo de adesao

91 - eSocial. Possivel prorrogacéo do prazo de obrigatoriedade para os 6rgaos a0 eSocial para entes publicos, conforme noticiado no Boletim Técnico 91/2018.
publico deliberada na reuniao do Grupo Técnico Confederativo realizada em  Envio dos primeiros eventos a partir de janeiro de 2020, exceto os eventos de satide
13 de setembro de 2018 na cidade de Brasilia. Previsdo da obrigatoriedade e seguranca do trabalho que foram prorrogados para janeiro de 2021.
para janeiro de 2020, exceto as informacdes de salide e seguranca do trabalho
(SST) que foram postergadas para janeiro de 2021. Publicacio oficial donovo 101 - Publicada a Resolugdo CONSEMA n° 380/2018, que dispée sobre os critérios
cronograma prevista para inicio de outubro de 2018. Consideracées. para identificagao e enquadramento de banhados em imdveis urbanos.

92 - DIRETRIZES DA EDUCACAO PARA O VOLUNTARIADO NA EDUCAGCAO
BASICA E SUPERIOR. Resolucdo n° 2, de 11 de setembro de 2018, do Conselho
Nacional de Educagdo, Conselho Pleno - CNE/CP. Instituiu diretrizes da NOTA: O ementario constante do presente sumario técnico nao é exaustivo, podendo,
educacio para o voluntariado na Educacéo Bésica e Superior. Consideracées. [ eventualmente, ter nimero superior de Boletins Técnicos publicados na edicao. ]
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florestas plantadas com espécies nativas desenvolvidas no Estado
do Rio Grande do Sul.
Balutim Téow !
- B ' 113 - Lei Federal n° 13.728, de 31 de outubro de 2018. Inclusdo do
lﬁg]Sla NF\M g art. 12-A na Lei Federal n° 9.099/1995 para disciplinar que na
) - I‘“‘ contagem de prazo para a pratica de qualquer ato processual em
ol ok . processos que tramitam perante os Juizados Especiais Civeis,
inclusive para interposicdo de recursos, serao computados apenas
os dias Uteis.
BOLETINS TECNICOS
DESTAOULS DISTA EDICA 114 - Consideragdes sobre a Lei n° 13.726/2018, que racionaliza
atos e procedimentos administrativos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de

[ |
O — Desburocratizacao e Simplificacdo.

115 - 1. Interpretagdo do art. 158, inciso |, da Constituicao da
Republica — CR, frente ao disposto na Instrucdo Normativa n°
1.599/2015 e na Solucao de Consulta COSIT n° 166/2015 tratada
nos Boletins Técnicos n°s 14, 32 e 89. Tese juridica fixada no
Incidente de Resolu¢do de Demandas Repetitivas - IRDR
processado junto ao Tribunal Regional Federal da 42 Regido na
forma dos arts. 976 e seguintes do diploma de ritos processuais no
sentido de que os Municipios sao titulares do imposto retido na
fonte, incidente sobre os valores pagos pelos Municipios, a
pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestacao de bens
Ou servigos.

2. Suspensdo de todos os processos individuais ou coletivos, em
todo territério nacional, que versem sobre a questao, até que o
STF, em sede de recurso extraordindrio, de modo abstrato e
definitivo, decida sobre a interpretacdio mais adequada do
dispositivo a conferir prestacdo jurisdicional uniforme em todo

- SUMARIO TECNICO — territério nacional. Consideracoes.
Edicdo - Novembro de 2018

116 - Decreto Federal n° 9.580, de 22 de Novembro de 2018, que
111 - Aviso de regularizacdo de contribuicdo previdencidria regulamenta a tributacdo, a fiscalizacdo, a arrecadacdo e a
pela Receita Federal do Brasil (RFB). Inconsisténcia na aliquota administracao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
RAT (Risco de Acidente do Trabalho), ajustada pela aliquota Natureza (Novo Regulamento do Imposto de Renda).
FAP (Fator Acidentario de Prevencéo), para recolhimento do
RAT Ajustado (aliquota GIlRAT). Consideragcbes quanto a
possibilidade de alteracdo da aliquota RAT de 2% para 1%.

117 - Principais obriga¢ées do més de DEZEMBRO de 2018

112 -Resolucao CONSEMA n° 383/2018, com diretrizes para os
procedimentos e critérios para certificacdo e exploracao de
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FEPAM, do processo judicial federal n° 5066322-75.2018.4.04.7100/RS, contra o IBAMA,
relativo ao uso, pelos Municipios do Rio Grande do Sul, do SINAFLOR.

120 - Possibilidade de autenticagao de livros contabeis de pessoas juridicas ndo sujeitas ao

Mdetion Froni Registo do Comércio pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED -, a partir da
. publicacao do Decreto Federal n°9.555/2018.
.- .
e Ol b a 121 - Resolugdo n° 1.099/2018, do Tribunal de Contas do Estado, que dispde sobre prazos,

documentos e informagdes que deverdo ser entregues em formato eletrénico, para exame dos
e MuraCiat] B P processos de contas de governo e de gestao da esfera municipal.

122 - REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS. A Portaria n° 47, de 14/12/2018, da

Secretaria de Previdéncia do Ministério da Fazenda, publicada no Diério Oficial da Unido do dia

20/12/18, autoriza a disponibilizacdo do Sistema de Informacdes Gerenciais dos Regime

BOLETINS TECNICOS Préprio de Previdéncia Social — SIG-RPPS aos entes federativos, de modo a possibilitar maior
: ' " controle e fiscalizacdo referente ao pagamento de beneficios previdenciarios.

r

123 - Piso Nacional do Magistério. Projecdo do valor para o ano de 2019 considerando
progressao do valor aluno FUNDEB estimado de 2017 (Portaria Interministerial n° 8/2017) em
relagdo ao valor estimado de 2018 (Portaria Interministerial n° 10/2017). Consideragdes.

124 - Valor FUNDEB 2019. Resolugdo n° 1, de 6 de dezembro de 2018 aprova as ponderacdes
aplicaveis entre diferentes etapas, modalidades e tipos de ensino da educagdo basica, para
vigéncia no exercicio de 2019. Consideragdes.

125 - ALIMENTACAO E CANTINAS ESCOLARES. Lei Estadual n° 15.216, de 30 de julho de 2018,
dispde sobre a promocao da alimentacdo sauddvel e proibe a comercializagdo de produtos
que colaborem para a obesidade, diabetes, hipertensao, em cantinas e similares instalados em
escolas publicas e privadas do Estado do Rio Grande do Sul. Consideracoes.

126 - Declaracao do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF). Instru¢cdo Normativa RFB n°
1.836, de 03 de outubro de 2018, que aprova as regras para a apresentacdo da declaragdo e
respectivo programa gerador das informacoes relativas ao ano calendario de 2018.

127 - Portaria Conjunta STN/SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018: aprova a Parte | —
Procedimentos Contabeis e Orcamentaérios da 82 Edicao do Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - MCASP.

Portaria Conjunta STN/SPREV n° 07, de 18 de dezembro de 2018: aprova a Parte Ill -
Procedimentos Contabeis Especificos: Capitulo 4 — Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS da 82 edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Portaria STN n° 877, de 18 de dezembro de 2018: aprova as partes Geral, Il - Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, Ill - Procedimentos Contabeis Especificos, IV - Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico e V - Demonstracoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, da 82
edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

128 - PISO NACIONAL DO MAGISTERIO. NOVO VALOR PARA 2019. Portaria Interministerial n° 6,
de 26 de dezembro de 2018 alterou a Portaria Interministerial n° 10/2017, definindo nova
projecéo do valor aluno FUNDEB 2018. Reflexo no reajuste do Piso Nacional do Magistério para
o ano de 2019. Consideragoes.

- SUMA’RIO TE’CNICO - 129 - FERIADOS NACIONAIS E PONTO FACULTATIVO EM AMBITO FEDERAL. Portaria n° 442, de

d. ~ b d 27 de dezembro de 2018, no Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestao divulga
E IQGO - Dezem roae 20 78 os dias de feriados nacionais e estabelece os dias de ponto facultativo no ano de 2019, para
cumprimento pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
118 - 1. Prescricao de IPTU. Termo inicial para contagem do prazo quinquenal do art. 174 fundacional do Poder Executivo. Consideragoes.
do CTN. Tese fixada pela Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica - STJ, em
julgamento de recursos especiais repetitivos (Tema 980): o prazo quinquenal tem seu
inicio no dia seguinte a data estipulada para o vencimento do tributo. Decisdo que
contraria o entendimento do TJ-RS, devidamente noticiado no Boletim Técnico n°
89/2011 e ainda adotado pela Corte local em decisdes envolvendo a matéria. 131 - Publicada a Resolu¢do CONSEMA n° 389/2018, que altera dispositivos da Resolucao
Consideragoes. CONSEMA n° 372/2018 e da outras providéncias.

2. Nas hipdteses em que o contribuinte dispde de duas ou mais datas diferentes para 132 - PISO NACIONAL DOS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS
pagamento do IPTU em cota Unica, considera-se como marco inicial da prescri¢do o dia ENDEMIAS. NOVO VALOR VIGENTE A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2019. Lei Federal n°

130 - Publicada a Resolugao n° 1, de 10 de dezembro de 2018, da Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM) que disciplina o registro de extracao, previsto no inciso | do paragrafo tnico
do art. 13 do Decreto Federal n° 9.406, de 12 de junho de 2018.

seguinte ao vencimento da segunda cota Unica. Parcelamentos realizados de oficio pela 13.708/2018 que alterou o valor do piso profissional dos Agentes Comunitérios de Saude e
Fazenda municipal ndo tem o conddo de suspender ou interromper o prazo Agentes de Combate as Endemias previsto no art. 9°-A da Lei Federal n° 11.350/2006.
prescricional, visto que independem da anuéncia do contribuinte. Consideracdes. Consideragoes.

119 - Complemento ao Boletim Técnico n° 98/2018. Nuances, apos o ingresso, pela
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6 - Lei Federal n° 13.797, de 3 de janeiro de 2019, que altera a Lei Federal n° 12.213, de 20 de
janeiro de 2010, para autorizar a pessoa fisica a realizar doac¢des aos fundos controlados pelos
Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional do Idoso diretamente em sua Declaracdo de

Dodetun 1o Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica.

" - —~
ol ’ 7 - Lei Complementar n° 164, de 18 de dezembro de 2018, que acrescenta §§ 5° e 6° ao art. 23
e l S a | da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), para vedar
. e a aplicacdo de sangées a municipio que ultrapasse o limite para a despesa total com pessoal
p v, . nos casos de queda de receita que especifica.

8 - ALTERACOES NA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL - LDB. Lei Federal
n° 13.796, de 3 de janeiro de 2019, acrescentou o art. 7°-A na Lei Federal n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB) para assegurar o direito de aluno regularmente matriculado em
instituicao de ensino publica ou privada ausentar-se de prova ou de aula marcada para dia em
que, segundo os preceitos de sua religido, seja vedado o exercicio de tais atividades.
BOLETINS TECNICOS Consideragées.

DISTADDES RS TA I R 9 - Elaboragéo e Divulgagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e do Relatério
de Gestao Fiscal de forma consolidada. Instru¢do Normativa ne 13/2018, do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul.

10 - Lei Federal n° 13.793/2019. Possibilidade de exame de autos de processos e
procedimentos eletrénicos sem necessidade de procuracao, bem como obtencédo de copias.
Alteracdo do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, Lei que dispde sobre a
informatizacdo do processo judicial e Cédigo de Processo Civil - CPC. Consideragoes.

11 - Regras para o cadastramento das equipes da Atencdo Basica no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), conforme diretrizes da Politica Nacional de Atencéo
Bésica. Portaria n° 18, do Secretario de Atencdo a Saude, de 7/01/2019, publicada no DOU de
10/01/2019.

12 - Concessao de créditos e beneficios a pessoas juridicas em débito com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS). Alterages feitas nas Leis Federais 9.012/1995 e 8.036/1990 pela
Lei Federal n° 13.805, de 10 de janeiro de 2019, publicada no DOU em 11/01/2019.

13 - ALTERAGOES NA LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL - LDB. Lei Federal
n° 13.803, de 10 de janeiro de 2019, alterou o inciso VIl do art. 12 da Lei Federal n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (LDB) para obrigar a notificacdo de faltas escolares ao Conselho Tutelar
quando superiores a 30% (trinta por cento) do percentual permitido em lei. Consideracoes.

14 - Consideragdes sobre a Resolugdo n° 1.530, de 22 de setembro de 2017, do Conselho
Federal de Contabilidade, quantos aos procedimentos a serem observados pelos profissionais
e Organizagoes Contéabeis, com vistas ao cumprimento das obrigacdes previstas na Lei n.°
9.613, de 03 de marco de 1998.

15 - Honorarios advocaticios de sucumbéncia. Propositura da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ne 6.053, pela Procuradoria-Geral da Republica, perante o Supremo
Tribunal Federal, atacando o art. 85, § 19, do CPC, e a Lei n° 13.327/2016, arts. 27 e 29,

_— SUMA’RIO TE’CNICO _— diretamente, e arts. 30 a 36, por arrastamento. Consideragoes.

Ed/gdo -Janeirode 2019 16 - Portaria n° 9, de 15/01/2019, do Ministério da Economia. Contribuicbes ao RGPS.
Alteragdes relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir do més de janeiro de 2019:
novo teto, nova tabela de contribuicao, novos valores do salério-familia e do auxilio-reclusao.

1 - Principais obrigagdes do més de JANEIRO de 2019.
17 - Instru¢do Normativa n° 1.828, de 10 de setembro de 2018 (D.O.U. de 11/09/2018), da
Receita Federal do Brasil. Dispoe sobre o Cadastro de Atividade Econdmica da Pessoa Fisica
(CAEPF). Consideraces acerca da substituicao do CEl, de pessoa fisica, pelo CAEPF.

2 - SALARIO-MINIMO. Decreto Federal n°9.661, de 1°/01/2019 (DOU de 1°/01/2019), fixa
os valores mensal, didrio e horério a partir de 1° de janeiro de 2019.

3 - Lei Federal n° 13.767/2018. Alteragdes na Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

R ) A ) . 18 - Resolugdo n° 21, de 28 de dezembro de 2018, do Comité Gestor do eSocial (D.O.U. de
Afastamento para realizagao de exame preventivo de cancer. Consideragoes.

17/01/2019). Aprovado o novo Manual de Orientacdo do eSocial - versao 2.5.01.
4 - Imposto de Renda Retido na Fonte. Esclarecimentos sobre a Tabela progressiva Consideragbes.

vigente a partir de 01 de janeiro de 2019. 19 - Decreto Estadual n° 54.478, de 02 de janeiro de 2019, que dispde sobre a quitacdo de

5 - Lei Complementar n° 165, de 03 de janeiro de 2019, que acrescenta o § 3° ao art. 2° restos a pagar e despesas de exercicios anteriores do Poder Executivo do Estado; Decreto
da Lei Complementar n°91, de 22 de dezembro de 1997, que dispde sobre a fixagdo dos [

coeficientes de distribuicdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios

NOTA: O ementario constante do presente sumdrio técnico ndo é exaustivo, podendo,
(FPM).

eventualmente, ter nimero superior de Boletins Técnicos publicados na edicao.
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de pagamento, o que, se ocorrer, desobrigard o Municipio de realizar a retencao de 1,5%, a
informacao em GFIP e o recolhimento. Procedimentos estabelecidos pelo Ato Declaratério
Executivo CODAC n° 01, de 28 de janeiro de 2019 (D.O.U de 29/01/2019). Consideragdes.
Bt 1én 1o

1 - —
- ’ 29 - Transferéncia de recursos do Salario-educacdo. Divulgada a estimativa anual de repasses
S a e respectivos coeficientes de distribuicdo das quotas estaduais e municipais para o exercicio
s financeiro de 2019.
L ki el 1

30 - Instrucao Normativa STN n° 01, de 30 de janeiro de 2019, que altera a Instru¢do Normativa
STN n° 01, de 06 de outubro de 2017, quanto ao fornecimento de informagdes acerca de
requisitos fiscais para a realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos federais no ambito
do Servico Auxiliar de Informagées para Transferéncias Voluntarias - CAUC.

31 - Norma Brasileira de Contabilidade n° 01, de 07 de fevereiro de 2019. Aprova o novo
BOLENNS TEUNICOS Codigo de Etica Profissional do Contador.

T 53 1 i FDMAD 32 - PNAE. Prestacdo de Contas. Publicada Resolucdo FNDE n° 1/2019 que dispde sobre
prorrogacao do prazo para prestagao de contas via SIGPC - Contas On-Line, exclusivamente
dos valores transferidos no exercicio 2018.

33 - Consideracoes acerca da Portaria n° 39, de 14 de fevereiro de 2019 (DOU de 15-02-2019),
do Ministério da Economia/Gabinete do Ministro que “aprova instru¢des para a declaragdo da
Relacao Anual de Informagoes Sociais — RAIS ano-base 2018".

34 - Publicada a Medida Proviséria n° 871/2019, que altera a legislagao federal e introduz
& e ey importantes mudangas no que diz respeito ao acesso aos beneficios previdenciarios pagos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, além de alteracdes na emissao de Certiddo de
Tempo de Contribuicao (CTC) que se aplicam também aos Regimes Préprios de Previdéncia
Social - RPPS. Impactos da Nota Informativa n° 1/2019 e da Nota Técnica n° 1/2019, divulgadas
pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, tratando da contagem reciproca entre o
RGPS e o RPPS.

35 - Publicada a Portaria n° 75, em 18 de janeiro de 2019, pelo Ministério da Saude,
atualizando, para o ano de 2019, os valores dos repasses de recursos financeiros federais
referente ao Piso Fixo de Vigilancia Sanitaria (PF-Visa), do Bloco de Custeio das A¢oes e Servicos
Publicos de Saude para os Estados, Distrito Federal e Municipios, destinados a execu¢ao das
acoes de vigilancia sanitaria, em fungao do ajuste populacional de que trata o Art. 463, da
Portaria de Consolidagao n° 6/GM/MS, de 6 de setembro de 2017.

36 - Transferéncia de recursos da Contribuicao de Intervencao no Dominio Econoémico relativa
as atividades de importacao ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool - CIDE Combustiveis. Aprovados pelo Tribunal de Contas da Uniao os
percentuais individuais de participacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
brasileiros, para o exercicio financeiro de 2019. Consideragoes.

37 - Questiondrio n° 02/2019: levantamento nacional de obras suspensas e paralisadas.
Obrigatoriedade de os jurisdicionados do TCE/RS respondé-lo até 08.03.2019. Determina¢ao

_— SUMA’RIO TE’CNICO _— expedida através do Oficio Circular DCF n° 05/2019, do TCE/RS.

Ed/gao - Fevereiro de 2019 38 - Portaria STN n° 117 de 25 de fevereiro de 2019, que altera a Portaria STN n° 549, de 07 de

agosto de 2018 para facultar aos municipios, com excecao das capitais, o envio retroativo da
Matrizes de Saldos Contéabeis (MSC) dos meses de janeiro a junho de 2019 até o ultimo dia de
julho do mesmo ano.

26 - REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL — RPPS. A Portaria ne° 23, de
30/01/2019 (D.O.U. de 1°/02/2019), do Ministério da Economia, alterou a Portaria MPS n°
204, de 10 de julho de 2008, fixando a data-limite para envio do Demonstrativo da 39 - Portaria n° 01, de 17 de janeiro de 2019, da Secretaria de Planejamento e Orcamento do
Politica de Investimentos - DPIN. Ministério da Satde. Divulga a relacdo das programacdes orcamentarias oneradas por
transferéncias de recursos, na modalidade fundo a fundo, do Fundo Nacional de Satde aos
Fundos de Satide Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, bem como a vinculagao desses
programas de trabalho com os blocos de financiamento de que trata a Portaria de
Consolidacao n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.

27 - IPTU. Sumula 626 do STJ. Critério espacial da regra matriz de incidéncia tributdria
que, apds a edicdo do verbete, admite a cobranca do tributo em rela¢do a: (i) imdvel
localizado em Zona Urbana (definida em lei municipal) e desde que servido por pelo
menos 2 (dois) dos equipamentos elenca-dos no art. 32, §1°, do CTN; (ii) imovel

localizado em érea urbanizével ou de expansao urbana (definida em lei municipal) 40 - Decisao do Superior Tribunal de Justica (STJ) entende que as normas do Codigo Florestal
independentemente da existéncia dos equipamentos/melhoramentos. Consideragdes. Nacional prevalecem sobre matéria disciplinada em legislagdo municipal.

28 - Lei Federal n° 13.606/2018. Acrescentado o §13°, no art. 25 da Lei Federal n°
8.212/91 que passa a vigorar a partir de janeiro de 2019. Possibilidade de o produtor [ NOTA: O ementario constante do presente sumdrio técnico ndo é exaustivo, podendo, ]

rural pessoa fisica optar, a partir da competéncia 01/2019, por contribuir sobre a folha eventualmente, ter nimero superior de Boletins Técnicos publicados na edi¢do.
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Proviséria n° 873, de 01/03/2019 que altera artigos da Consolidacéo das
Leis do Trabalho — CLT relativos a contribuicdo sindical. Contribuicao
facultativa que passa a ser recolhida diretamente pelo servidor por meio
de boleto bancério.

Ivuctirn '
Leg] Sla B | ' 48 — Processo de escolha para membros do Conselho Tutelar em 2019.

S T sty ‘dtt!"!lﬂt.* =

Tecnico

Consideragoes acerca da Resolucdo n° 203, de 12/03/2019 do Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que “Dispbe sobre
orientagdes para o processo de escolha de conselheiros(as) tutelares nos
municipios do Estado do Rio Grande do Sul, nos termos da resolugdo n°
170, de 10 de dezembro de 2014 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente CONANDA para o mandato de 10 de janeiro de
2020 a 10 de janeiro de 2014."

BULLTINS TECNMICOS

RS TALNES TXTA b o

49 — Decreto Federal n° 9.723/2019, que institui o Cadastro de Pessoas
Fisicas — CPF como instrumento suficiente e substitutivo da apresentacao
de outros documentos do cidadao, no exercicio de obrigacdes e direitos
ou na obtencdo de beneficios junto aos sistemas da Administracao
Publica Federal. Alteracdo do Decreto Federal n° 9.492/2018, para instituir
a Rede Nacional de Ouvidorias, com a finalidade de integrar as a¢des de
simplificacdo desenvolvidas pelas unidades de ouvidora dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de adesao
voluntéria e coordenada pela Ouvidoria-Geral da Controladoria-Geral da
Unido.

N e 50 — Supremo Tribunal Federal — STF. Publicada Ata de Julgamento n° 05,
em 15/03/19, com o resultado do julgamento do Recurso Extraordinario
n° 663696, com repercussao geral reconhecida, julgado em 28/02/19.
Teto dos Procuradores Municipais que deve observar, com o julgamento
do recurso extraordindrio, o subsidio dos desembargadores do Tribunal
de Justica limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Consideragoes.

CapseLa Faga e L 51 - Areas territoriais do Brasil, Estados e Municipios, segundo o quadro
pe L territorial vigente em 30/04/2018, sao disponibilizadas para consulta e
-_— SUMARIO TECNICO —_— download no site da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
P Estatistica — IBGE a partir de 19/03/2019. Valores respectivos aprovados
Edlgao Margo de 2019 pela Resolucdo n° 1, de 18/03/2019, da Presidente da Fundagao Instituto
45 - Prorrogacao do prazo para registro e homo|ogagéo das Brasileiro de Geograﬁa e Estatistica — IBGE, publicada no DOU em
informacdes no Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos ~ 19/03/2019.
em Saude - SIOPS, referentes ao sexto bimestre de 2018, até 31 de
mar¢o de 2019. Calenddrio de registros e homologacdes de
informacgdes no SIOPS para 2019. Orientagdes.

52 — Protesto de CDA. Trata-se de um instrumento facultativo de
cobranga disponibilizado a Fazenda Publica respectiva e que, por
consequéncia, nao é de utilizagdo obrigatéria e muito menos representa
46 - Consideragoes sobre a Instrucdo Normativa IBAMA ne 8, de 20 um pressuposto processual para o adequado processamento do feito
de fevereiro de 2019, que regulamenta a delegacio de executivo fiscal. Inteligéncia do art. 6° da Lei Federal n° 6.830/1980 e da
competéncias originarias federais para o licenciamento ambiental, ~ Presuncdo da liquidez e certeza do titulo (CDA), somente elidida por
inclusive para Orgao Municipal de Meio Ambiente. prova em sentido contrario (art. 3° da LEF e art. 204 do CTN). Precedentes.

Consideragoes.
47 — Contribuicao sindical. Consideracdes acerca da Medida
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——— SUMARIO TECNICO ————
Edicdo - Abril de 2019

54 - Eleicbes para membros do Conselho Tutelar. Reconducao.
Consideragdes quanto a Resolugao n° 152/2012 do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA.
“Mandato-tampdo”: efeitos quanto a prorrogacdo e a realizacdo de
nova eleicdo. Esclarecimentos em razdo das reiteradas duvidas dos
clientes.

55 - Portaria MS n° 395, de 14 de margo de 2019, que dispde sobre a
aplicagdo de emendas parlamentares que adicionarem recursos ao
Sistema Unico de Satde (SUS), para a realizacio de transferéncias do
Fundo Nacional de Saude aos Fundos de Saude dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, no exercicio de 2019.
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56 - Publicada a PORTARIA FEPAM/RS Ne 21/2019, que estabelece os
critérios gerais para a dispensa de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental - EIA/RIMA no ambito do licenciamento ambiental
de atividades de extragao mineral no Rio Grande do Sul.

57 - Publicada a Resolucdo ANM n° 06, de 02 de abril de 2019, que disciplina
sobre o disposto no §4° do art. 3° do Decreto Federal n° 9.407/2018,
prevendo que a existéncia de produc¢do mineral nas minas outorgadas e
localizadas no territério do Municipio, quando da data de entrada em vigor
da Lei n° 13.540/2017, sera preferencialmente aferida mediante andlise dos
Relatérios Anuais de Lavra - RAL do ano-base 2017, relativamente aos titulos
de lavra da respectiva substancia mineral cujas areas estejam situadas
dentro dos limites municipais.

58 - Procedimento informatizado de analise de prestagdao de contas dos
convénios e contratos de repasse da Unido. Utilizacdo de inteligéncia
artificial. Regras, diretrizes e parametros estabelecidos na Instrucdo
Normativa n° 1/2019, do Ministério da Economia e da Controladoria-Geral
da Unido.

59 - Resolugao n° 80/2019, da Comissdo Intergestores Bipartite do Estado
do Rio Grande do Sul, no ambito do Sistema Unico de Salude - SUS, que
estabelece as normativas para o cofinanciamento estadual de fraldas
descartdveis para tratamento domiciliar. Critérios para concesséo, célculo
de repasse de recursos financeiros, monitoramento e reavaliagédo dos casos.

60 - Carga horaria dos profissionais que integram a equipe de Estratégia
Saude da Familia — ESF, do Sistema Unico de Saude, com exigéncia de 40
horas semanais para todos os profissionais, inclusive os médicos. Prazo para
adequacao, pelos Municipios, de acordo com a Portaria n° 3.826/2018, do
Ministério da Saude.

61 - Consideragdes sobre a Lei Federal n° 13.021, de 8 de agosto de 2014,
que dispde sobre o exercicio e a fiscalizacdo das atividades farmacéuticas.
Discussao envolvendo a obrigatoriedade de farmacéutico em dispensario
de medicamentos. Distingao entre farmacia e dispensario. Posicionamento
do Superior Tribunal de Justica e da jurisprudéncia patria.

62 - Publicada a Resolucao ANM n° 07, de 11 de abril de 2019, que define o
valor das multas previstas nos incisos V, IX, X, XI, XII, XII, XVI, XVIIl e XIX do art.
34, do Decreto Federal n° 9.406/2018, que regulamenta o Coédigo de
Mineragao.

63 - PEATE-RS. Decreto Estadual n® 54.458, de 28 de dezembro de 2018 traz
nova regulamentacdo a Lei Estadual n° 12.882/2008, que institui o
Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar, o qual deve ser
observado pelos Municipios que o aderiram. Vigéncia para o exercicio 2019.
Consideracdes.

NOTA: O ementario constante do presente sumdario técnico ndo é exaustivo, podendo,
eventualmente, ter nimero superior de Boletins Técnicos publicados na edicao.
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65 - eSocial. Atualizado Formulario de Atualizacdo Cadastral dos Servidores
conforme leiaute 2.5, observadas as especificidades da NDE n° 02/2018.
Consideracoes.

66 - Alteragdo na Lei dos Consorcios: a) Lei Federal n° 13.821/2019.
Exigéncias de regularidade que dizem respeito ao préprio consércio e nao
aos entes consorciados no caso de convénio com a Unido; b) Lei Federal n°
13.822/2019. Regime de trabalho para os profissionais dos consércios
publicos. Regime celetista. Consideragdes.

67 - Lei Federal 13.824, de 09 de maio de 2019, que “Altera o art. 132 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do Adolescente), para
dispor sobre a reconducao dos conselheiros tutelares”. Consideragoes e

esclarecimentos em razéo das elei¢des para membros do Conselho Tutelar que se
encontram em andamento.

68 - Fixada a tese de repercussao geral em recurso sobre transporte individual por
aplicativos pelo Supremo Tribunal Federal.

69 - Publicada a Resolucdo CONSEMA ne 395/2019, que altera dispositivos da
Resolugao CONSEMA ne 372/2018 e dé outras providéncias.

70 - Publicado o Decreto Federal n° 9.760/2019, que altera dispositivos do Decreto
Federal n° 6.514/2008 e da outras providéncias.

71-19dejunho de 2019: Entrada em vigor, para os Municipios com menos de cem
mil habitantes, da Lei n° 13.460, que dispde sobre a participagao, protecdo e defesa
dos direitos dos usudrios dos servicos publicos da administracdo publica.

72 - Revogada a Portaria MTE/GM ne 1.287/2017, que vedava a cobranca de taxas
de servicos negativas as empresas beneficiarias do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador, pela Portaria ME/GM n° 213, de 13 de maio de 2019.

73 - Principais obrigacdes do més de JUNHO de 2019.

74 - Decisdao do Supremo Tribunal Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 5938 sobre a exposicao a atividade insalubre das trabalhadoras gréavidas e
lactantes. Observancia do principio constitucional da protecdo a maternidade e a
crianga. Possibilidade de extensdo da proibicdo de exposicdo as servidoras
estatutdrias que exercam atividades insalubres e periculosas durante a gestacdo e
no periodo de amamentacgao. Consideracoes.

75 - Resolucao n° 135, de 11 de abril de 2019, da Comissao Intergestores Bipartite
do Sistema Unico de Salde, dispondo sobre o ressarcimento, pelos Fundos
Municipais de Satde, dos valores em atraso a serem pagos pelo Estado do Rio
Grande do Sul, referente aos exercicios anteriores a 2019, dos programas que
tenham sido financiados por recursos dos Municipios. Orientacdo quanto aos
procedimentos contdbeis e orcamentarios a serem observados.

76 - Publicada a PORTARIA FEPAM/RS N° 43/2019, que dispde sobre os
procedimentos e critérios gerais para aplicacdo da Licenca Prévia e de Instalacao
Unificadas (LPI), no ambito estadual.

77 - Publicada a PORTARIA FEPAM/RS N° 38/2019, que dispde sobre a Licenca
Prévia e de Instalagdo para Alteragdo (LPIA).

78 - PRESTACAO DE CONTAS DO PNAE E PNATE. Prorrogado o prazo para prestacéo
de contas do exercicio 2018, via SigPC, até o dia 14 de junho de 2019. Prazo para os
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) e Fundeb emitirem pareceres e
encaminharem referidas as prestacoes de contas ao FNDE por meio do Sigecon
também foi prorrogado para o dia 29 de julho de 2019. Consideracdes.

79 - Prazo para registro das informacées do Plano de Acao 2019, no SUAS-Web,
pelos Municipios, Distrito Federal e Estados: 10 de agosto de 2019. Prazo para
registro do parecer de aprovacdo ou desaprovacao do Plano de Acédo pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social: 09 de setembro de 2019. Orientagoes
relativas a Portaria n° 111/2019, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social.

NOTA: O ementario constante do presente sumdario técnico ndo é exaustivo, podendo,
eventualmente, ter nimero superior de Boletins Técnicos publicados na edicao.
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Economia. Confirmado o prazo de janeiro de 2020 de inicio da obrigatoriedade do
eSocial para os 6rgaos publicos. Prorrogada a obrigatoriedade dos eventos de
saude e seguranca do trabalho para julho de 2021. Simplificacdo do eSocial
sinalizada pela Portaria n° 300, do Ministério da Economia. Consideracoes.

i ' .
L : - l . \ ' \ \ .’ g 90 - Contribuicao sindical. Esgotado o prazo de vigéncia da Medida Proviséria n°
egl b (.:1 ! ' : ; 873,de 01/03/2019 que alterou artigos da Consolidac¢ao das Leis do Trabalho — CLT
i ¢ relativos a contribuicao sindical. Efeitos em relagdo ao desconto e recolhimento
' ' ' das contribuicées sindicais.

91 - Consideracoes acerca do Decreto Federal n°9.918, de 18 de julho de 2019, que
BOLETINS TECNKNICDS regulamenta o art. 10-A, da Lei Federal n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, em
relacao ao processo de fiscalizacao de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal.

92 - Analise da Instrucao Normativa IBAMA n° 21, de 29 de julho de 2019, a qual
altera dispositivos da Instrucdo Normativa IBAMA n° 21/2014.

93 - Municipios sem Regime Préprio de Previdéncia - RPPS instituido.
Aposentadoria dos servidores, titulares de cargo efetivo e sujeitos ao regime de
trabalho estatutario, pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.
Desligamento automatico em razdo da vacancia do cargo. Efeitos da posicdo do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul no Incidente de Resolu¢édo de
Demandas Repetitivas — IRDR n° 70077724862, julgado em 08 de julho de 2019, no
sentido de que “A concessao de aposentadoria voluntéria de servidor municipal
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, ndo implica em automatica exoneracao
do servico publico, inexistindo ébice a permanéncia no exercicio do cargo. [...]".

94 - Principais obriga¢des do més de AGOSTO de 2019.
AGOSTO

95 - Promulgada a Lei n° 13.862, em 30 de julho de 2019, que “Dispde sobre a
carteira de identidade funcional dos membros do Poder Legislativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios."

96 - Prorrogacéo do prazo para adequacdo, pelos Municipios, da carga horaria dos
profissionais que integram a equipe de Estratégia Saude da Familia - ESF, da
Politica Nacional de Atencao Bésica do Sistema Unico de Satide, com exigéncia de
40 horas semanais para todos os profissionais, inclusive os médicos. Adequacao

- SUMARIO TECNICO - que devera ser feita até janeiro de 2020. Portaria n° 1.798/2019, da Secretaria

Edigc"lo -Julhoe Agosto de 2019 Executiva do Ministério da Saude.
97 - Sistema remuneratério dos servidores publicos. Disposicdo constitucional que

JULHO veda a adogao, nas legislagdes dos entes federados, ai incluidos os Municipios, de
87 - Portaria n° 065/2019, da Secretaria Estadual da Fazenda. indices sistematica que contemple o denominado efeito cascata. Art. 37, XIV, da
Provisérios de participacio dos Municipios no ICMS de 2020. Constituicao Federal na redacdo, determinada pela Emenda Constitucional n°

19/1998. Posicao do STF, manifestada no Recurso Extraordinario ne 563708 (Tema
88 - Portaria n° 233, de 15 de abril de 2019 da Secretaria do Tesouro Nacional, 24 da Repercussao Geral), no sentido de que “o art. 37, XIV, da Constituicdo Federal,
que estabelece regras transitéria em razdo da necessidade de defini¢do de na redacio dada pela Emenda Constitucional 19/98, é autoaplicavel”.
rotinas e contas especiais, bem como classificacbes or¢amentarias para Recomendacéo de cautela que é reforcada pela decisio do TCE/RS no Processo n°

operacionalizagdo do item 04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual dos 1720-02.00/15-6 (Pedido de Orientacao Técnica).
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de
junho de 2018. [ NOTA: O ementario constante do presente sumdario técnico ndo é exaustivo, podendo, ]

eventualmente, ter nimero superior de Boletins Técnicos publicados na edicao.

89 - eSocial. Portaria n° 716, de 04 de julho de 2019, do Ministério da
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m Boletim Técnico n° 107/2019
2019, que altera as regra
Lein°8
na Lei n° 10.520/2002,
normas gerais para licitagao
12.462/2011, que institui o Regil

Boletim Técnico n° 108/2019 - Cons|

26 de junho de 2019, que altera os arts.
obrigatéria a execugao da programagao
bancada de parlamentares de Estado ou do Distri

Boletim Técnico n° 110/2019 - Lei Federal n° 13.844,

Conversao, em lei, da Medida Provisorian°881/2019 que

Liberdade Econdmica. Matéria tratada no Boletim Técnico «
simplificados e desburocratizados para inicio de atividades eco:

(dispensa de atos publicos de liberagao). Matéria que deve ser regulament.
ente federado (art. 32, § 19, inciso lll). Na auséncia de norma municipal es;

observada a Resolugao CGSIM n° 51/2019. Anélise dos impactos e efeitos pratic
medida no &mbito dos Municipios a luz da autonomia dos entes federados (art. 30, i

eVillc/cart. 60, § 4°, inciso |, ambos da CR). Consideragoes.

www.borbapauseperin.adv.br

———— SUMARIO TECNICO ————

Edicdo - Setembro de 2019

2.661/1998, no territorio nacional pelo prazo de sessenta dias.
104 - Principais obrigacdes do més de SETEMBRO de 2019.

105 - Complemento ao Boletim Técnico n° 103/2019. Edicdo extra do Diario
Oficial da Unido publica o Decreto Federal n° 9.997/2019, alterando
dispositivos do Decreto Federal n° 9.992/2019, bem como d4 outras
providéncias.

106 - Publicada a Resolugdo CONSEMA n° 403/2019, que altera dispositivos da
Resolucdo CONSEMA ne 372/2018 e dd outras providéncias.

107 - Edicdo da Medida Proviséria n° 896, de 6 de setembro de 2019, que
altera as regras de publicacdo dos atos da Administracdo Publica constantes
na Lei n° 8.666/1993, que institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica; na Lei n° 10.520/2002, que institui a modalidade
pregdo; na Lei n° 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada; e na Lei n° 12.462/2011, que institui
o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas - RDC.

- Setembro de 2019

108 - Consideracdes sobre a Emenda Constitucional n° 100, de 26 de junho de
2019, que altera os arts. 165 e 166 da Constituicdo da Republica, para tornar
obrigatéria a execucdo da programacdo orcamentdria proveniente de
emendas de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal.

Edigao 33

109 - Programa Nacional das Escolas Civico-Militares — Pecim. O Decreto
Federal n° 10.004, de 5 de setembro de 2019, instituiu o referido programa e
definiu os critérios para a adesao dos entes publicos interessados. PRAZO
PARA ADESAQ: 27 de setembro de 2019. Consideracées.

110 - Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019. Conversao, em lei, da
Medida Proviséria n° 881/2019 que institui a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Economica. Matéria tratada no Boletim Técnico n° 80/2019.
Procedimentos simplificados e desburocratizados para inicio de atividades
econdmicas de baixo risco (dispensa de atos publicos de liberacao). Matéria
que deve ser regulamentada por cada ente federado (art. 32, § 1°, inciso Ill). Na
auséncia de norma municipal especifica, deve ser observada a Resolucao

102 - Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS. Avaliacao atuarial  CGSIM ne 51/2019. Anélise dos impactos e efeitos praticos da medida no
com data base de 31/12/2019, a ser realizada de acordo com as Normas ambito dos Municipios a luz da autonomia dos entes federados (art. 30,
Estabelecidas pela Portaria MF n° 464, de 19 de novembro de 2018.  incisos I e VIIl c/c art. 60, § 4°, inciso |, ambos da CR). Consideracoes.

Alerta quanto a necessidade de registro contdbil tempestivo da

atualizacdo das provisdes matematicas previdencidrias para fins de

111 - Principais obrigacdes do més de OUTUBRO de 2019.

observancia das recomendagdes consignadas no Oficio Circular DCF n°

18/2019, do Tribunal de Contas do Estado.

103 - Publicado o Decreto Federal n° 9.992/2019, que determina a
suspensao da permissao do emprego do fogo de que trata o Decreto n°
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Plataforma +Brasil, no ambito da Administracdo Publica Federal, destinada a
informatizacdo e a operacionalizacdo das transferéncias de recursos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a érgdo ou entidade da
Boletim Técnico Administracdo Publica Estadual, Distrital, Municipal, direta ou indireta, consércios

I = 1 publicos e entidades privadas sem fins lucrativos.
egls a 115 - Publicada a Lei Estadual n° 15.346/2019, que dispbe sobre farméacia como
A Gestdo Municipal em Pauta estabelecimento de salde, servicos e procedimentos de apoio farmacéuticos

permitidos em farmacias de qualquer natureza no Estado do Rio Grande do Sul e
adota outras providéncias.

BOLETINS TECNICOS 116 - Publicado o Decreto Federal n° 10.032/2019, o qual altera o Anexo ao
) Decreto n° 5.741, de 30 de margo de 2006, para dispor sobre as competéncias dos
consorcios publicos de Municipio no &mbito do Sistema Brasileiro de Inspecéo de
Produtos de Origem Animal.

DESTAQUES DESTA EDICAO

m Boletim Técnico n° 126/2019 - Re:
1.D P =
117 - Apoio financeiro da Unido aos Municipios que recebem FPM. Resolucdo n°

26, de 24 de dezembro de 2018, prevé que a prestacao de contas das despesas
efetuadas com esse recurso até 31 de dezembro de 2019 devera ser realizada até
30 de marco de 2020. Alerta quanto a aplicacdo dos recursos na categoria
economica custeio. Consideragoes.

- Outubro de 2019

<
~
)
=)
o
=
w

118 - Instrucao Operacional SEDS/MC n° 98/2019, que divulga os prazos e
procedimentos para que os Municipios, Estados e Distrito Federal informem no
Sistema SuasWeb, do MC, como ocorreu: 1) a prestacdo de contas referentes aos
recursos do IGD PBF em 2018; e 2) a deliberacdo dos respectivos Conselho de
Assisténcia Social relativa a esses recursos.

119 - Lei Complementar n° 14.376/2013, que estabelece normas sobre segurancga,
prevengao e protecdo contra incéndios nas edificagbes e areas de risco de
incéndio no Estado do Rio Grande do Sul (Lei Kiss). Prazo para regulariza¢do dos
Planos de Prevencao Contra Incéndio - PPCl e Planos Simplificados de Prevencao
Contra Incéndio — PSPCI, junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado, com
expedicao do respectivo Alvara de Prevencao e Protecao Contra Incéndio, até 27
de dezembro de 2019. Orientagoes.

— SUMARIO TE’CNICO —— 120 - Alteragbes na Lei Maria da Penha. Lei Federal n° 13.882, de 8 de outubro de

Desde 1966
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Edlg.'dO -Outubro de 2019 2019 inseriu dispositivos na Lei Fedferal n~° 1 1.349/290§ afim dle qarantir m'a‘trl’cula
aos dependentes de mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar em
112 - Lei Federal n° 13.874/2019. Lei da Liberdade Econdmica. Alteracdes no instituicdo de educacao bésica mais préxima de seu domicilio. Consideracées.

texto da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Revogacao de dispositivos.

. 3 121 - Consideragdes sobre o Decreto Federal n° 10.024/2019, que entrard em vigor
Consideragoes.

no dia 28 de outubro de 2019, e que regulamenta a licitacdo na modalidade

113 - Censo Escolar 2019. Publicada Portaria n° 1.709, de 30 de setembrode ~ Pregao, em sua forma eletrénica, e o uso das dispensas eletronicas, no ambito da
2019, divulgando os resultados preliminares do Censo Escolar de Educacao administracdo publica federal, revogando os Decretos Federais n° 5.450/2005 e
Bésica 2019. Prazo de 30 dias apds a publicacdo do ato para a conferéncia e 5.504/2005, com reflexos nas licitacdes municipais.

retificacdo de eventuais erros nas informacdes declaradas no periodo de
coleta da matricula inicial. Consideragdes.

NOTA: O ementario constante do presente sumdario técnico ndo é exaustivo, podendo,
eventualmente, ter nimero superior de Boletins Técnicos publicados na edicao.

114 - Decreto Federal n® 10.035, de 1° de outubro de 2019, que institui da
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pelo Decreto Estadual n° 54.189, de 14 de agosto de 2018.

135 - Adesao dos Municipios ao Sistema Estadual de Cultura. Instru¢do Normativa
] ) n°2/2019, da Secretaria Estadual de Cultura. Necessidade de implementacéo, para
Boletim Técnico tanto, do Sistema Municipal de Cultura, por lei, contemplando Conselho, Fundo e

u Plano Municipal de Cultura.
Legisla

A Gestao Municipal em Pauta

136 - 1. Servidores titulares de cargo de provimento efetivo, sujeitos ao regime de
trabalho estatutario. Aposentadoria pelo Regime Geral de Previdéncia Social -
RGPS. Desligamento automatico e unilateral pelos Municipios, nos casos em que
as normas locais declararam tal ocorréncia como geradora de vacancia. Tese fixada
BOLETINS TECNICOS | pelo Tribunal de Just]g.a do Estado do Rio Grande do Sul no Incidente de Resolugzi\o
de Demandas Repetitivas — IRDR n° 70077724862. 2. Novos elementos em relagdo
a matéria: (a) protocolizacdo de Recurso Extraordinario no Incidente, circunstancia
que, a rigor, afasta, enquanto pendente de solugao esse recurso, em relagéo as
= provimento efetivo, instancias ordinarias, o efeito vinculante da tese fixada, por forca do art. 987 do
ia pelo Regime Geral de Previdéncia b e :

o e uniteral pelos Mo oS CPG; e, (b) deciséo recente do Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
ram tal ocorréncia como geradora de vacancia. Tese fixada pelo Extraordindrio com Agravo n° 1.235.997, reconhecendo que a permanéncia do

do Estado do Rio Grande do Sul no Incidente de Resolugéo de a . 2 . PP
Novos elementos emelacio AT ACN servidor no cargo efetivo, apds a aposentadoria pelo RGPS, constitui “prética
rio no Incidente, dircUnstn R inconstitucional”. 3. Atualizacdo do cendrio e ponderagdes com o intuito de
colaborar na definicao da estratégia juridica a ser adotada pelos Municipios que
enfrentam esse problema.

nstancias ordindrias, o efeito
b) decisao recente do Supremo
nario com Agravo n° 1.235.997,

137 - Publicadas as Leis Estaduais n° 15.364/2019 e 15.366/2019, que dispéem
sobre a queima e comercializacdo de fogos de artificio no Estado do Rio Grande do
Sul, e adota outras providéncias.

DESTAQUES DESTA EDICAO

- Novembro de 2019

o efetivo, ap6s a aposentadoria pelo
> do cendrio e ponderagdes com o
ser adotada pelos Municipios que:

Edicdo 35

Boletim Técnico n° 142/2019 - Declaracio do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF).
ativa RFB n° 1.915, de 27 de novembro de 2019, que aprova as regras para a

a declaracao e respectivo programa gerador das informacées relativas ao 138 - DATA CORTE PARA INGRESSO NO ENSINO FUNDAMENTAL. Publicada a

lendario de 2019,

Resolucdo CEED-RS n° 347, de 16 de outubro de 2019, que permite o ingresso no
ensino fundamental de criangas que tenham frequentado a pré-escola desde 9 de
mbro de 2019. Portaria re 1.320, de outubro de 2018, independentemente de terem completado 6 anos de idade apds
©daEconomia/S e iR 31 de marco. Aplicabilidade da Resolucdo para os Municipios que integram o
Sistema Estadual de Ensino. Consideragoes.

139 - Lei Federal n° 13.834/2019. Altera a Lei Federal n° 4.737/1965 - Cédigo
Eleitoral, para tipificar o crime de denunciagado caluniosa com finalidade eleitoral.

Consideragoes.
www.borbapauseperin.adv.br

140 - Portaria STN n° 642, de 20 de setembro de 2019: Estabelece regras para o

SUMARIO TE’CNICO recebimento dos dados contdbeis e fiscais dos entes da Federagdo no Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi.
EdlgGO - Novembro de 2019 141 - Medida Proviséria n° 904, de 11 de novembro de 2019. Extingue o Seguro

Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres — DPVAT e o Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por
Embarcagdes ou por suas Cargas - DPEM. Consideracdes.

133 - Indice de correcido monetaria a ser aplicado nas condenacées impostas
contra a Fazenda Publica. Rejeicdo, por maioria, dos Embargos de Declaracdo
apresentados no Recurso Extraordindrio n° 870.947, com repercussdo geral

reconhecida, cujo escopo era a modulacao dos efeitos da decisao. Utilizacao 142 - Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (DIRF). Instrucdo
do IPCA-e como indice de corregdo para todas as Fazendas Publicas desde Normativa RFB n° 1.915, de 27 de novembro de 2019, que aprova as regras para a
2009. Consideragoes. apresentacao da declaracdo e respectivo programa gerador das informagoes

relativas ao ano calendario de 2019.
134 - Publicada a Instrugdo Normativa n° 14, da Secretaria Estadual de

Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural, dispondo sobre a adesdo dos 143 - Fator Acidentario de Prevencédo — FAP. Prorrogacao do prazo de contestacdo
Municipios ao Sistema Unificado Estadual de Atencdao a Sanidade do FAP estendido para 13 de dezembro de 2019. Portaria n° 1.320, de 26 de
Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte - SUSAF/RS, instituido novembro de 2019 (D.O.U 27/11/2019) do Ministério da Economia/Secretaria

pela Lei Estadual n° 13.825, de 04 de novembro de 2011, e regulamentado Especial de Previdéncia e Trabalho. Consideracdes.
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Nota: Os dados e numeros relativos aos projetos técnicos e de capacitagao, desenvolvidos nos Estados e aqui mencionados, encontram
suporte em parcerias institucionais mantidas a partir de 2015.
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O Portal Legisla WEB constitui-se em uma plataforma de dados e servi¢os que disponibiliza uma vasta
gama de informagoes voltadas ao interesse das administracées publicas municipais,englobando matérias
juridicas.

Esse acervo € originario da atuacao técnica da Delegacoes de Prefeituras Municipais - DPM ao longo dos
seus mais de 50 anos de continua atividade de consultoria voltada exclusivamente ao municipalismo,
envolvendo, respectivamente, questoes de direito constitucional, administrativo, ambiental, urbanistico,
trabalhista, previdenciario, orcamentario, econémico e financeiro, nos seus mais diversos desdobramentos.

De forma especifica, o Portal Legisla WEB se apresenta como uma poderosa ferramenta de apoio técnico
aos administradores e técnicos municipais, caracterizando-se, fundamentalmente, como um projeto que
agrega modelos, orientagoes e informacoes atualizadas e que tem por objetivo colaborar com os Poderes
Executivos e Legislativos em sua busca permanente de atender aos interesses de suas comunidades,com
as devidas cautelas e observados os principios constitucionais.

Neste contexto, tal projeto consolidou-se nos Estados de Goias, Pernambuco, Paraiba, Rondbnia e Rio
Grande do Norte, por meio de parcerias com as respectivas Associacoes e Federacoes (FGM, AMUPE,
FAMUP,AROM e FEMURN), entidades municipalistas de defesa dos interesses politicos-institucionais dos
Municipios, possibilitando assim acesso a esta ferramenta de apoio técnico e de gestao.

BENEFICIOS OFERECIDOS PELO PORTAL LEGISLA WEB

Plataforma de dados INEDITA no Brasil;

Conteudo técnico normativo na area juridica;

Amplo acervo de orientagcdes técnicas, com estudos de casos
concretos envolvendo as mais diversas questdes juridicas em

ambito municipal;

Q Informativos e boletins técnicos sobre temas relevantes aos
entes municipais;

Q Julgados dos Tribunais de Contas, agenda de obrigacdes
municipais, noticias técnicas, entre outras disponiveis.

I
T ' 7 FGM . awue=
FAMUP RN <arom D AMuPE.

FEDERAGAO DAS ASSOCIAGOES DE MUNICIPIOS DA PARATBA
1 'I 0 Associagao Rondoniense de Municipios
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Faculdades Integradas Machado de Assis

Apresentacao do Projeto Nacional de Capacitacao e Formacao

Cientes da importante missao de capacitar permanentemente os gestores e servidores publicos municipais,
a entdo DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS — DPM, agora Borba, Pause & Perin - Advogados em
parceria com algumas das principais Associacdes e Federagdes de Municipios Brasileiros (FGM - Goias,
AMUPE - Pernambuco, FAMUP - Paraiba, AROM - Ronddonia e FEMURN - Rio Grande do Norte), criou
ESCOLAS DE GESTAO PUBLICA em cada um destes Estados, importante instrumento de qualificacdo dos
profissionais que atuam na administracdo municipal.

O projeto nacional de formacgdo e capacitacdo dos entes publicos municipais nasceu com a missao de
proporcionar alternativas de formacgao, capacitacao, aperfeicoamento e atualizacdo profissional e académica
dos atores municipais (agentes politicos e servidores municipais) em cursos de extensao voltados a drea da
gestdao municipal, assumindo, desta forma, o nosso compromisso com o bom desempenho da gestao
publica.

As capacitacoes e formacoes realizadas pelas ESCOLAS DE GESTAO PUBLICA parceiras, sdo reconhecidas pela

FEMA - Faculdades Integradas Machado de Assis, Intituicdo de Ensino Superior devidamente recredenciada
junto ao MEC pela Portaria Ministerial n° 734, de 21/07/2016.

Por fim, ressaltamos que essa parceria objetiva um avanco na qualificacdo dos discentes participantes dessas
capacitacoes, além de um diferencial destas instituicbes voltadas a educacdo, capacitacao e formacao
técnica na area municipal.

Nota: Os dados e numeros relativos aos projetos

y &
! técnicos e de capacitacao, desenvolvidos nos
VAMUPE. pcia

Estados e aqui mencionados,encontram suporte em

EGP parcerias institucionais mantidas a partir de 2015.
PERNAMBUCO

P  Escola Pernambucana de Gestio Piblica
Capacitacoes Realizadas

Arrecadacao e Gestao Tributaria Municipal
Numero de Municipios Capacitados: 92 Municipios
Numero Total de Participantes: 132 pessoas
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I Escola Rondoniense de Gestdo Pablica

GOIAS

Capacitacoes Realizadas

Arrecadacao e Gestao Tributaria Municipal
Numero de Municipios Capacitados: 84 Municipios
Numero Total de Participantes: 124 pessoas

Licitacao Publica - Aspectos Praticos Aplicados aos Municipios
Numero de Municipios Capacitados: 132 Municipios
Numero Total de Participantes: 241 pessoas

Gestao de Pessoal nos Municipios
Numero de Municipios Capacitados: 92 Municipios
Numero Total de Participantes: 106 pessoas

A Previdéncia Prdopria Municipal: Vantagens e Desvantagens
Numero de Municipios Capacitados: 81 Municipios
Numero Total de Participantes: 98 pessoas

Processo de Execucao Financeira por OBTV e Prestacao de Contas na
Gestao de Convénios federais em 15 Passos

Numero de Municipios Capacitados: 159 Municipios
Numero Total de Participantes: 174 pessoas

Judicializacao da Saude: A Defesa Judicial do Municipio nas A¢des que
Demandam Atendimento na Area da Saude

Numero de Municipios Capacitados: 84 Municipios

Numero Total de Participantes: 91 pessoas

RONDONIA

Capacitacoes Realizadas

A Disciplina dos Servidores Publicos: Sindicancia e PAD
Numero de Municipios Capacitados: 18 Municipios
Numero Total de Participantes: 57 pessoas

Licitacao Publica - Aspectos Praticos Aplicados aos Municipios
Numero de Municipios Capacitados: 25 Municipios
Numero Total de Participantes: 91 pessoas

Gestao Tributaria Municipal
Numero de Municipios Capacitados: 30 Municipios
Numero Total de Participantes: 106 pessoas

Previdéncia Prépria Municipal - Vantagens e Desvantagens
Numero de Municipios Capacitados: 15 Municipios
Numero Total de Participantes: 53 pessoas

Elaboracao de Leis
Numero de Municipios Capacitados: 24 Municipios
Numero Total de Participantes: 74 pessoas

Gestao de Pessoal nos Municipios
Numero de Municipios Capacitados: 17 Municipios
Numero Total de Participantes: 57 pessoas

Qualificacao de Pregoeiro e Equipe de Apoio
Numero de Municipios Capacitados: 15 Municipios
Numero Total de Participantes: 57 pessoas
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RIO GRANDE DO NORTE

Capacitacoes Realizadas

Treinamento sobre Sistema de Registro de Precos
Numero de Municipios Capacitados: 38 Municipios
Numero Total de Participantes: 93 pessoas

s Escola Potiguar de Gestao Publica

Treinamento Licitagao Publica - Médulo |
Numero de Municipios Capacitados: 32 Municipios
Numero Total de Participantes: 47 pessoas

Treinamento Licitagao Publica - Médulo Il
Numero de Municipios Capacitados: 49 Municipios
Numero Total de Participantes: 186 pessoas

Treinamento sobre OBTV e Prestacao de Contas
Numero de Municipios Capacitados: 29 Municipios
Numero Total de Participantes: 52 pessoas

3° Congresso Potiguar de Municipios
Numero de Municipios Capacitados: 126 Municipios
Numero Total de Participantes: 346 pessoas

<< FAMUP
PARAIBA

Capacitacoes Realizadas

Treinamento sobre Qualificagao de Pregoeiro e Equipe de Apoio
Numero de Municipios Capacitados: 49 Municipios
Numero Total de Participantes: 94 pessoas

e Escola Paraibana de Gestao Publica

Treinamento sobre Gestao de Residuos Sélidos no Municipio
Numero de Municipios Capacitados: 37 Municipios
Numero Total de Participantes: 49 pessoas

Palestra sobre Gestao de Pessoal no Servico Publico Municipal
Numero de Municipios Capacitados: 30 Municipios
Numero Total de Participantes: 51 pessoas

Treinamento sobre Licitacdo Publica - Aspectos Praticos Aplicados
aos Municipios

Numero de Municipios Capacitados: 51 Municipios

Numero Total de Participantes: 115 pessoas

Treinamento sobre OBTV e Presta¢ao de Contas
Numero de Municipios Capacitados: 39 Municipios
Numero Total de Participantes: 58 pessoas

Gestao Tributaria Municipal
Numero de Municipios Capacitados: 23 Municipios
Numero Total de Participantes: 29 pessoas

Gestao Ambiental Municipal
Numero de Municipios Capacitados: 17 Municipios
Numero Total de Participantes: 25 pessoas

Licitacao Publica - Médulo I: Fase Interna e Externa
Numero de Municipios Capacitados: 22 Municipios
Numero Total de Participantes: 38 pessoas
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE RIO GRANDE - PODER LEGISLATIVO, pessoa juridica
de direito publico, inscrito no CNPJ 89.584.981/0001-75, com sede na Rua General
Vitorino n° 441 - Centro, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que
a empresa BORBA, PAUSE & PERIN - ADVOGADOS, sociedade profissional com
sede em Porto Alegre, na Av. Pernambuco, n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes,
presta servico de CONSULTORIA ampla nas areas de direito publico, envolvendo
direito constitucional, administrativo, ambiental, urbanistico, trabalhista,
previdenciario, econémico, financeiro, orcamentario e tributario a esse Legislativo,
desde 30/11/1976, conforme contrato celebrado entre as partes.

DECLARA, ainda, que o objeto do contrato é executado de forma
satisfatoria, sem quaisquer ressalvas quanto a qualidade do servico ou a
capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante atendimentos telefonicos e pessoais,
elaboracao de informacgdes escritas, produzidas a partir de situacdes faticas
descritas em solicitacoes formais, e emissdo de boletins técnicos e informativos
eletréonicos noticiando as novidades legislativas, jurisprudenciais e as politicas
publicas de interesse do Legislativo, com a indicacdo das primeiras providéncias a
serem observadas, atendendo, assim, de forma integral, o objeto do contrato
celebrado.

Rio Grande, 06 de marco de 2020.

IVAIR DOMINGOS PEREIRA SOUZA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

www.borbapauseperin.adv.br
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE SANTO ANGELO - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica
de direito publico, inscrito no CNPJ 87613071000148, com sede na Rua Antunes
Ribas, n° 1001, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a
empresa BORBA, PAUSE & PERIN - ADVOGADOS, sociedade profissional com
sede em Porto Alegre, na Av. Pernambuco, n° 1001, Térreo, Bairro Navegantes,
presta servico de CONSULTORIA ampla nas areas de direito publico, envolvendo
direito constitucional, administrativo, ambiental, urbanistico, trabalhista,
previdenciario, econémico, financeiro, orcamentario e tributario a esse Executivo,
desde 26/09/1977, conforme contrato celebrado entre as partes.

DECLARA, ainda, que o objeto do contrato é executado de forma
satisfatoria, sem quaisquer ressalvas quanto a qualidade do servico ou a
capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante atendimentos telefonicos e pessoais,
elaboracao de informacgdes escritas, produzidas a partir de situacdes faticas
descritas em solicitacoes formais, e emissdo de boletins técnicos e informativos
eletréonicos noticiando as novidades legislativas, jurisprudenciais e as politicas
publicas de interesse do Municipio, com a indicacdo das primeiras providéncias a
serem observadas, atendendo, assim, de forma integral, o objeto do contrato
celebrado.

Santo Angelo, 06 de marco de 2020.

JEFERSON TONIAZO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E PATRIMONIO
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE GUAIBA - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ 88.811.922/0001-20, com sede na Avenida Sao
Paulo, 800, Parque 35, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a
empresa BORBA, PAUSE & PERIN - ADVOGADOS, sociedade profissional de
advogados com sede em Porto Alegre, na Av. Pernambuco, n° 1001, Térreo, Bairro
Navegantes, prestou servicos de CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO
AO MUNICIPIO NOS ASSUNTOS RELATIVOS A IMPLANTACAO DO HOSPITAL
REGIONAL DE GUAIBA, conforme contrato celebrado entre as partes.

DECLARA, ainda, que o objeto do contrato foi executado de forma
satisatoria, sem quaisquer ressalvas quanto a qualidade do servico ou a
capacidade técnica da sociedade profissional.

Os servicos foram prestados mediante reunides técnicas presenciais na
sede do Municipio, participacdo em audiéncias publicas, elaboracdo do roteiro
juridico para formalizacdo do contrato de gestdo com organizacdo social,
elaboracao de minuta de anteprojeto de decreto municipal, minuta de contrato
de gestdo para implantacao e operacionalizacao do hospital regional, entre outros
modelos juridicos, atendendo, assim, de forma integral, o objeto do contrato
celebrado.

Guaiba, 06 de marco de 2020.

JOCIR PANAZZOLO
SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
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.......................

FEDERAGAO DOS MUNICIPIOS DO RID GRANDE DO NORTE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A FEDERACAO DOS MUNICIPIOS DO RIO GRANDE DO NORTE -
FEMURN, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ ne
04.383.627/0001-20, com sede na Rua Maria Auxiliadora, 756, em Natal/RN,
ATESTA que a empresa BORBA, PAUSE & PERIN - ADVOGADOS, nova
denominacgdo social da entio DELEGAGOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS
LTDA, sociedade civil com sede em Porto Alegre, na Av. Pernambuco, n° 1001,

disponibilizou aos Municipios filiados a FEMURN, o acesso ao seu portal de dados
técnicos juridicos, administrativos e contabeis, denominado LEGISLA WEB, bem
como também foi responsdvel pelo gerenciamento técnico e académico da
ESCOLA POTIGUAR DE GESTAO PUBLICA - EGP/FEMURN, 6rgdo setorial de
formacdo e capacitacdo de servidores publicos municipais do Rio Grande do
Norte.

DECLARA, ainda, que o objeto do contrato foi executado de forma
satisfatéria, sem quaisquer ressalvas quanto a qualidade do servico ou a
capacidade técnica da empresa.

Natal, 19 de outubro de 2017.

LUIZ BENES LEOCADIO DE ARAUJO
PRESIDENTE DA FEDERACAO DOS MUNICIPIOS DO RN - FEMURN
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Associagao Rondoniense de Municipios

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A ASSOCIACAO RONDONIENSE DE MUNICIPIOS - AROM, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 84.580.547/0001-01, com sede na
Rua Tabajara n° 451, Bairro Panair, na cidade de Porto Velho/RO, ATESTA que a
empresa DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS LTDA. - DPM, sociedade
civil com sede em Porto Alegre, na Av. Pernambuco, n° 1001, disponibiliza aos
Municipios filiados a AROM - Associacao Rondoniense de Municipios, o acesso ao
seu portal de dados técnicos juridicos, administrativos e contabeis, denominado
LEGISLA WEB, bem como também é responsavel pelo gerenciamento técnico e
académico da ESCOLA RONDONIENSE DE GESTAO PUBLICA - EGP/AROM,
orgdo setorial de formacao e capacitacdo de servidores publicos municipais da
AROM.

DECLARA, ainda, que os trabalhos executados sao satisfatérios, sem
quaisquer ressalvas quanto a qualidade ou a capacidade técnica da empresa.

Os servicos consistem no acesso a plataforma de dados técnicos da DPM,
denominada Portal Legisla WEB, onde sdao extraidos modelos normativos,
orientagdes e informagdes atualizadas, jurisprudéncias, boletins técnicos, além de
ampla nominata de documentos e informacdes de interesses dos Poderes
Executivos e Legislativos Municipais. Também estd presente na relacdo de
trabalho mantida entre a AROM e a DPM, o gerenciamento técnico e académico
de sua Escola de Gestao Publica - EGP/AROM, o qual imp&e mensalmente a DPM o
compromisso pela realizacdo de formacdes e capacitacdées técnicas nas mais
diversas dareas do conhecimento, em especial nas dreas da gestdo publica
municipal.

Porto Velho, 01 de junho de 2015.

MARIO ALVES DA COSTA
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO RONDONIENSE DE MUNICIPIOS - AROM
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 CPAMLP .
FAMUP

-
N\

23 : ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

7, A FEDERAGCAO DAS ASSOCIAGCOES DE MUNICIPIOS DA PARAIBA -
FAMUP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n° 00.636.397/0001-02, com sede na Rua Lauro Torres n° 110, Bairro Tambauzinho,
na cidade de Jodo Pessoa/PB, ATESTA que a empresa DELEGACOES DE
PREFEITURAS MUNICIPAIS LTDA. - DPM, sociedade civil com sede em Porto
Alegre, na Av. Pernambuco, n° 1001, disponibiliza aos Municipios filiados a
FAMUP - FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS DA PARAIBA, o
acesso ao seu portal de dados técnicos juridicos, administrativos e contabeis,
denominado LEGISLA WEB, bem como também ¢é responsavel pelo
gerenciamento técnico e académico da ESCOLA PARAIBANA DE GESTAO
PUBLICA - EGP/FAMUP, 6rgao setorial de formacdo e capacitacdo de servidores
publicos municipais da FAMUP.

DECLARA, ainda, que os trabalhos executados sdo satisfatorios, sem
quaisquer ressalvas quanto a qualidade ou a capacidade técnica da empresa.

Os servigos consistem no acesso a plataforma de dados técnicos da DPM,
denominada Portal Legisla WEB, onde sdo extraidos modelos normativos,
orientacgdes e informacgdes atualizadas, jurisprudéncias, boletins técnicos, além de
ampla nominata de documentos e informagdes de interesses dos Poderes
Executivos e Legislativos Municipais. Também estd presente na relacdo de
trabalho mantida entre a FAMUP e a DPM, o gerenciamento técnico e académico
de sua Escola de Gestao Publica - EGP/FAMUP, o qual impde mensalmente a DPM
o compromisso pela realizacdo de formacoes e capacitacdes técnicas nas mais
diversas areas do conhecimento, em especial nas dreas da gestao publica
municipal.

Jodo Pessoa, 01 de junho de 2015.

TOTA GUEDES
PRESIDENTE DA FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS DA
PARAIBA - FAMUP
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE DOM FELICIANO - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ 88.601.943/0001-10, com sede na Rua Borges de
Medeiros 279, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a empresa
DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS LTDA. - DPM, sociedade civil com sede
em Porto Alegre, na Av. Pernambuco, n° 1001, presta servico de CONSULTORIA,
nas areas juridica, administracdo de pessoal, orcamentaria, contabil, legislativa e
de treinamento de servidores a esse Executivo, desde 06/11/1965, conforme
contrato celebrado entre as partes.

DECLARA, ainda, que o objeto do contrato é executado de forma
satisfatoria, sem quaisquer ressalvas quanto a qualidade do servico ou a
capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante atendimentos telefonicos e pessoais,
elaboracao de informacgdes escritas, produzidas a partir de situacdes faticas
descritas em solicitacdes formais, e emissdo de boletins técnicos noticiando as
novidades legislativas, jurisprudenciais e as politicas publicas de interesse do
Municipio, com a indicacdo das primeiras providéncias a serem observadas,
atendendo, assim, de forma integral, o objeto do contrato celebrado.

Dom Feliciano, 07 de abril de 2015.

DALVI SOARES DE FREITAS
PREFEITO MUNICIPAL
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

- O MUNICIPIO DE MONTENEGRO - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica de
direito publico, inscrito no CNPJ 90.895.905/0001-60, com sede na Rua Jodo
Pessoa 1363, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a empresa
DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS LTDA. - DPM, sociedade civil com sede
em Porto Alegre, na Av. Pernambuco, n° 1001, presta servico de CONSULTORIA,
nas dareas juridica, administracdo de pessoal, orcamentaria, contdbil, legislativa e
de treinamento de servidores a esse Executivo, desde 12/11/1965, conforme
contrato celebrado entre as partes.

DECLARA, ainda, que o objeto do contrato é executado de forma
satisfatoria, sem quaisquer ressalvas quanto a qualidade do servico ou a
capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante atendimentos telefonicos e pessoais,
elaboracao de informagées escritas, produzidas a partir de situacdes faticas
descritas em solicitacoes formais, e emissdo de boletins técnicos noticiando as
novidades legislativas, jurisprudenciais e as politicas publicas de interesse do
Municipio, com a indicacdo das primeiras providéncias a serem observadas,
atendendo, assim, de forma integral, o objeto do contrato celebrado.

Montenegro, 24 de abril de 2015.

PAULO EUCLIDES GARCIA DE AZEREDO
PREFEITO MUNICIPAL
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; IR YS B PINEALRA

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE PINHAL - PODER EXECUTIVO, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ 92.005.586/0001-03, com sede na Avenida Salgado Filho
1922, nesta cidade, ATESTA, a pedido da parte interessada, que a empresa
DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS LTDA. - DPM, sociedade civil com sede
em Porto Alegre, na Av. Pernambuco, n° 1001, presta servico de CONSULTORIA,
nas areas juridica, administracdo de pessoal, orcamentaria, contdbil, legislativa e
de treinamento de servidores a esse Executivo, desde 01/03/2001, conforme
contrato celebrado entre as partes.

DECLARA, ainda, que o objeto do contrato é executado de forma
satisfatoria, sem quaisquer ressalvas quanto a qualidade do servico ou a
capacidade técnica da empresa.

Os servicos sao prestados mediante atendimentos telefonicos e pessoais,
elaboracao de informacgdes escritas, produzidas a partir de situacdes faticas
descritas em solicitacdes formais, e emissdo de boletins técnicos noticiando as
novidades legislativas, jurisprudenciais e as politicas publicas de interesse do
Municipio, com a indicacdo das primeiras providéncias a serem observadas,
atendendo, assim, de forma integral, o objeto do contrato celebrado.

Pinhal, 06 de abril de 2015.

EDMILSON PEDRO PELIZARI
PREFEITO MUNICIPAL
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O Municipio de Caxias do Sul - Poder Executivo, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ 88.830.609/0001-39, com sede na Rua Alfredo Chaves,
1333, bairro Exposicdo, nesta cidade, atesta, a pedido da parte interessada, que a
empresa Delegacoes de Prefeituras Municipais LTDA. - DPM, sociedade civil com
sede em Porto Alegre, na Av. Pernambuco, n° 1001, ministrou, por meio de sua
Consultora Juridica, Dra. Margere Rosa de Oliveira, o Curso sobre Regime
Juridico dos Convénios (Lei n° 8.666/1993) e das Parcerias Voluntarias (Lei n°
13.019/2014): Procedimentos e Disting¢oes, nos dias 16, 17, 18 e 19 de junho de
2015, tendo por local o Anfiteatro da Camara Municipal de Vereadores, neste
Municipio de Caxias do Sul/ RS, nos termos do Contrato n° 1006-15, celebrado
entre as partes.

Declara, ainda, que o objeto do contrato foi executado de forma
satisfatéria, sem quaisquer ressalvas quanto a qualidade do servico ou a
capacidade técnica da empresa.

O curso foi ministrado levando em consideracdo a Lei Federal n°
13.019/2014, que trata sobre o Regime Juridico das Parcerias Voluntérias, desde
sua abrangéncia até as alteracdes referentes as Leis n° 8.429/1992, sobre
improbidade administrativa, e n° 9.790/1999, que dispde sobre as OSCIPs,
passando também pelos procedimentos nos casos de chamamento publico e nas
celebracoes de termos de fomento e colaboracao. Além disso, foram tratadas as
prestacdes de contas e as responsabilidades nas parcerias entre a administracao
publica e as organizacées da sociedade civil. Durante toda a exposicdo foram
respondidos questionamentos efetuados pelos servidores e pela equipe diretiva
do Municipio, atendendo, assim, de forma integral, o objeto do contrato
celebrado.

Caxias do Sul, 07 de agosto de 2015.

JAQUELINE MARQUES BERNARDI
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS E LOGISTICA
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Servicos singulares sao aqueles que nao se revestem de caracteristicas andlogas. Esses servicos sao
identificados sempre que o trabalho a ser produzido se destina pela marca pessoal, expressa em caracteristica
cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida,
como ocorre nas producdes intelectuais. Sdo servicos que se singularizam por um estilo ou uma orientagdo pessoal;

sdo singulares embora nao sejam os Unicos.

Ressalta-se, contudo, que nem toda singularidade no servico autoriza a contratacdo direta sem o devido
procedimento licitatdrio. Para caracterizar a inviabilidade de competicdo, causando a inexigibilidade de licitacao, é

preciso que:
a) o servico esteja arrolado no rol do art. 13 da Lei n. 8.666/93 [...]
b) se trate de servico singular, cuja singularidade seja relevante, indispensavel para a Administracdo;

¢) o contratado tenha notéria especializacdo, ou seja, que o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho seja essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato (art. 25, § 1°, da
Lei n. 8.666/93).

[...]

Além desses critérios objetivos, é natural, em situacdes desse género, um componente subjetivo inalienavel
por parte de quem contrata na escolha do contratado, restando ao Administrador responsavel determinada
discricionariedade na tomada de decisao, conforme também reconhece a Suprema Corte. Observe trecho de uma

ementa:
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(...) 2."Servicos técnicos profissionais especializados” sdo servicos que a Administracao deve
contratar sem licitacao, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de
confianca que ela prépria, Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito confianca da Administracdo em quem deseja contratar é subjetivo. Dai que a
realizacao de procedimento licitatério para a contratacao de tais servicos — procedimento eido,
entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuicdao de
exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para a escolha do
“trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato” (cf. 0 § 1°do art. 25 da Lei n. 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal exige é a
notdria especializacdo, associada ao elemento subjetivo confianca. H3, no caso concreto,
requisitos suficientes para o seu enquadramento em situacao na qual nao incide o dever de
licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os profissionais contratados possuem notéria
especializacdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianca da Administracao.
Acdo Penal que se julga improcedente (AP 348/SC, STF - Tribunal Pleno, rel. Min Eros Grau,
julgamento 15-12-2006, DJ 03-08-2007).

A Primeira Turma do STJ, analisando o Recurso Especial 1.192.332, em que se discutia a existéncia de ato de
improbidade administrativa na contratacédo direta de advogado por Prefeito Municipal, concluiu que o administrador,
desde que movido pelo interesse publico, pode fazer uso da discricionariedade que lhe foi conferida pela Lei n.
8.666/93 para escolher o melhor profissional. O relator do processo, Min. Napoledao Nunes Maia Filho, entendeu que
os servicos de assessoria juridica possuem natureza intelectual, singular e personalissima, o que inviabiliza a
competicdo, sendo inexigivel a licitacdo. Afirmou o relator que: “a singularidade dos servicos prestados pelo
advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, desta
forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois

tal mensuracdo nao se funda em critérios objetivos (como o menor preco)'.

' ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA
DE LICITAGAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295,V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZAGAO. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL,
DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.(...) 3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratacao dos servicos técnicos enumerados no art. 13,
com inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza singular do servico prestado, inviabilidade de
competicdo e notdria especializacdo. 4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de
prestacao de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicdo. 5. A singularidade dos
servicos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacdo profissional, sendo, dessa
forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuragdo néo se
funda em critérios objetivos (como o menor preco). 6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relacdo de confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que
Ihe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. 7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa. (REsp 1.192.332/RS, STJ - Primeira Turma, rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, julgamento 12-11-2013, DJ 19-12-2013) (grifo da autora).

www.borbapauseperin.adv.br




PRECEDENTES DOUTRINARIOS
Contratacdo dos Servigcos Técnicos

Desde 1966

Borba, Pause & Perin - Advogados
Somar experiéncias para dividir conhecimentos

Flavio Amaral Garcia LICTTACOES &
CONTRATOS

OBRA: Licitagoes e Contratos Administrativos: Casos e Polémicas AD“MSTRMNU;

EDICAO:  5.ed. REravOr

LOCAL: Sao Paulo

EDITORA: Malheiros

ANO: 2018 Fidvie Amarsl Garaks

PAGINAS: 327-329

Serd inexigivel a contratacdo de profissionais ou empresas de notéria especializagao, considerados aqueles
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato. E 0 que consta no inciso Il e no § 1° do art. 25 da Lei 8.666/1993.

Sdo, portanto, aqueles profissionais que se destacam no seu segmento. A notdria especializacdo é um
emblema subjetivo, eis que relacionado a pessoa do contratado. Trata-se de conceito juridico indeterminado, a ser
integrado pelo administrador, cuja caracterizacdo se da em funcdo de qualidades essenciais do executor do servico,

que o diferencia no mercado.

Consiste na expertise, desenvolvida por profissional ou empresa, que os coloca em patamar diferenciado
dos demais concorrentes. Sua nomeada, fama ou notoriedade, como averba a Lei 8.666/1993, ndo é a calcada em
casuismos ou objetivismos, mas, significativamente, na pratica e vivéncia que abonou ao executor de determinado

servigo o reconhecimento e seus pares.

A notéria especializacao pressupde reputacao e habilitacdo superiores, que objetivamente transcendem a
pura imputacdo da Administracdo Publica e que autorizam o profissional a receber o timbre da notdria

especializacao.

A notoriedade, como se afirmou, envolve conceito juridico indeterminado singularizavel em determinada
hipdtese, mas ndo se exige que somente uma pessoa possa ser classificada como tal. A rigor, podem atuar no
mercado outros profissionais que executem o mesmo servico (que é singular) e que tenham também notéria

especializacdo da sua area de atuacdo, e nem por isso a licitacdo se impode.

Outro requisito legal impde que o servico técnico enumerado no art. 13 da Lei 8.666/1993 seja singular. Sob
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este especifico aspecto o legislador ndo conferiu qualquer margem de discricionariedade ao administrador,
selando os servicos enquadraveis em norma fechada, de modo que nenhuma outra categoria, ainda que de servico

técnico profissional assemelhavel, possa ser considerada “especializada” para os fins excepcionadores dessa norma.

E esse servico técnico previsto no art. 13 da Lei 8.666/1993 deve ser singular. A singularidade do servico
envolve a nogao de algo incomum, que escapa de padrdes preconcebidos. As caracteristicas intrinsecas do objeto
contratado nao possibilitam sua comparacao, eis que nao se trata de um servico-padrdao ou, como se diz, de
“prateleira’, disponivel no mercado. Essa singularidade deve ser atributo especial do servico, ndo guardando,
portanto, qualquer relacdo imediata com o contratado.

Em suma: o servico pode ser considerado singular quando suas caracteristicas envolvam peculiaridades tais,
gue o tornem distinto dos realizados rotineiramente, a saber: quando refuja ao geral e costumeiro e se considere
individualizada a tarefa de presta-lo. Singular ndo quer dizer Gnico, mas invulgar e incomum. E o que pode ocorrer,
por exemplo, quando o produto ou servico que se pretende adquirir ndo é conhecido e se pretende que o contratado
(em razao da sua notdria especializacao) elabore o diagndstico do problema e desenvolva a solucao adequada e

voltada as especificidades do contratante.

Quanto ao preco, seja porque se trata de servico singular, seja porque executado em carater personalissimo,
é tarefa complexa pretender cotejar os valores propostos com o de outros potenciais executantes.

Se o servico é singular, significa que ndo ha similar no mercado, ndo havendo, por consequéncia,

mecanismos habeis a comparacao de precos de servicos heterogéneos.

As consultas de precos, que permitem confrontacdo com os valores de mercado, sao factiveis nas situacdes

de contratacdo direta em que ja se saiba, de antemao, o servico que serd prestado ou o bem a ser entregue.

Dai porque parece razoavel que o preco seja justificado considerando os valores cobrados pelo préprio

proponente em outros ajustes cujo objeto seja semelhante.

[...]
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José dos Santos Carvalho Filho

OBRA: Manual de Direito Administrativo
EDICAO: 31. ed. rev, atual. e ampl.

LOCAL: Sdo Paulo

EDITORA: Atlas

ANO: 2017

PAGINAS: 282-283

Outra situacao especifica é a necessidade de contratar servigos técnicos especializados, de natureza singular,
executados por profissionais de notoria especializacdo (art. 2, Il do Estatuto).

Nao sao quaisquer servicos que podem ser contratados diretamente, mas sim os servicos técnicos e
especializados. O servigo é técnico quando sua execucao depende de habilitacdo especifica. A lei faz remissdo ao art.
13, onde estdo mencionados varios desses servicos, como o de pareceres, auditorias, fiscalizacdo, supervisao,
treinamento pessoal, estudos técnicos ou projetos, patrocinio de causas etc.

Para a contratacao direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-se da qualificacdo de notoéria
especializacdo, ou seja, aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo de sua atividade. A lei
considera de notdria especializacdo o profissional ou a empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal
conceito deve decorrer de varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicacbes, desempenho anterior,
aparelhamento, organizacao, equipe técnica e outros do género. Por outro lado, é preciso que a Administracao
conclua que o trabalho a ser executado por esse profissional seja essencial e o mais adequado a plena consecugdo do
objeto do contrato'. Embora ndo seja muito comum encontrar a pessoa profissional que possa qualificar-se como
tendo notéria especializacao, entendemos, apesar de alguma divergéncia, que é possivel que haja mais de uma no
mercado. Vale dizer: ndo é obrigatério que apenas uma empresa seja de notdria especializagdo. A lei ndo impde
qualquer restricao em tal sentido®.

Além das caracteristicas, impde a lei que os servicos tenham natureza singular. Servicos singulares sdo os
executados segundo caracteristicas préprias do executor. Correta, portanto, a observacao de que “singulares séo os
servicos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que a singularidade do servico estd contida no bojo da notéria
especializacGo” Diante da exigéncia legal, afigura-se ilegitima, a contrario sensu, a contratacdo de servicos cuja
prestacdo ndo apresente qualquer carga de particularizacao ou peculiaridade, ainda que também sejam servicos

técnicos especializados.* A matéria é polémica e os Tribunais ainda nao pacificaram sobre o tema. Entretanto, nao ha
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qualquer heresia em afirmar que o advogado, como regra, e em razao da natureza de sua atividade, pode ser
contratado diretamente, ja que a confianca no profissional pressupde a inviabilidade de competicao, desde que - é

6bvio - 0 agente nao vulnere o principio da moralidade e da impessoalidade.®

Revestindo-se o servico de todas essas caracteristicas, pode a Administracdo contratar diretamente o
profissional, e isso porque, em ultima analise, seria inviavel a competicdo. Julgando a contratacdo direta de
advogados, o STF entendeu necessarios os seguintes requisitos: (a) procedimento administrativo prévio; (b) notéria
especializacdo do profissional; (c) singularidade do servico; (d) inadequacao do servico pelos integrantes da entidade

publica; (e) preco compativel com o mercado.?

[...]

' Art.25,§1°, do Estatuto.

2 No mesmo sentido, MAURO ROBERTO GOMES DE MATTOS (Contrato administrativo, América Juridica, 2. ed., 2002, p. 508. Contra: Min.
CARLOS ATILA, do TCU, em voto no Proc. TC n° 10.578/95-1, DJ de 28.11.1995, p. 19420 (citacdo na obra daquele excelente autor).

* EROS ROBERTO GRAU, Inexigibilidade de licitacdo - servicos técnico-profissionais especializados — notéria especializacdo, RDP, 99, p. 70 ss.
* STJ, REsp 436.869, Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, j. 6.12.2005.

> No mesmo sentido, MARIA FERNANDA PIRES DE CARVALHO PEREIRA, Licitacdes e contratos. Aspectos relevantes, obra colet., Forum, 2007, p.
97-104.

¢ STF, Ing. 3.074, Min. ROBERTO BARROSO, em 26.8.2014.
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Marcal Justen Filho

Comantorios o Lal da

OBRA: Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos Uicitocoes e Comtroros
EDICAO: 18. ed. rev., atual. e ampl. Neatrisirofivos
LOCAL: Sao Paulo Lol B.068/1993
EDITORA: Thomson Reuters Brasil - Revista dos Tribunais

ANO: 2019

PAGINAS: 611-613e617-618 v o

A contratacio de servicos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa a obter ndo apenas uma utilidade material. E
evidente que interessa a Administracao a producdo de um certo resultado, mas a contratacdo também é norteada
pela concepcédo de que esse resultado somente podera ser alcancado se for possivel contar com uma capacidade
intelectiva extraordindria. O que a Administracao busca, entao, é o desempenho pessoal do ser humano dotado de
capacidade especial de aplicar o conhecimento tedrico para a solucao de problemas do mundo real.

Ora, essas circunstancias significam que cada sujeito encarregado a promover o servico produzira
alternativas qualitativamente distintas. As solu¢des serdo téo variadas e diversas entre si como sdo as caracteristicas
subjetivas da criatividade de cada ser humano.

[...]

E imperioso verificar se a atividade necessaria a satisfacdo do interesse sob tutela estatal ¢ complexa ou
simples, se pode ser reputada como atuagao padrao e comum ou nao. A natureza singular caracteriza-se como uma
situacdo andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional
“especializado”. Envolve os casos que demandam mais do que a especializacdo, pois apresentam complexidades que
impedem obtencao de solucdo satisfatdria a partir da contratacdo de qualquer profissional (ainda que especializado).

[...]

Ou seja, a natureza singular resulta da conjugacdo de dois elementos, entre si relacionados. Um deles é a
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O outro é a auséncia de viabilidade de seu atendimento por parte
de um profissional especializado padrdo. Portanto, a viabilidade de competicdo ndo pode ser avaliada apenas em
face da necessidade estatal, mas também depende da verificacdo do mercado. E perfeitamente imaginavel que uma
necessidade estatal excepcional e andomala possa ser atendida sem maior dificuldade por qualquer profissional
especializado.

[...]
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A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe
maior habilitacdo do que a normalmente existente no ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se
traduz na existéncia de elementos objetivos e formais, tais como a conclusdo de cursos e a titulacdo no ambito de
pos-graduacao, a participacdo em organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e
exitoso de servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério
superior, a premiacao em concursos ou a obtencao de laureas, a organizacao de equipe técnica e assim por diante.
Nao had como circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitacao objetiva do contratado para prestar o
servico. O tema dependera do tipo e das peculiaridades do servico técnico-cientifico, assim como da profissdo
exercitada. O que ndo se dispensa é a evidéncia objetiva da especializacdo e qualificacdo do escolhido. Evidéncia
objetiva significa a existéncia de manifestacdes reais que transcendam a simples vontade ou conhecimento do

agente administrativo responsavel pela contratacéo.

[...]
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro i

OBRA: Direito Administrativo ADMINISTRATIVO

EDICAO: 33. ed.

LOCAL: Rio de Janeiro E——
—-_ T

EDITORA: Forense _—— =t

ANO: 2020 e

PAGINAS: 448-449 F

2. A contratacédo de servigos técnicos enumerados no artigo 13, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao (inciso II);
nao é para qualquer tipo de contrato que se aplica essa modalidade: é apenas para os contratos de prestacao de
servicos, desde que observados os trés requisitos, ou seja, o de tratar-se de um daqueles enumerados no artigo 13,
o de ser de natureza singular, e o de ser contratado com profissional notoriamente especializado. Assim é
considerado, nos termos do § 1° do artigo 25, “o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

Al

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Quanto a mencao, no dispositivo, a natureza singular do servico, é evidente que a lei quis acrescentar um
requisito, para deixar claro que nao basta tratar-se de um dos servicos previstos no artigo 13; é necessdrio que a
complexidade, a relevancia, os interesses publicos em jogo tornem o servico singular, de modo a exigir a contratacao
com profissional notoriamente especializado; ndo é qualquer projeto, qualquer pericia, qualquer parecer que se
torna inexigivel a licitacdo. Note-se que o legislador quis tornar expresso que nao ocorre inexigibilidade para os
servicos de publicidade e divulgacao; isto pode causar estranheza porque tais servicos ja ndo sdo incluidos entre os
servicos técnicos especializados do artigo 13, o que por si exclui a inexigibilidade; ocorre que o legislador quis pér fim
ainterpretacdo adotada por algumas autoridades e aprovada por alguns Tribunais de Contas, quanto a inviabilidade
de competicdo nesse tipo de servico. O resultado dessa insisténcia foi ter o legislador partido para o extremo oposto,
proibindo a inexigibilidade para a publicidade e a divulgacdo, sem qualquer excecao, quando na realidade, podem
ocorrer situacdes em que realmente a inviabilidade de competicdo esteja presente; a licitacdo serd, de qualquer
modo, obrigatoéria.
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Com relacdo a notéria especializacao, o § 1° do artigo 25 quis reduzir a discricionariedade administrativa e,
sua apreciacdo, ao exigir os critérios de essencialidade e indiscutibilidade do trabalho, como sendo o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. Tem-se que estar em zona de certeza, quanto a esses aspectos,
para ser vélida a inexigibilidade.

! Sumula n° 252/10, do TCU:“A inviabilidade de competicao para a contratacao de servicos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei

n° 8.666/1993, decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servi¢o e notéria especializacdo do contratado.” Pela Simula n° 264/11, do TCU, “a inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de servicos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notoria especializagdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacao, nos termos do art. 25, inciso ll, da Lei n° 8.666/1993".
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SUPERIOR
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RECURSO ESPECIAL N° 1.192.332 - RS (2010/0080667-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : ELBIO DE MENDONGA SENNA

ADVOGADO : JOSE ALEXANDRE BARBOZA JUNQUEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA. ART. 295,V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

Dispositivos Selecionados:

1.Quanto a alegada violacdo ao 17,85 7°,8°,9° e 10 da Lei 8.429/92, art. 295,V do CPCe art. 178,§ 9°,V, b do
CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou debatida no acérdao recorrido, carecendo de prequestionamento,
requisito indispensavel ao acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as SUmulas 282 e 356 do STF.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questdes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja
firmou entendimento de que até mesmo as matérias de ordem publica devem estar prequestionadas. Precedentes:
AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DlJe
10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratacao dos servicos técnicos
enumerados no art. 13, com inexigibilidade de licitacdo, imprescindivel a presenca dos requisitos de natureza
singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notéria especializacao.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho intelectual do Advogado, pois trata-se de
prestacao de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competicao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos
individuais, estando ligada a sua capacitacao profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de licitacado, pois tal mensuracao nao se
funda em critérios objetivos (como o menor preco). (grifo nosso)
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6. Diante da natureza intelectual e singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relacao de confianca, é licito ao administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional. (grifo nosso)

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da
inexisténcia de improbidade administrativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de
Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro Sérgio
Kukina, dar provimento ao recurso especial para julgar improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia
de improbidade administrativa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Ari Pargendler e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia/DF, 12 de novembro de 2013 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso Especial interposto por ELBIO DE MENDONCA SENNA, com fundamento na alinea a do
inciso lll do art. 105 da Constituicdo Federal, no qual se insurge contra o acérdao proferido pelo egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ementado nos seguintes termos:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MUNICIPIO DE SANTA VITORIA DO PALMAR. CONTRATAGAO DIRETA DE ADVOGADO PELO SR.
PREFEITO MUNICIPAL, COM MALFERIMENTO A REGRA CONSTITUCIONAL DA LICITACAO, COM CONSEQUENTE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DE LEGALIDADE, MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.

Preliminar de coisa julgada material afastada, visto que o processo criminal, julgado improcedente por falta
de provas, ndo impede o julgamento na esfera civil.

Impde-se a sua responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa, na medida de sua culpa,
aplicando-se a penalidade de ressarcir o erdrio dos valores pagos a titulo de didrias pagas indevidamente,
suspendendo os direitos politicos e proibindo-o de contratar com o Poder Publico pelo prazo de 05 anos.
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APELACAO DESPROVIDA (fls. 638).

[..]

1. Desume-se dos autos que o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ajuizou, em face
do recorrente, Acao Civil Piblica de Improbidade Administrativa, imputando-lhe a conduta de ter prestado servicos
advocaticios ao entao Prefeito do Municipio de Chui/RS, mediante dispensa irregular de licitacdo, tipificada no art. 10,
incisos V, Vlll e IX da Lei 8.429/92, assim descrita na inicial acusatoéria:

[..]

5. Depreende-se, da leitura dos citados dispositivos, portanto, que para contratacdo dos servicos técnicos
enumerados no art. 13 da Lei 8.666/93, com inexigibilidade de licitacao, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notéria especializacao.

6. Da analise dos autos, especialmente, dos fundamentos da Sentenca, conclui-se, sobre a experiéncia
profissional e conhecimentos individuais do recorrente que (a) exerceu a funcao de Procurador do Municipio de
Santa Vitéria do Palmar por sete ou oito anos, (b) acompanhou a comissdo que elaborou os levantamentos para a
prestacdo de contas para o Municipio que se instalava, (c) prestou servicos de assessoria juridica para algumas
empresas, (d) participou de congressos de curta duracdo, e (e) cursou especializacdo em Direito Municipal
Comparado Brasil-Alemanha vinculado ao Mestrado de Direito Publico na Faculdade de Direito da UFRGS. (grifo
Nosso)

7. Na percepcao do Juiz de Primeiro Grau, em que pese ter destacado as qualificacbes e experiéncias
profissionais anteriores do advogado, ora recorrente, ndo haveria restado demonstrado o requisito da notéria
especializacdo e inviabilidade de competicéo:

[..]

9.Em que pese os argumentos esposados pelo Juiz de Primeiro Grau e pelo Tribunal de origem, entende-se,
na verdade, ser impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois
trata-se de prestacao de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade
de competicao. (grifo nosso)

10. No caso concreto, pactuou-se, no contrato celebrado, a remuneracao de R$ 4.300 (quatro mil e trezentos
reais), valor que, notoriamente, ndo se mostra excessivo para remuneracdo de um advogado. Ademais, ndo ha
elementos nos autos que atestem o suposto excesso e discrepancia na remuneracdo pactuada, ressaltando-se, ainda,
ser inviavel valorar se aludida remuneracdo encontra-se discrepante do valor de mercado; e assim é porque, a
afericdo do valor pago ao advogado para prestacdo de servicos de assessoria juridica ao Municipio pauta-se em
critérios subjetivos - confianca, singularidade dos servicos -, ndo havendo como extrair critérios objetivos para
quantificar a remuneracao por esses servicos, de natureza intelectual.

[..]

17. Na hipétese em analise, restou incontroverso que os servicos foram prestados, ndo havendo que se falar,
portanto, em restituicdo dos valores recebidos pelo recorrente, sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.

18. Diante de todo exposto, conhece-se e da-se provimento ao Recurso Especial para julgar improcedentes
os pedidos da inicial, em razao da auséncia de ato tipificado como improbo. E como voto.

[..]
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TIPO PROCESSO CONTAS DE GESTAO

NUMERO 008349-02.00/12-8 Exercicio 2012

ANEXOS 000000-00.00/00-0

DATA 02/12/2014

PUBLICACAO 23/01/2015 Boletim 46/2015

ORGAO JULG. PRIMEIRA CAMARA

RELATOR CONS. ALGIR LORENZON

GABINETE ALGIR LORENZON

ORIGEM EXECUTIVO MUNICIPAL DE PROTASIO ALVES
Ementa:

PENALIDADE PECUNIARIA.
Imposicao de multa. Descumprimento de normas de administracao financeira e orcamentaria.
RECOMENDACAO.

Recomendacéo ao atual Gestor para que evite a reincidéncia das falhas apontadas e promova a correcdao daquelas
passiveis de regularizacéo.

APRECIACAO DAS CONTAS.

As inconformidades constatadas ndo chegam a comprometer as contas sob aprecia¢ao, devendo o julgamento ser
pela regularidade de contas, com ressalvas ao Administrador principal, e regulares ao Administrador secundario.

DECISAO - Dispositivos Selecionados
RELATORIO

Trata o presente processo das Contas de Gestao dos Senhores [...], responsaveis pelo Poder Executivo
Municipal de Protasio Alves, no exercicio financeiro de 2012.

[...]
Do Relatorio de Auditoria Ordinaria:

Item 1.1 (fls. 106/107 e 514/518) — Contratacdo de duas assessorias (Delegag¢does de Prefeituras
Municipais Ltda. - DPM e Fundacao de Apoio-Pesquisas Estudos Municipais Ltda. - FAPEM) para prestacao de
servicos semelhantes, configurando a indevida sobreposicao de fungdes, nos meses de janeiro a setembro de 2012.
Ademais, a Auditada possui um advogado nomeado para o cargo em comissdo de Assessor Juridico. Infringéncia aos
principios da eficiéncia e da economicidade, previstos, respectivamente, no caput dos artigos 37 e 70, ambos da
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Constituicdo da Republica, bem como ao principio da razoabilidade, previsto no artigo 19 da Constituicdo Estadual.
Sugestao de devolucéo ao erario no valor de R$ 30.615,36.

Item afastado pela Supervisao, haja vista que a mesma matéria ja foi julgada por esta Corte de Contas
no exercicio anterior, com o afastamento do aponte e da respectiva sugestao de débito. [...]

E o relatério.
Voto.

Expresso, primeiramente, minha concordancia com a andlise da Supervisdo e do Ministério Publico junto ao
TCE no tocante ao afastamento dos débitos sugeridos nos itens 1.3 (fls. 109/110 e 521/523) e 2.1 (fls. 112/114 e
527/529) do relatério de auditoria, mantendo-os, entretanto, para fins de penalidade pecuniaria.

Na sequéncia, manifesto-me sobre os itens remanescentes em que ha sugestdo de ressarcimento de valores
ao erario municipal.

Item 1.1 (fls. 106/107 e 514/518) — Contratacdo de duas assessorias (Delegac¢does de Prefeituras
Municipais Ltda. - DPM e Fundacao de Apoio-Pesquisas Estudos Municipais Ltda. - FAPEM) para prestacao de
servicos semelhantes, configurando a indevida sobreposicao de fungdes, nos meses de janeiro a setembro de 2012.
[...]

O Administrador discorda do apontamento de que tenha havido sobreposicao de funcdes, alegando que
sua postura administrativa foi na busca da perfeicdo das decisdes que tinha obrigacdo de tomar, sob pena de gerar
prejuizos ao erdrio. Afirma que, atualmente, se impde a Administracdo Publica a necessidade de buscar
conhecimento técnico em todas as areas, devendo o Gestor se cercar de entidades e pessoas de maxima confianca e
conhecimentos solidos. Em relagcdo aos contratos firmados, sustenta que o fato de a Administracao contratar mais de
uma empresa se da porquanto uma delas tem atuac¢ao presencial, para os problemas que surgem diariamente (como
é o caso da Fundacao, a qual, segundo o Gestor, disponibilizou um servidor com presenca quase integral na prépria
Prefeitura Municipal, desempenhando servigos de toda a espécie) e outra de maior envergadura, para assuntos
mais raros, mas de grande repercussdao para a Administracao local (neste caso, menciona que a DPM
disponibiliza uma assessoria de alto padrao, mas a distancia, fazendo com que tal assessoria ndo possa estar
presente no dia a dia da Prefeitura Municipal).

A Supervisao de Instrucao de Contas Municipais - SICM sugere o afastamento do apontamento, haja
vista que a mesma matéria ja foi objeto de julgamento por este Tribunal nas Contas de 2011 do mesmo
Municipio, cuja decisao, proferida em 22-08-2013, afastou o aponte.

A propésito, verifico que este tipo de apontamento vem de longa data, ja tendo me manifestado em
diversas oportunidades acerca do tema, sendo melhor explicitado meu juizo a respeito na Devolucao de Vista do
Processo n° 1226-02.00/10-0 - Executivo Municipal de Pinhal - Relator Cons. Iradir Pietroski (fls. 1831/1854), onde
defendi que o Gestor tem o direito de contar, considerando seu Poder Discricionario, com o melhor
assessoramento especializado na area das Ciéncias Juridicas e Sociais, a fim de materializar atos e acoes
administrativas dentro do regime de legalidade.

Assim, julgo que a pratica adotada pelo Municipio nao se revela inapropriada, nos termos do citado
voto balizador, tendo em conta que nao se esta questionando a contraprestacao laboral por parte dos contratados.
Por isso, em divergéncia ao Parecer Ministerial e em acolhimento ao proposto pela SICM, afasto o aponte e a
respectiva sugestao de débito, considerando, ainda, a necessidade de preservacao da seguranca juridica e da
estabilidade das decis6es desta Corte. (grifo nosso)
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TIPO PROCESSO CONTAS DE GESTAO

NUMERO 001105-02.00/13-0 Exercicio 2013
ANEXOS 000000-00.00/00-0
DATA 14/07/2015
PUBLICA(;AO 29/07/2015 Boletim 957/2015
ORGAO JULG. PRIMEIRA CAMARA
RELATOR CONS. IRADIR PIETROSKI
GABINETE IRADIR PIETROSKI
ORIGEM EXECUTIVO MUNICIPAL DE CASCA
Ementa:

CONTAS DE GESTAO. EXECUTIVO MUNICIPAL DE CASCA. EXERCICIO DE 2013. GLOSA. CONTAS REGULARES, COM
RESSALVAS.

Inobservancia as normas de administracdo financeira e orcamentaria, Lei de Licitacbes, determina o julgamento pela
regularidade de contas. Multa.

Pagamento de diarias. Despesas ndo comprovadas. Glosa.

DECISAO - Inteiro Teor
RELATORIO

Trata o presente expediente de Contas de Gestdo do Senhor [...], Administrador do Executivo Municipal de
Casca, exercicio de 2013, representado por procurador habilitado nos autos, [...] (fl. 885).

Da Auditoria
[...]

3.1.3 (fIs. 976/978) - Contrato n° 29/2009. Contratacao desnecessaria, sobreposicdo de funcdes e duplicidade
de despesa. O Executivo Municipal terceirizou a prestacao de servicos de assessoria e consultoria juridica e contabil,
mesmo possuindo em seu quadro de pessoal um servidor ocupante do cargo de Assessor Juridico e uma servidora
ocupante do cargo de Contador, cujas atribuicdes sdo idénticas aquelas que vém sendo realizadas pela prestadora de
servicos. A Auditada também mantém relacdo contratual com a empresa Delegac¢des de Prefeituras Municipais Ltda.,
cujo objeto é a prestacao de servicos de assessoria juridica, administrativa, orcamentaria, contabil e legislativa.
Sugestao de débito no valor de R$ 60.906,24 e de fixacdo de prazo para rescisdo do Contrato com a empresa
Fundacao de Apoio- Pesquisas e Estudos Municipais Ltda. - FAPEM, sob pena de sua sustacdo, nos termos do artigo
33, inciso X, da Lei Estadual n° 11.424/2000.

[..]

3.3 (fls. 980/981) — Contratacao da empresa Delegacoes de Prefeituras Municipais Ltda. - DPM, com
base em inexigibilidade de licitacdo. Considerando a jurisprudéncia desta Corte, opina a Area Técnica pelo
afastamento do aponte. [...] (grifo nosso)
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PROCESSO Ne: 1226-02.00/10-0

NATUREZA: PROCESSO DE CONTAS

ORGAO: EXECUTIVO MUNICIPAL DE PINHAL
RESPONSAVEIS: SERGIO VALENTIM TRES - PREFEITO

CLEOMAR ANTONIO DE BONA - VICE-PREFEITO
CONSELHEIRO IRADIR PIETROSKI

RELATOR: DRATANIA M. GRIGORIEFF - OAB/RS N° 32.823
DRA MARCIA STURM - OAB/RS N° 53.764
DR. ELEU MACHADO - OAB/RS Ne 29.582

DATA DA SESSAO: 25-09-2013

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

SITUACAO: DEVOLUCAO DE VISTA
Ementa:

ADMINISTRAGAO PUBLICA. ASSESSORAMENTO JURIDICO. EXISTENCIA DO CARGO DE ASSESSOR JURIDICO OU DE
PROCURADOR CONJUNTAMENTE COM A EFETIVACAO DE CONTRATOS DESTINADOS A PRESTAR SERVICOS
JURIDICOS. DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS. CONTRATAGOES DE ADVOGADOS OU EMPRESAS FORMADAS POR
ESTES PROFISSIONAIS. LICITACAO INEXIGIVEL. HIPOTESES E REQUISITOS PREVISTOS NA LEI DE LICITACOES. O FATO DA
ENTIDADE PUBLICA CONTAR COM ASSESSORES JURIDICOS NOS SEUS QUADROS PROPRIOS NAO E IMPEDIMENTO
LEGAL PARA CONTRATACAO DE ADVOGADOS DESTINADOS A PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIFICOS.
POSSIBILIDADE DA EXISTENCIA CONCOMITANTE. AVALIAGAO DA NECESSIDADE PELO PODER DISCRICIONARIO DO
GESTOR. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. FISCALIZACAO DESTE TRIBUNAL.

O Gestor Publico, cumprido as disposi¢des constitucionais e legais pertinentes, poderd, segundo seu poder
Discricionario, prover o Orgéo de assessoramento juridico e ou mesmo de servicos juridicos, realizados por meio de
contratacdes. Principios da legalidade e da eficiéncia. Doutrina. Precedentes desta Corte de Contas. Jurisprudéncia
Tribunais Patrios. No presente caso ndo deve haver imposicao de glosa dos valores gastos a titulo de assessoramento

e contratacdes de servicos juridicos.

DECISAO - Dispositivos Selecionados
()

Sua Exceléncia decidiu, ainda, pela fixacdo dos débitos pertinentes aos gastos a titulo da contratacao de
consultoria e assessoria na area juridica, em sobreposicao de funcdo por cargo em comissao do Municipio, além da
existéncia de contrato com a DPM, visto violacao aos principios da razoabilidade e economicidade (item 3.1.1.1) e da
Tomada de Precos n° 006/2009, destinados a construcao de Parque Esportivo (item 5.3), assim como pela emissao de
Parecer Favoravel a aprovacao das contas, com os demais consectarios de praxe.
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(..

E, em sintese, o relatério.

VOTO

O respectivo fato que motivou meu pedido de vista, levou-me a refletir acerca da matéria sob diversas
circunstancias, como no tocante a leis municipais que tratam da criacdo dos cargos de assessores e procuradores
juridicos, a fim de realizar o provimento para quadros proprios de cardter permanente, preenchidos por concurso
publico e, também, por cargos em comissdo, os quais sdo de livre nomeacao e exoneragdo, com base nos critérios de
conflanca e assessoramento da autoridade competente, conforme esta disposto no artigo 37, inciso Il, da
Constituicdao Federal.

Além disso, procurei examinar o assunto sob o ponto de vista da contratacao, pela Administracao Publica, de
assessoramento para prestacdo de servicos juridicos, seja até por previsdo de disposto no artigo 37, inciso IX, da
Constituicdo Federal, desde que cumpridos os requisitos estabelecidos, assim como alicercados na Lei Federal
n° 8.666/93, ainda que se considere o fato de que Orgao Publico tenha advogados nos seus quadros de servidores,
enfim, procurando dar enfoque sob diversas situacdes juridicas.

Observo, também, que este tipo de aponte descrito no respectivo Processo de Contas vem de longa data,
conforme irei citar, em que pese ja haver posicdo deste Colegiado, ainda que por maioria, no sentido de nao glosar
este tipo de despesa.

(..)

A respectiva matéria, conforme ja destaquei e repiso, é reiteradamente apontada nos processos desta Corte
e de longa data, sendo oportuno citar, também, posicao externada pelo eminente Presidente deste Tribunal, hoje
Conselheiro Cezar Miola, o qual ja examinou o assunto, entao na condicdo de Procurador-Geral do Ministério Publico
junto a esta Corte, situacdo pessoal que lhe colocou sob duas faces, outrora como Agente Ministerial e hoje como
membro do corpo de julgadores.

(..)

Portanto, conforme fica demonstrado, o assunto ja foi apreciado diversas vezes e, mesmo que em sede deste
Pleno ou das Camaras nao tenha sido estabelecido a fixacdo de glosa a este titulo, a questao retorna para exame
deste Colegiado, circunstancia que me leva a procurar estabelecer uma decisao definitiva sob o tema, a fim de servir
de direcao para orientar os procedimentos de auditoria.

()

ApoOs as analises realizadas, reafirmo minha convic¢do no sentido de que tem o Gestor Publico, com
finalidade de adotar a Administracao de maior eficiéncia, consoante o previsto no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 19 da Constituicdao Estadual, o direito e o dever de procurar dotar o
Orgao da melhor assessoria e assisténcia juridica que puder, atento, em especial, aos principios referentes a
legalidade, razoabilidade, proporcionalidade e da autotutela, agindo sempre com prudéncia nas despesas a
serem efetuadas.

O tipo de servico prestado pelo advogado é de grande relevancia, tanto que a prépria Constituicao Federal,
em seu artigo 133, assevera ser este indispensavel a administracao da justica, ou seja, a Lei Magna coloca este
profissional como de necessidade fundamental, essencial.

(-.)
No ambito dos Municipios, especialmente aqueles com menor disponibilidade financeira, quanto a
existéncia de um corpo de advogados préprios, destinados a prestar assessoria juridica, é notério que estes nao
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possuem estrutura, tendo em conta outras prioridades como nas areas da saude, e educacdo, para terem servidores
com formacao em todas as especialidades do Direito e, com isso, enfrentar todos os tipos de demandas que
envolvem os atos administrativos praticados.

Diante dessa situacdo, é procedimento correto que o Gestor, procurando zelar pelo patrimoénio
publico e voltado a atender o principio da legalidade nas suas acoes administrativas, tenha o direito de
contar, considerando seu Poder Discricionario, com o melhor assessoramento especializado na area das
Ciéncias Juridicas e Sociais, a fim de materializar atos e agdes administrativas dentro do regime de legalidade.

O principio da legalidade é fundamental a Administracao Publica, pois representa uma garantia
constitucional de que o Gestor deve atuar sempre e somente segundo a lei.

Portanto, o Administrador Publico, enquanto Gestor responsavel e eficiente, deve ter a sua
disposicao assessoramento juridico, seja na forma de provimento por aprovados em concurso publico de
provas ou de provas e de titulos, ou por meio de cargo em comissao, o qual deve atuar e ter capacidade
postulatéria para patrocinar, inclusive em Juizo na defesa dos direitos e prerrogativas institucionais do 6rgao
publico a que pertence ou, ainda, para atendimento de excepcional interesse publico, com advogados
contratados por tempo determinado, hipdteses previstas, respectivamente, nos incisos Il, V e IX, do artigo 37
da Constituicao Federal.

Dessa forma, o agente publico, o qual estd obrigado a seguir ndo sé a constituicdo, mas também leis
complementares, ordindrias, decretos, instrucdes normativas, entre outros instrumentos aplicaveis aos atos
administrativos, com o objetivo de atender suas necessidades na area juridica, pode ter procuradoria juridica prépria,
se tiver suporte financeiro para tanto, ou mesmo ter o assessoramento juridico por meio de cargo em comissdo desde
que criado por lei, atendendo os requisitos minimos estabelecidos na Constituicao Federal, artigo 37, inciso V, em
especial os requisitos confianca e assessoramento.

Porém, a forma de preenchimento deste assessoramento juridico, deve estar sempre amparado por
lei, a qual deve criar o cargo de procurador, assessor juridico, consultor juridico, advogado, enfim, independente da
espécie, pois tal estipulacdo é da alcada do Administrador Publico, visto seu Poder Discricionario, desde que
atendidos aquelas disposi¢des constitucionais ja citadas e aplicaveis a espécie de provimento do cargo.

()

Além dos respectivos permissivos de ordem constitucional, outra forma do Administrador Publico ter
assessoramento juridico, a fim de dotar o Orgéo de eficiéncia (artigo 37, caput, da CF) na conducédo dos atos
administrativos pertinentes, encontra respaldo nas hipdteses previstas legalmente, em especial naquelas contidas
na Lei Federal n° 8.666/93.

()

Os servigos de natureza juridica sao técnicos, posto que realizados por profissionais formados na area de
Ciéncias Juridicas e Sociais (Direito), com inscricdo na Ordem dos Advogados, ou seja, ndo sdo efetivados por
qualquer profissional, mas por quem detém certo e determinado conhecimento, habilitacdo para tanto, em que a
singularidade do objeto a ser demandado requer a atuacdo de um especialista.

A especialidade do profissional juridico deve ser analisada pelo seu exercicio (desempenho) anterior, seus
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, enfim outras condi¢des (requisitos)
decorrentes de suas atividades, as quais o singularizam e autorizam concluir ser seu trabalho o mais eficiente e
adequado a Administracdo Publica, segundo hipétese legal prevista no 1°, do artigo 25, da Lei de Licitacdes.

()

Nessas circunstancias, ndo ha como medir, auferir com certeza absoluta que o trabalho intelectual de um
seja melhor que o do outro, ja que minha escolha, em verdade, envolvera uma subjetividade lastreada pelo livre
convencimento.
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Isso também pode ocorrer com o Administrador Publico, quando necessitar de um assessoramento juridico,
tendo que ter um profissional, em especialista da area do Direito para solver determinada questao juridica, a fim de
obter uma solucdo mais eficiente ao 6rgdo que gerencia, momento em que, certamente, além daqueles requisitos
estabelecidos legalmente, ha que se ter presente que a subjetividade envolve o elemento confianca.

()

Diante disso, estda dentro do Poder Discricionario do Administrador Publico, escolher o servico ou
assessoramento juridico mais adequados as suas necessidades, segundo seu juizo de conveniéncia e oportunidade,
observado sempre os principios da legalidade, razoabilidade e eficiéncia, entre outros, os quais estdo fixados
constitucionalmente, conforme j4 citei.

()

Dessa forma, a contracao de servicos juridicos é hipotese de inexigibilidade de licitacdao, posto que o
respectivo trabalho intelectual exige especializacdo, comprovada por meio de estudos continuos,
experiéncias, determinado aparelhamento técnico e diversas outras condicoes e requisitos, os quais
encontram suporte na Lei Federal n°8.666/93.

O respectivo fundamento legal é o regramento especifico a respaldar o referido ato administrativo,
objetivado um eficiente assessoramento juridico, o qual é principio de ordem constitucional, segundo o disposto no
artigo 37, caput, da Constituicao Federal, o qual deve ser seguido por todo o Administrador Publico.

Ressalto que o principio da eficiéncia, ordem expressa no caput do artigo 37 da Constituicao Federal,
esta ligado a idéia de administracao gerencial com bons resultados, a fim de materializar uma util e eficaz
prestacao de servicos, o que leva em conta o melhor aproveitamento possivel dos recursos publicos.
Evitando-se, com um eficaz assessoramento ou prestacao de um servico juridico, a edicao de um ato
administrativo ineficiente, ilegal, que se devidamente contestado pelo Gestor evitara um prejuizo ainda
maior ao interesse publico.

Portanto, no caso da Administracdao Publica necessitar de assessoramento juridico, além daquelas
hipoteses pertinentes a quadro proprio de procuradores por concurso publico, de cargos em comissao ou de
advogados contratados por tempo determinado, previstas, respectivamente, nos incisos Il, V e IX, do artigo
37 da Constituicao Federal, consoante ja citei.

O respectivo ato pode ocorrer, ainda por meio de contratacdes de advogados ou empresa formadas
por estes profissionais, com existéncia até concomitante, face a especialidade e singularidade de matérias
existentes no campo juridico, viabilizando-se a contratacao com fundamento no artigo 25, inciso ll, 1°, c/c o
artigo 13, inciso V, da Lei Federal n° 8.666/93.

(...)

As despesas efetuadas a esse titulo deverao ser devidamente comprovadas, por meio de notas fiscais,
relatorios (que podem ser simplificados), contratos, medidas judicias e administrativas intentadas,
informacgodes técnicas juridicas realizadas, ainda que por meio eletronico, pareceres juridicos, enfim, todos os
documento habeis a dar suporte probatodrio a despesa, nos termos, entre outros diplomas legais aplicaveis a
espécie, da Lei Orcamentaria e Lei Federal n° 4.320/64.
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TIPO PROCESSO CONTAS DE GESTAO

NUMERO 002129-02.00/15-9 Exercicio 2012
- ANEXOS 000000-00.00/00-0
: DATA 27/04/2017
PU BLICA(;AO 09/06/2017 Boletim 46/2015
ORGAO JULG. SEGUNDA CAMARA
RELATOR CONS. ANA CRISTINA MORAES WARPECHOWSKI
GABINETE ESTILAC XAVIER
ORIGEM EXECUTIVO MUNICIPAL DE ESPERANCA DO SUL
Ementa:

CONTAS REGULARES COM RESSALVAS. DETERMINACAO. (PREFEITO). CONT AS REGULARES. (VICE-PREFEITO)
Intermediacao de servicos juridicos via associacdo. Falha mantida.

Sobreposicdo de contratagdes de consultoria. Contratacdo de servicos de topografia. Contratacdo de servicos por
meio de inexigibilidade de licitagao. Falhas afastadas.

DECISAO - Dispositivos Selecionados

RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas de Gestdo dos senhores Roberto Paulo Albring Prediger e Moises Alfredo
Ledur, ambos, prefeito e vice-prefeito de Esperanca do Sul no exercicio de 2015, cujos autos encontram-se instruidos
com os seguintes documentos: Relatério de Auditoria de Regularidade (fls. 111 e 122); Esclarecimentos (fls. 128 a
150); Instrucdo Técnica — Analise de Esclarecimentos (fls. 337 a 342) e Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas do Estado - MPC (fls. 344 a 350).

2.1 - Inexigibilidade de Licitacdo 02/2014. Contratacdo de empresa prestadora de servicos técnicos
profissionais especializados. Nao se aplica ao objeto a notéria especializacdo constante dos arts. 13 e 25, inciso Il, da
Lei Federal no 8.666/93, tendo sido descumpridos também os arts. 20 e 30 da mesma lei. Desatencao aos principios
daisonomia, da legalidade, da razoabilidade. Sugestdo para assinacao de prazo para rescisao do contrato.

O Gestor apontou que, no caso tratado pelo apontamento, restou evidente a configuracdo da hipétese de
inviabilidade de competicao, uma vez que os servicos técnicos a serem contratados eram especializados, sendo assim
cumpridos os critérios legais da inexigibilidade de licitacéo.
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A Supervisao de Instrucdo de Contas Municipais sugeriu o afastamento do item 1.1 e a manutencéo das
demais falhas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, por intermédio do Parecer n®1599/2017, da lavra
do Adjunto de Procurad or, Dr. Angelo G. Borghetti, opinou pelo afastamento do débito relativo ao item 1.1 e a
manutencdo de todos os apontes, com os seguintes consectarios:

1°) Multa ao Administrador Roberto Paulo Albring Prediger (Prefeito), com fundamento nos artigos 67 da Lei
Estadual no 11.424/ 2000 e 135 do RITCE.

2°) Fixacao de débito correspondente ao item 1.2 do Relatério de Auditoria de responsabilidade do Sr.
Roberto Paulo Albring Prediger.

39) Verificacao, em futura auditoria, das medidas implementadas pelo Responsavel para o cumprimento da
decisdo exarada nestes autos.

E o relatério.

VOTO

No que se relaciona ao item 1.2, o qual trata da sobreposicdo desnecessaria de contratacao de servicos de
consultoria por existir servidores do quadro competentes para o desempenho de fungdes especificas, cumpre diferir
quanto a forma em que se deu a contratacdo das empresas Chiele e Chiele Advogados Associados S/C - CDP -
Consultoria em Direito Publico no (item 1.1) e a empresa DPM - Delegagdes de Prefeituras Municipais (item 1.2).

Como relatado no item anterior, a referida contratacdo intermediada é ilegal, o que por si s6 me faz
acompanhar as razdes do Parquet ao referir que havia excesso de assessoramento decorrente do excessivo nimero
de empresas e de pessoas desempenhando as mesmas atividades, devendo ser tomadas as medidas administrativas
para correcao daquela irregularidade.

Contudo, no que se refere a contratacdo da DPM - Delegacdes de Prefeituras Municipais — item 1.2, e para
isto faco a andlise conjunta do item 2.1, que considerou irregular a inexigibilidade de licitacdo procedida, entendo
que, embora haja na Administracdo funcionarios do quadro préprio que atuam nas areas de assessoria juridica,
controladoria interna e contabilidade, foram observados os requisitos do art. 25, inciso Il, da Lei Federal no 8.666/93,
como demonstrado nos autos com a peca no 0341157, onde esta justificada a contratacdo e devidamente
demonstrada a regularidade do procedimento administrativo. Além disso, tenho que é ato discricionario do Gestor
decidir qualificar seus funcionarios, por meio de consultoria e treinamento, que é o objeto constante da Cldusula
Segunda do Contrato no 94/2014 (celebrado de forma direta pelo Municipio com a empresa contratada), de forma a
trazer maior qualidade aos servicos prestados ao ente e aos cidadaos.

Ou seja, a sobreposicdo de contratagées nao esta no contrato firmado com a DPM, mas na prestacdo de
servicos advocaticios intermediados pela AMUCELEIRO, que ja estd sendo considerada irregular no item 1.1.

Assim, diante destes fatos, voto por afastar os apontes verificados nos itens 1.2 e 2.1 do Relatério de Auditoria
por considerar regular o procedimento de contratacdo da empresa DPM - Delegacgdes de Prefeituras Municipais.
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TIPO PROCESSO CONTAS DE GESTAO

NUMERO 001581-0200/16-1 Exercicio 2016
sone ANEXOS 000000-00.00/00-0

PU BLICACAO 23/01/2015

ORGAO JULG. SEGUNDA CAMARA

RELATOR CONS. ESTILAC XAVIER

GABINETE ESTILAC XAVIER

ORIGEM EXECUTIVO MUNICIPAL DE ENGENHO VELHO

Ementa:

CONTAS REGULARES, COM RESSALVAS. MULTA. ALERTA. ITENS A AUDITAR.

Recolhimento indevido de contribui¢des previdencidrias. Inexisténcia do cargo de Tesoureiro. Terceirizagao irregu- lar
Banda Municipal. Terceirizacdo irregular de servicos ambientais. Contratacdo de assessoramento tributario sem
licitacdo. Contratacdo de servicos graficos sem licitacdo. Aquisicdo de material de expediente sem licitacdo. Aquisi-
cao de medicamentos sem licitacao. Inexigibilidade irregu- lar de licitacdo. Auséncia de registros cadastrais de forne-
cedores. Auséncia de sistema de registro de precos. Irre- gularidades em convénio com Associacao de Pais e Ami- gos
dos Excepcionais — APAE. Irregularidades em auxilios financeiros a Associacao Universitaria e Cultural. Irregula-
ridades em repasses de recursos ao Hospital Beneficente. Inércia na cobranca de Certidao de Decisdo do TCE/RS.
Irregularidades no Sistema de Controle Interno.

DECISAO - Dispositivos Selecionados
RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas de Gestdo do senhor Valdecir Luiz Estevan (Prefeito), Administrador do
Executivo de Engenho Velho no exercicio de 2016, cujos autos encontram-se instruidos pelos seguintes documentos:
Relatdrio de Auditoria de Regularidade - Acompanhamento de Gestao (pega 487912); Esclarecimentos apresentados
pelo Gestor (peca 653008); Instrucdo Técnica — Analise de Esclarecimentos realizada pela Supervisdo de Instrucdo de
Contas Municipais - SICM (peca 670633); e Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado — MPC
(peca 782787).

Item 4.1 - Inexigibilidade irregular de licitagdo. O Executivo firmou contrato em 28/02/2014, através de
processo de inexigibilidade de licitacdo, de prestacdo de servicos profissionais de consultoria com a empresa DPM —
Delegacdes de Prefeituras Municipais Ltda. Naquele Processo, o Executivo entendeu que se tratava de empresa com
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notdria especializacdo, nos termos do art. 25, Il, da Lei Federal no 8.666/1993. A aceitacdo do instituto da
inexigibilidade de licitacdo para a referida empresa, diante do cenario de oferta de servicos qualitativos em similares
areas, constitui privilégio e reserva de mercado, a contrariar o principio constitucional da isonomia nas contratacoes
publicas. Diante do exposto, sugere-se que este Tribunal de Contas estabeleca prazo para que o Executivo proceda a
rescisao contratual com a empresa, e realize procedimento licitatério dentre as modalidades previstas na Lei Federal
no 8.666/1993, assegurando, dessa forma, o atendimento de preceitos legais e constitucionais.

O Gestor argumenta que a empresa possui larga experiéncia, que a Administracdo vem buscando meios
para se aprimorar, e que se encontra na esfera da discricionariedade do Administrador a escolha da empresa de
assessoria.

E o relatorio.

VOTO

Passo a anélise do aponte em que ha divergéncia acerca de sua manutencao, em que a Supervisdo é por seu
afastamento e o MPC, por sua manutencdo. Trata-se do ltem 4.1, que aborda inexigibilidade irregular de licitacdo na
contratacdo da DPM - Delegac¢des de Prefeituras Municipais Ltda.

Entendo que esta matéria resta pacificada. Como explana a Analise de Esclarecimentos, no julgamento do
Recurso de Embargos no 010044-0200/15-2 (Executivo Municipal de Marau, exercicio 2012), ao devolver vista que
havia solicitado, acompanhei o Voto do Conselheiro Relator, que era pelo afastamento do aponte por entender que é
possivel a inexigibilidade de licitacdo na contratacdo desta empresa, tendo em vista sua notéria especializacaol.

Pelo exposto, acompanho a posicao da Supervisao, pelo afastamento da falha.
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TIPO PROCESSO  RECURSO DE EMBARGOS

NUMERO 010044-02.00/15-2 Exercicio 2012
ANEXOS 008256-02.00/12-3
PUBLICACAO 27/04/2017
ORGAO JULG. TRIBUNAL PLENO
RELATOR CONS. PEDRO FIGUEIREDO PEDRO FIGUEIREDO
GABINETE PEDRO FIGUEIREDO
ORIGEM EXECUTIVO MUNICIPAL DE MARAU
Ementa:

RECURSO DE EMBARGOS. Contas de Gestao. Regularidade, com ressalvas. Débito. Concessao irregular de didrias.
Pagamento de horas extras sem comprovacao. Multa. Preclusdo. A confirmacdo de que condutas administrativas
efetivamente ocasionaram prejuizo ao Erario impde a manutencao dos débitos. Conhecimento e provimento parcial,
a fim de excluir o item 3.4 (contratacdo direta de Consultoria).

DECISAO - Dispositivos Selecionados

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Embargos interposto por Vilmar Perin Zanchin, Administrador do Executivo
Municipal de Marau, representado nos autos por seu Procurador (fls. 23), em face da decisao proferida pela Primeira
Camara, em sessao de 14-04-2015, nos autos do Processo no 8256-0200/12-3 (Contas de Gestao), quanto a imposicao

de débitos.

O Recorrente apresenta razdes nas fls. 02/22, acompanhados da documentacdo acostada as fls. 24/52,
conforme segue.

Débitos:

1.2.2 - Pagamento de didria integral sem comprovacgao de pernoite no destino. Débito de RS 414,24, Alega
o Embargante que o deslocamento ocorreu para atender interesse publico, bem como refere que existia
departamento especifico para o pagamento e conferéncia das prestacdes de contas respectivas. Sustenta que nao
existe nos autos comprovacao por parte da auditoria da auditoria no sentido de que ndo ocorreram os questionados
pernoites, razao ela qual entende nao haver dano ao erario.

1.2.3 - Pagamento de didrias em desacordo com a legislacdo vigente, tendo em vista que existe
diferenciacdo dos valores das didrias para quem ocupa cargos de diregao, chefia ou assessoramento. Débito de RS
665,89.
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Sustenta o Embargante que inexistem provas de que o Gestor tenha autorizado o pagamento os
pagamentos em desacordo com a legislacdo. Refere, assim como no item precedente, que existia departamento
especifico para o pagamento e conferéncia das prestacdes de contas respectivas.

Diz ainda que a Administracdao Publica pode, a qualquer tempo, respeitados os prazos prescricionais,
constituir créditos de natureza ndo tributdria contra os atentes causadores de eventuais danos ao erario ou mesmo
promover acdo de cobranca.

1.4.2 - Pagamentos de horas extras sem comprovacao. Débito de R$ 5.506,19.

O Embargante sustenta que os controles de horarios adotados pela auditoria podem nao espelhar a
realidade, tendo em vista que alguns servidores poderiam estar exercendo atividade externa durante o periodo
extraordinario e, ao retornar, encontrar a reparticdo fechada e ndo poder fazer o competente registro.

Aduz, ainda, que tal controle ndo é exercido diretamente pelo Administrador, ndo podendo ser
responsabilizado. Enfatiza que as horas extras foram efetivamente prestadas, inexistindo qualquer irregularidade.

3.4 - Inexibilidade de licitacdo para contratacdo de assessoria

Alega o Embargante que este item nado constou no Relatério da decisdo cameral, no entanto, ao proferir seu
voto o Relator traz o item a apreciacdo e, contrariando a manifestacao da Instrucdo Técnica, mantém o apontamento
que considera irregular a contratacao.

Diz que somente este item nao constou na parte do Relatério.

Por fim, requer o provimento do Recurso, objetivando o afastamento dos débitos fixados nos itens 1.2.2,
1.2.3 e 1.4.2, bem como o afastamento do item 3.4.

A Supervisao de Instrucdo de Contas Municipais (fls. 55/58) instruiu o feito e concluiu pelo conhecimento e
nao provimento do Recurso.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer de n° 3194/2016, fls. 60/64, da lavra da Senhora Adjunta de
Procurador, Daniela Wendt Toniazzo, opinando pelo conhecimento do Recurso e, no mérito, por seu nao provimento.

E o relatorio.

O Recurso de Embargos atende aos pressupostos de admissibilidade exigidos, devendo ser conhecido.
Cumpre referir que o Recorrente nada refere acerca da multa, incidindo o instituto da preclusao.

Débitos:

Relativamente aos itens 1.2.2 e 1.2.3, que apontam o pagamento de didria integral sem comprovacédo de
pernoite no destino e o pagamento de didrias por valores acima daqueles previstos pela legislacdo local, ndo
merecem acolhimento, pois nada acrescentam a situacdo verificada no processo original, que evidencia
descumprimento a legislagao municipal (artigo 70 da LM no 4.622/2010).

Os gastos com diarias devem atender a finalidade publica, devendo ser avaliado pelo Administrador a real
necessidade da viagem, com o exame de sua programacéo e o tempo de duracao, assim como a compatibilidade
entre as atribuicdes exercidas pelos participantes com o contelido programatico. Deve, ainda, haver comprovacao do
deslocamento e apresentacdo de notas fiscais dos gastos efetuados com hospedagens e alimentacéo, além da
comprovacdo efetiva da participacdo dos eventos.

Contudo, verifica-se nos autos que foram efetuados pagamentos integrais de diarias sem comprovacao de
pernoite no destino, razao pela qual se mantém os débitos, nos valores de RS 414,24 e RS 665,89, respectivamente.

Quanto ao item 1.4.2, que aponta o pagamento de horas extras sem a devida comprovacdo de sua
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realizacdo, ndo merecem acolhimento as razdes ofertadas.

Constata-se, nos autos, que ocorreram pagamentos, a titulo de horas extraordindrias, sem qualquer registro
no controle do ponto de frequéncia, fato que impede a legitimidade da despesa. O pagamento de horas extras deve
ser concedido em casos de necessidade e mediante autorizacdo. Resta evidenciada, portanto, a deficiéncia de
controle sobre a efetividade dos servidores, cabendo a responsabilizacdo do Gestor, tendo em vista que sdo de sua
responsabilidade pessoal os atos e fatos praticados em sua administracao, embora nao praticados diretamente, nos
termos do art. 139 do Regimento Interno. Dessa forma, mantém-se o débito, no valor de R$ 5.506,19.

Por fim, quanto ao item 3.4, que versa sobre a contratacado direta, sem licitacdo, dos servicos de consultoria
na area juridica pela empresa DPM - Delegacdes de Prefeituras Municipais, importa salientar que nao houve fixacdo
de débito, contudo, foi mantido na decisdao cameral “para fins de responsabilizacdo administrativa do Gestor".

Apesar do entendimento da auditoria, os argumentos recursais acerca desse item merecem acolhimento,
quando se reporta a decisdes desta Corte que autorizam a contratacao de servicos de consultoria e assessoria
juridica, mediante a inexigibilidade de licitacao, diante da notéria especializacdao da DPM.

Dessa forma, nao vislumbrando qualquer falha na situacdo em tela, afasta-se o item.

Pelo exposto, vota-se pelo conhecimento do Recurso de Embargos, e, no mérito, pelo seu provimento
parcial, a fim de excluir o item 3.4 (contratacdo direta de Consultoria) do rol das falhas integrantes da pena pecuniaria,
mantendo-se inalterados os demais termos da decisao.

DECISAO

O Tribunal Pleno, por unanimidade, acolhendo o voto do Conselheiro-Relator, por seus juridicos
fundamentos, conhece deste Recurso de Embargos, interposto pelo Senhor Vilmar Perin Zanchin (p.p. Advogado
Gildazio Saldanha de Souza Brum, OAB/RS n. 37.136, e outros), Administrador do Executivo Municipal de Marau no
exercicio de 2012, uma vez atendidos os pressupostos de admissibilidade exigidos; e, no mérito, decide por seu
provimento parcial, a fim de excluir o item 3.4 (contratacao direta de Consultoria) do rol das falhas integrantes da pena
pecuniaria, mantendo inalterados os demais termos da decisao.
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Ll POOER JUDICIERID
TRIBUNAL DE JUSTICA
| ‘ T [RE B TreT O SRR R
] k- PROCESSO CRIME QUARTA CAMARA CRIMINAL
- N° 694.160.367 PROTASIO ALVES
28 i DATA DA SESSAO: 12-03-1996
S NILO JOSE STELLA DENUNCIADO;
P s , (Ex-Prefeito Municipal de Protdsio Alves)
- A JUSTICA, AUTORA.

Ementa:

PROCESSO CRIME - PREFEITO MUNICIPAL- 1. PUBLICACAO A CUSTA DOS COFRES MUNICIPAIS CONTENDO
PROMOGCAO PESSOAL DO PREFEITO. 2. CONTRATAGCAO DE SERVICOS JURIDICOS SEM PREVIA LICITACAO - Denuncia
desde logo julgada improcedente porque, face aos termos da resposta escrita, convenceu-se o Tribunal de que o
acusado devia ser absolvido com fundamento no art. 386, lll, do Cédigo Penal, combinado com o art. 6° da LF-8038
DE 1990.

ACORDAO - Dispositivos Selecionados

(...)
DES. LUIZ MELIBIO UIRAGABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR) - NILO JOSE STELLA, ex-Prefeito Municipal de

Protasio Alves, foi denunciado como incurso nas sancdes do art. 1, incs. Il (quatro vezes) Xl (trés vezes) e XIV (trés
vezes), combinado com o art. 69, caput, do Cédigo Penal, pelos seguintes fatos:

(..)

3° FATO — No dia 01 de fevereiro de 1992, no mesmo municipio, o denunciado firmou contrato de locacdo de
servicos entre a cidade de Protasio Alves e a DPM — Delegacdes de Prefeituras Municipais Ltda. — com validade de
2 anos e pagamento inicial de Cr$ 267.635,92, reajustados mensalmente pelos indices oficiais de inflacdo, sem a
devida licitacdo, embora valores ajustados exigissem tal procedimento.

(..)
VOTO

(...)
DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR) — Relativamente ao terceiro fato. O

terceiro fato, rememoro o relatério, é porque o municipio contratou servicos da DPM — Delegacdes de Prefeituras
Municipais Ltda., mediante um contrato com validade por dois anos e pagamento mensal de uma determinada
importancia, sendo reajustados segundo esses indices oficias de correcdo monetaria de época. A acusacédo é que a
contratacdo desses servicos se fez sem processo licitatorio.
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O acusado se defendeu dizendo que era caso previsto na Lei de Licitacdes, como causa de dispensa, a
situacao de notoria especializacdo.

DES. SAULO BRUM LEAL — O que é DPM?

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR) — Ela presta servico de assessoria
ao Municipio na 4rea juridica, na area contabil. E o antigo DPM; eles aproveitaram a sigla, e virou Delegacdes de
Prefeituras Municipais, quando foi extinto o antigo DPM. E um escritério de advocacia especializado em direito
municipal, em defesa no Tribunal de Contas, perante esta 42 Camara, e presta outros tipos de assessoria juridica
também.

Diz o acusado, em sua defesa, que essa empresa é especializada nesta area e esta atuando no mercado ha
mais de 25 anos. Atua em diversas areas e para cada area, tem especialistas que ostentam curriculos que os
qualificam. E invoca a conotacao de notéria especializacao.

Nesse particular, eminentes Colegas — ndo quero avancgar o meu voto mais adiante das teses propostas —,
em principio, a constituicdo de advogado para prestar servicos juridicos é sempre precedida do item “confianca’,
salvo quando o Municipio tem os seus servicos juridicos préprios, com cargos providos mediante concursos publicos,
0 que é raro, porque, em geral, ndés temos visto, trata-se de cargo em comisséo, ou seja, o Prefeito nomeia, para o
cargo em comissao, advogado de sua confianca para prestar assessoria juridica de pareceres e, eventualmente, fazer
advocacia em favor do Municipio.

No caso deste Municipio de Protasio Alves, o Prefeito optou pela terceirizagdo dos servicos e contratou o
servico de uma empresa de advocacia, a respeito da qual, de ser notdria nesta area de atividade, ndao ha davida
nenhuma. (grifo nosso)

Entdo, seja por isso, seja por aquilo, eu estou em que, realmente, ndo houve o intuito de fraudar o principio
da livre concorréncia, da competicdo para o exercicio para a realizacao de servicos publicos quando contratados, até
porque, em se tratando de prestacdo de servicos advocaticios, ndo vejo como se possa fazer uma concorréncia, afinal,
sempre serd escolhido aquele que a respeito de qual a autoridade que estd realizado a concorréncia vai achar melhor
qualificado e goza de sua confianca.

Entdo, penso que a concorréncia, nesses casos, seria uma mera formalidade, serd escolhido sempre o
advogado que se quer, por que como é que eu vou fixar critérios objetivos para dizer que é esse, aquele, ou aquele
outro o melhor advogado? Entéo, se eu preciso fazer a defesa da Prefeitura ou promover determinadas demandas em
favor da Prefeitura, vou abrir uma concorréncia para descobrir alguém especialista em cobrancas de débitos fiscais?

DES. SAULO BRUM LEAL — Mesmo porque esse escritorio também presta orientacdo para a administracao
diaria da Prefeitura.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR) — Sim. Ndo quero descer ao exame
do contrato em si, eminentes Colegas, até porque o contrato que foi exibido esta ilegivel, € uma cépia que nao
permite a leitura. O contrato veio com a acusacgao e é ilegivel; o contrato incriminado é ilegivel, insisto nisto.

DES. SAULO BRUM LEAL — E um 6nus para o Municipio. Para atuar nessa atividade tem de ser muito
especializado. Quem é que o Prefeito vai procurar? Quem atua ha muitos anos nessa area, que pode conhecer bem
a area administrativa e, principalmente, essa area de administracao publica, que é muito dificil; sdo poucos escritérios
de advogados que trabalham.

V. Exa. Esta rejeitando a denuncia?

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR) — Nesse particular, entendo que
estda caracterizada a dispensa pela notdria especializacao.

DES. VLADIMIR GIACOMUZZI — Sr. Presidente, nés estamos ainda, por certo, com o ressoar das
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manifestacdes havidas recentemente a respeito da contratacao de ilustre jurista, quando houve pronunciamentos no
sentido de que se impunha a licitacao, inobstante a inequivoca auréola de notéria especializacao, capacidade etc.

Na realidade, a lei atual que regula a matéria e repete a velha lei sobre a licitacdo dispde, como néo poderia
deixar de ser, sobre situacdes em que é inexigivel a licitacdo e diz aqui: “quando houver inviabilidade de competicao,
em especial, para a contratacdo de servicos técnicos, enumerados no art. 13 desta lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servico de publicidade e
divulgacdo” Essa ultima cldusula foi acrescentada no Congresso para obrigar os governos a fazerem licitacao,
impedindo entregar para determinada empresa o contrato. Isso foi exigéncia que os parlamentares fizeram. O
governo deve fazer licitacdo para entregar sua conta publicitaria ou comunicativa para uma empresa.

Sempre foi assim, e o ilustre advogado, inclusive, — salvo equivoco meu —, invocou essa lei, desde que se
parta deste entendimento. Acho que temos autoridade para responder afirmativamente a isso, porque o Dr. Stanke,
salvo equivoco meu, é o Chefe do departamento juridico, pelos menos é um dos sécios mais proeminentes, é o que
tem acudido a maioria dos nossos pregdes, atuando sempre com muito proficiéncia.

De sorte que, a meu ver, esta caracterizada essa exigéncia, reconhecida capacidade. A
municipalidade que vier a contratar esse escritério para os fins a que o escritorio se propde, a meu ver, esta
dispensada de licitacao, e, consequentemente, quem assim agiu nao agiu ilicitamente, irregularmente. (grifo
nosso)

Estou acompanhando o voto de V. Exa.

DES. SAULO BRUM LEAL — Estou plenamente convencido da dispensabilidade desta licitagao.
Pergunto a V. Exa.: se V. Exa. assumisse um cargo de Prefeito em qualquer Municipio e precisasse de um
assessoramento juridico, quem procuraria? Certamente o escritorio que o Prefeito contratou. Conhece outro
escritorio com essa especializacdao? Nao. Eu também nao conheco. Entao, também rejeito a dentincia nesse
aspecto. (grifo nosso)

DR. LUIZ CARLOS ZIOMKOWSKI (PROCURADOR DE JUSTICA) — E uma questdo prequestionada, o
problema da inviabilidade de competitério do artigo da lei. Ndo ha outros excelentes advogados na praga? Nao é sé
notéria especializagcdo e quando houver inviabilidade, quer dizer, ndo ha ninguém na cidade.

DES. VLADIMIR GIACOMUZZI — Nao. Nao é isso. “Data venia’, nao é esse o sentido. Entdo, seria preciso que
o Tribunal de Contas fizesse uma licitacao para contratar advogados, e ndo é isso.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR) — Nés teriamos, por exemplo, se se
tratar de uma questao de Direito Constitucional, abrir uma licitacdo, determinar quem é o melhor constitucionalista
do Pais; se for no Direito Tributario, o melhor tributarista pelo menor preco. Ndo vejo assim também.

DES. VLADIMIR GIACOMUZZI — Quando a lei diz que é invidvel a competicdo, ela é inviavel porque, dentro
de seus requisitos, dados muito subjetivos se pdem como exigéncia, como, por exemplo, esse de confianca. Pode ser
o maior jurista — vamos falar no nosso campo —, mas nao tenho confianca naquele profissional. E, realmente, o
maior jurista, reconhecido como tal, mas eu ndo tenho confianca no seu trabalho.

DR. LUIZ CARLOS ZIOMKOWSKI (PROCURADOR DE JUSTICA) — Mas, entdo, ndo haveria necessidade da
inviabilidade de competicao; bastaria colocar que é inexigivel licitacdo quando o contratado tiver o notério saber,
notdria especializacao. Nao havia necessidade de dizer” quando houver inviabilidade”

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR) — Certamente, neste particular,
convém uma palavra, realmente. Esse é um assunto duplo: notéria especializacao e impossibilidade de competicao.
A impossibilidade de competicdo resulta sempre de que ndo se tem dados objetivos para definir quem deve
vencé-la. Ndo vou reunir uma equipe de advogados e submeté-los a uma argiiicdo publica dando nota, classificar
quem estd em 1°,2° ou 3° lugar, e depois estabelecer uma concorréncia também quanto ao preco. Ndo posso querer
o melhor advogado pelo menor preco. Essa possibilidade nao existe.
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De outra parte, a inviabilidade de competicao esta quando o fator confianca seja ponderavel na escolha do
profissional. Esse foi o ponto. Por exemplo — s6 dou um exemplo de um episédio recentissimo, que causou tanto
mal-estar e desgastou tanto a Justica brasileira —, ha uma lei que estabeleceu que determinados edificios publicos, na
Cidade de Brasilia, dependendo da importancia, sé podem ter projetos arquitetonicos de determinado arquiteto. E
onde fica a Lei das Licitacdes diante disso?

Por outro lado, esse arquiteto foi imposto ao Superior Tribunal de Justica, elaborou o projeto, que entendeu
de elaborar, sem qualquer concorréncia, e realizou uma obra arquiteténica das mais belas do mundo, mas que deu
um desgaste para o Superior Tribunal de Justica como se tivesse sido escolha dele, como se ele tivesse feito uma
concorréncia. A concorréncia foi feita ndo para o projeto arquiteténico, mas para os servicos de execucao, o que é
diferente.

DR. LUIZ CARLOS ZIOMKOWSKI (PROCURADOR DE JUSTICA) — Foi uma forma de o Municipio de Brasilia
distribuir suas despesas para o resto do Pais.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR) — Entéo, ai, no caso da construcao
do prédio do Superior Tribunal de Justica, em Brasilia, esta tipica a situacao de falta de competitividade. Entao, nao
ha competitividade possivel ai, ninguém pode construir um prédio publico em Brasilia sem copiar Niemayer,
obedecendo a determinacdo de que tem de haver uma homogeneidade arquitetonica. E, ao mesmo tempo, ndo
pode copia-lo.

DES. VLADIMIR GIACOMUZZI — Isso estad ocorrendo com a Procuradoria Geral da Republica agora. Para
construir sua nova sede, também é necessario um projeto Niemayer, em razao dessa mesma exigéncia.

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR) — Exatamente, e a Procuradoria
estd sendo criticada porque um gabinete tem 150 metros quadrados.

DES. SAULO BRUM LEAL — Projecdo para o futuro também. Se faz pequeno, criticam: “Fizeram esse
cubiculos; ndo pensaram no futuro?”

DES. LUIZ MELIBIO UIRACABA MACHADO (PRESIDENTE E RELATOR) — Mas, além disso, eminentes
Colegas, as nocdes de espaco e Brasilia sdo diferentes das nossas, por razdes inclusive teluricas, é dbvio. Tenho um
tabique de 1,5m x 1Tm, que é o meu gabinete aqui. Ai me dao um gabinete de 150 metros quadrados, eu fico sem
saber o que fazer la dentro. Minha nocao de espaco é diferente.
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bl POOER JUDICIERID
TRIBUNAL DE JUSTICA
T e Y T T
AGRAVO DE INSTRUMENTO VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL
COMARCA DE NOVO HAMBURGO
N° 70009280363
DATA DA SESSAO: 13-09-2006
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO AGRAVANTE;
GRANDE DO SUL;
CLAUDIO VALMIR KAO SPINDLER E OUTROS; AGRAVADO;
CAMARA DE VEREADORES DE NOVO HAMBURGO; AGRAVADO.

Ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA EXCECAO DE
SUSPEICAO. NAO CONHECIMENTO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. SERVICOS PRESTADOS POR EMPRESA
NOTORIAMENTE ESPECIALIZADA.

| - Deve o juiz rejeitar a acdo liminarmente, ao convencer-se da improcedéncia, da inexisténcia do ato de
improbidade ou da inadequacdo da via eleita (Lei 8.429/92, art. 17, paragrafo 8°), decisdo que nédo importa
prejulgamento. Para além disso, a excecao deve ser autuada em apartado e enderecada ao juiz da causa (CPC - arts.
299e312).

Il - Dispde o artigo 25, I, da Lei 8.666/93 ser inexigivel a licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacédo. A singularidade
do servico, sua complexidade e os interesses publicos em jogo, como no caso, tanto exigem a contratacao de
profissional ou empresa notoriamente especializada, quanto configuram a inviabilidade de competicao para os fins
doartigo 25 da lei das licitagdes. A par disso, a interpretacao extraida deste artigo revela a atribuicao de uma margem
de discricionariedade para a Administracao Publica realizar determinadas contratacdes.

Preliminar ndo conhecida. Agravo desprovido. Unanime.

ACORDAO - Inteiro Teor
RELATORIO

DES. GENARO JOSE BARONI BORGES (RELATOR)

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL contra decisdo proferida nos autos da Acdo Civil Publica promovida contra CLAUDIO
VALMIR KAO SPINDLER E OUTROS, e CAMARA DE VEREADORES DE NOVO HAMBURGO.
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A d. decisao indeferiu o pedido de suspensao liminar dos efeitos do contrato subscrito com a DELEGACAO
DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS — DPM - pela Camara de Vereadores de Novo Hamburgo, com o objetivo de impedir
que esta contratasse a empresa ou prorrogasse o contrato ja existente, bem como indeferiu o pedido de declaracdo
de improbidade dos atos de contratacao entre a DPM e a Camara, com a conseqiiente anulacdo do contrato e
cominacdo de penalidades previstas no art. 12, incisos Il e lll da Lei 8.429/92.

O Agravante, em suas razoes, discorre, inicialmente, sobre o conteldo da Inicial - na qual defende, em suma,
nao haver inexigibilidade de licitacdo para contratacdao de servicos advocaticios. Ainda, em preliminar, suscita
excecdo de suspeicado do Juiz a quo, alegando ter havido prejulgamento da lide, uma vez que a decisdo adentrou na
analise do mérito. No mérito, refere que o Acérdéo n° 694.160.367 da 42 Camara Criminal, comumente utilizado para
justificar a inexigibilidade de licitacdo, analisou somente dois dos quatro requisitos necessarios a ocorréncia da
inexigibilidade, que seriam a inviabilidade de competicéo, singularidade objetiva, previsdo do servico no art. 13 da
Lei de LicitacOes e notdria especializacao. Questiona como o d. julgador chegou a conclusao de ndo haver dolo ou
culpa no agir dos requeridos, uma vez que o feito ndo foi instruido. Afirma que, por conseguinte, caracterizado esta o
cerceamento da dilacdo probatéria requerida na inicial. Requer efeito suspensivo. Colaciona doutrina e
jurisprudéncia.

Distribuido o feito a um dos Juizes convocados, este reconheceu sua suspeicao para o exame da causa (fl.
124). Assim, redistribuiu-se a outro Juiz convocado que, examinando o feito em regime de plantao, agregou efeito
suspensivo ao recurso apenas em relacao a rejeicao da acao de improbidade, determinando o prosseguimento do
processo conforme o art. 17 da Lei 8429/92 (fls. 126/127).

O Ministério Publico exarou parecer no sentido de dar provimento ao recurso (fls. 133/138).

Houve declinagdo da competéncia pela 32 Camara Civel (fls. 142/145), razdo pela qual a remessa do processo
a esta Camara Civel (fl. 152).

Determinou-se a intimacédo pessoal dos Agravados que figuram no feito sem representacao (fl. 197).
O recurso foi contra-arrazoado pela DPM (fls. 167/182), que juntou documentos.
Foi dada vista a Agravada dos documentos juntados pela DPM, que se manifestou (fls. 249/264).

Remetidos os autos ao Ministério Publico, a d. Procuradora de Justica reitera os termos do parecer de fls.
133/138, opinando pelo provimento do recurso (fls. 267/268).

E o relatério.

VOTOS

DES. GENARO JOSE BARONI BORGES (RELATOR)
| - DA EXCEGAO DE SUSPEICAO

Proposta a Acao, o requerido sera notificado para oferecer manifestacdo por escrito (lei 8.429/92, art. 17,
paragrafo 7°), devendo o juiz rejeita-la liminarmente, convencendo-se da improcedéncia, da inexisténcia do ato de
improbidade ou da inadequacéo da via eleita (mesmo artigo, paragrafo 8°).

A sumadria rejeicao s6 ha de ocorrer, todavia, quando cabalmente demonstrada, pela resposta, a sua
improcedéncia, a inexisténcia do fato ou a comprovacao de que nao tenha o requerido concorrido para o dano ao
patriménio publico.

O propdsito dessa Ultima disposicdo é para “sustar acdes manifestamente temerarias ou desarrazoadas, quer
por ser induvidosa a ndo-configuracdo de ato de improbidade, quer por auséncia de indicios probatérios de sua
existéncia” (Marino Pazzaglini Filho — Lei de Improbidade Administrativa Comentada - pag. 167 — Atlas — 2002).
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Portanto, antes de configurar prejulgamento, a rejeicdo liminar se imp&e ao juiz, na forma e nos termos do
artigo 17, paragrafo 8°, da Lei citada.

Para além disso, a excecdo haveria de ser autuada em apartado e enderecada ao juiz da causa (CPC - arts.
299 e 312).

Nao conheco.

Il - MERITO

Aos agravados é imputada conduta improba pela contratacdo, por parte da Camara Municipal de Novo
Hamburgo, sem licitacdo, da DELEGACAO DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS — DPM - para a prestacdo de servicos
técnicos profissionais de consultoria legislativa nas areas juridica, orcamentaria, contabil, organizacdo administrativa,
de pessoal, legislativa e realizacdo de cursos.

Dispde o artigo 25, Il, da Lei 8.666/93 ser inexigivel a licitacdo “para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacao, (...)";
o conceito de notdria especializacdo estad expresso no paragrafo 1° do mesmo artigo 25:

“Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudo, experiéncia,
publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

De sua parte o artigo 13 da mesma Lei 8.666/93 dispde, “verbis”:

“Para os fins desta lei, consideram-se servicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

| — estudos técnicos, planejamento e projetos bdsicos ou executivos;

Il — omissis;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

IV —omissis;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - omissis;

Vil - vetado.”

Maria Sylvia Zanella di Pietro, tratando da contratacdo de servicos técnicos com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, sem licitacao, leciona: “ndo é para qualquer tipo de contrato que se aplica essa modalidade:
é apenas para os contratos de prestacao de servicos, desde que observados os trés requisitos, ou seja, o de tratar-se
de um daqueles enumerados no artigo 13, o de ser de natureza singular, e o de ser contratado com profissional
notoriamente especializado” (Direito Administrativo — pag. 312 — Atlas - décima terceira edicao).

A natureza singular do servico e sua relevancia, resultam de inimeras situagoes de fato e, acrescenta Marcal
Justen Filho, “se caracteriza como uma situacdo andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente
por todo e qualquer profissional (ainda que especializado)” (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos — pag. 278 — Dialética — nona edicéo).
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Assim, a singularidade do servico, sua complexidade e os interesses ptiblicos em jogo, como no caso, tanto
exigem a contratacdo de profissional ou empresa notoriamente especializada, como é a DELEGACAO DAS
PREFEITURAS MUNICIPAIS, quanto configuram a inviabilidade de competicao para os fins do artigo 25 da lei
das licitacoes. (grifo nosso). A par disso, “a interpretacdo extraida do art. 25 revela a atribuicdo de uma margem de
discricionariedade para a Administracdo Publica realizar determinadas contratacdes’, como assinala Marcal Justen
Filho (ob. Citada, pag. 284).

No capitulo da notéria especializacao nao ha quem desconheca no Estado do Rio Grande do Sul a alta
qualificacdo técnica da contratada - DELEGACAO DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS - e de seu corpo de
renomados especialistas na area da administracao publica, que os distinguem dos trabalhos oferecidos por
outros profissionais ou empresas do mesmo ramo. (grifo nosso)

Nesse sentido ja se manifestou a Colenda Quarta Camara Criminal desde Tribunal, no processo-crime no
694.160.367 (fls. 100/115); também o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (fls. 186/190). E ambos
deram pela legalidade da contratacdo da DPM com dispensa do procedimento licitatério.

Ante ao exposto, ndo conheco da preliminar e nego provimento ao agravo.

E o voto.

LG/AN
DR. SERGIO LUIZ GRASSI BECK - De acordo.
DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO (PRESIDENTE) - De acordo.

DESA. LISELENA SCHIFINO ROBLES RIBEIRO - Presidente - Agravo de Instrumento no 70009280363, Comarca de
Novo Hamburgo: "NAO CONHECERAM DA PRELIMINAR E NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME "

Julgador(a) de 1° Grau: DANIEL ENGLERT BARBOSA.
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Ministério Publico

Estagio oo fi Ggenede o Sl

PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE BAGE
INQUERITO CIVIL N° 00719.000090/2010
e DATA DE INSTAURACAO: 17/9/2010

et s S e on ASSUNTO: POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONTRATACAO SEM LICITACAO PELO MUNICIPIO DE
P A A g R o e BAGE DE SERVICOS DE CONSULTORIA NA AREA JURIDICA E OUTRAS

INVESTIGADOS: LUIZ FERNANDO MAINARDI E DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS LTDA.

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO - Inteiro Teor

Trata-se de Inquérito Civil instaurado através da Portaria n.° 09/2010 (fls. 02-03) com o objetivo de apurar a
prética, em tese, de irregularidades em contratacdo sem licitacdo pelo Municipio de Bagé de servicos de consultoria
na érea juridica e outras (processo de inexigibilidade de licitacdo n°003/2008).

O expediente foi instaurado com base em documentacdo enviada através do Oficio n° 162/2010 da
Procuradoria Juridica do Municipio de Bagé, a qual evidenciou a contratacdo da sociedade civil Delega¢des de
Prefeituras Municipais Ltda. pelo ente publico (fls. 04-121).

Houve a expedicdo de oficio ao Prefeito Municipal de Bagé solicitando informagdes referentes a
mencionada contratacdo, bem como sobre a estrutura e funcionamento da Procuradoria-Geral do Municipio e
Procuradoria Fazendaria (fls. 122, 124, 125, 130 e 131). Sobreveio a respectiva resposta acompanhada de documentos
(fls. 132-133 e 134-155).

Foi, ainda, oportunizada a sociedade civil Delegacdes de Prefeituras Municipais Ltda. manifestacdo acerca da
investigacdo em andamento (fls. 156 e 157). Ela manifestou-se (fls. 158-160) e anexou farta documentacao (fls.
161-352 e anexos |l e Il).

Na sequéncia, suspendeu-se o andamento do expediente (fl. 353) e, na retomada, foram solicitadas novas
informacgdes a Prefeitura Municipal de Bagé, no que houve atendimento (fls. 357 e 358-396).

E o relatério.

Estd demonstrado no expediente que, de fato, em 1°/10/2008, na anterior administracdo municipal (Prefeito
Luiz Fernando Mainardi), efetivou-se a contratacdo pelo Municipio de Bagé de Delegacdes de Prefeituras Municipais
Ltda. para a prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados de consultoria nas areas juridicas,
orcamentaria, contabil, organizacdo administrativa pessoal, legislativa e realizacao de cursos, ao preco de R$ 1.450,00
(um mil, quatrocentos e cinquenta reais) mensais (contrato n° 070/2008 —fls. 107 a 110 do IC).

Nesse cendrio, ndo se vislumbra mécula na mais recente contratacdo havida em 2008 e renovada ja pelo
atual Prefeito em 2009 e 2010 (fls. 364-366), ndo se revelando, in casu, a auséncia de licitacdo como manobra utilizada
para a concretizacdo de contratagao orientada por critérios estranhos ao interesse publico que visasse a beneficiar
empresa ou pessoas vinculadas ou da preferéncia de gestores da maquina publica.
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Com efeito, ndo se configura, no caso sob exame, deliberada rentincia ao procedimento licitatério
com o objetivo de satisfacao do interesse de se escolher determinada empresa, sociedade ou pessoa.

Em verdade, deu-se continuidade ao procedimento adotado ha muito por sucessivas administracées
municipais no sentido de se concluir pela inexigibilidade de licitacao para a contratacao dos servicos de
consultoria de Delegacoes de Prefeituras Municipais Ltda., haja vista a notéria especializacao dos servicos
técnicos oferecidos.

E, analisados os esclarecimentos prestados pela sociedade civil investigada nas fls. 158-160, os
documentos das fls. 161-352 e anexos | e Il deste Inquérito Civil, verifica-se, ao que consta, enquadramento
dos servigos nas situacoes de inexigibilidade de licitacao, nos moldes do artigo 25, inciso Il, ¢c/c artigo 13,
incisos Ill e VI, ambos da Lei n° 8.666/93, servicos estes, alias, prestados para um grande nimero de
municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

Desse modo, ndao ha que se falar na configuracao da conduta improba capitulada no artigo 10, inciso
VIII, da Lei n° 8.429/92 ou de qualquer outra cometida por agente publico e em beneficio de particular (art. 3°
dalLIA).

Logo, nao ha motivo para o prosseguimento do presente procedimento e, muito menos, para a
propositura de acao civil publica. (grifo nosso)

Consigna-se que nao ha repercussao dos fatos na esfera criminal.

Diante do exposto, promove-se o arquivamento do presente Inquérito Civil.
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' Ministerio Piblico

- et o i e o

— .= CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
INQUERITO CIVIL N° 00719.000090/2010
DATA: 28/02/2012

ASSUNTO: POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONTRATACAO SEM LICITACAO PELO MUNICIPIO DE
BAGE DE SERVICOS DE CONSULTORIA NA AREA JURIDICA E OUTRAS

INVESTIGADOS: LUIZ FERNANDO MAINARDI E DELEGACOES DE PREFEITURAS MUNICIPAIS LTDA.

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO - Inteiro Teor

Aos trinta e um dias do més de janeiro do ano de dois mil e doze, as oito horas e trinta minutos, na Sala dos
Orgéos Colegiados, sita na Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, nimero oitenta, oitavo andar - Torre Norte, em
sessao ordinaria do egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, estiveram presentes os seguintes Procuradores
de Justica: EDUARDO DE LIMA VEIGA, Procurador-Geral de Justica, Presidente; ARMANDO ANTONIO LOTTI,
Corregedor-Geral do Ministério Publico; LUIZ HENRIQUE BARBOSA LIMA FARIA CORREA; ROBERTO BANDEIRA
PEREIRA; MARIA CRISTINA CARDOSO MOREIRA DE OLIVEIRA (em substituicdao ao Conselheiro UBALDO ALEXANDRE
LICKS FLORES); GILMAR POSSA MARONEZE; RICARDO DA SILVA VALDEZ (em substituicao ao Conselheiro ALTAMIR
FRANCISCO ARROQUE); ANA MARIA SCHINESTSCK; EVA MARGARIDA BRINQUES DE CARVALHO; RENATO VINHAS
VELASQUEZ e ROBERTO VARALO INACIO. Presente também a Promotora-Assessora MARILIA COHEN GOLDMAN.

ATAN° 1.284

A Conselheira ANA MARIA SCHINESTSCK relatou o Inquérito Civil n° IC.00719.00009/2010 encaminhado por
3° Promotor de Justica da Promotoria de Justica Civel de Bagé para apreciacdo da promogao de arquivamento, tendo
por objeto possiveis irregularidades em contratacao sem licitacao pelo Municipio de Bagé de Servicos de Consultoria
na area juridica e outras (Processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 003/2008). Investigados: Luiz Fernando Mainardi
e Delegacdes de Prefeituras Municipais Ltda. Local: Bagé. A unanimidade, nos termos do voto escrito da
Conselheira-Relatora, o egrégio Conselho Superior do Ministério Publico homologou o arquivamento do
expediente. (grifo nosso)
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-— Ministério Publico

s Esteco oo e Grands e Sl
PROMOTORIA DE JUSTICA CIVEL DE TORRES

RD.01591.00011/2016
DATA: 11/05/2016

ASSUNTO: APURAGAO DE EVENTUAL IRREGULARIDADE DE CONTRATACAO DE EMPRESAS PELO
MUNICIPIO DE ARROIO DO SAL, A REVELIA DO DEVIDO PROCESSO LICITATORIO.

DESPACHO DE INDEFERIMENTO DE INSTAURA(,'I"\O
Inteiro Teor

Cuida-se de expediente instaurado para apuracao de eventual irregularidade de contratacdo de empresas
pelo Municipio de Arroio do Sal, a revelia do devido processo licitatério.

Extrai-se do emaranhado de fatos narrados na denuincia, em suma, que na Prefeitura de Arroio do Sal estdo
sendo contratadas assessoria juridica e contabil sem o devido processo licitatério, quando héa nos quadros de cargos
efetivos advogados e técnicos contabeis. As empresas contratadas para prestacdo dos servicos de assessoria seriam:
DPM, SOLLO e IGAM. Também ha denuncia de que a Camara de Vereadores de Arroio do Sal-RS contrata assessoria
contabil sem licitacao, havendo em seus quadros técnico em contabilidade para tais servicos.

Instados, o Prefeito Municipal e o Presidente da Camara de Vereadores enviaram resposta e documentacao.

Com efeito, no que tange a denuncia atinente a contratacdo de assessoria contabil pela Casa Legislativa
municipal, tal ndo procede, pois se encontra efetivado servidor concursado para o cargo de contador, conforme
portaria acostada aos autos. Nao ha, ainda, contratacao de assessoria contabil, de forma que a dentncia nao restou
confirmada.

No que pertine a denuncia de que o Prefeito Municipal contratara trés empresas sem processo de licitacao,
para prestacdo de assessoria juridica e contabil, o que se oberva é a contratacdo pela Prefeitura Municipal das
empresas SOLLO e DPM, ambas sob a modalidade de inexigibilidade de licitacdo, cujos valores mensais sdo de dois
mil e um mil e quinhentos reais. A empresa SOLLO presta servicos de assessoria juridica na area do Direito Municipal
e Ambiental, enquanto a empresa DPM presta assessoria juridica, contabil e orcamentdria.

Como referido, ambas as contratacdes se deram mediante a modalidade de inexigibilidade de licitacao,
fulcrada na notoria especializacdo de servicos que prestam (artigo 25, inciso 11,da Lei de Licitagdes).

Ai esta, pois, o ponto a ser enfrentado, qual seja, a contratacao das empresas SOLLO e DPM sem o processo
delicitacdo, quando ha noticia de que o Municipio possui dois servidores concursados no cargo de advogados e dois
servidores concursados no cargo de técnico em contabilidade.
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Salvo melhor juizo, entendeu-se, com base na documentacdo até entdo contida nos autos, que ao menos a
contratacdo da empresa DPM desrespeitava a exigéncia do necessario procedimento licitatério, na medida em que
suas atividades confundiam-se com aquelas realizadas cotidianamente pelos servidores de carreira do Municlpio,
notadamente nas assessorias juridica, contabil e orcamentaria, sem que qualquer especificidade ou notdria
especializacao fosse constatada a justificar a inexigibilidade da licitacao.

Em relacdo a contratacdo da empresa SOLLO, ao menos na analise da documentacdo carreada aos autos,
esta presta servicos de natureza técnica na esfera do Direito Ambiental, inclusive objeto contrato com a
municipalidade, em relacdo aos quais paira minimamente duvida acerca da especificidade, suficiente a afastar
eventual dolo ou ma- fé imprescindiveis ao desenho dos atos de improbidade.

Expediu-se recomendacao ao senhor Prefeito Municipal de Arroio do Sal, a fim de que fosse providenciada a
rescisdo do contrato administrativo, bem como posteriores aditivos, firmado com a empresa DPM.

Posteriormente, o Prefeito Municipal de Arroio do Sal e a prépria DPM solicitaram audiéncia para prestacdo
de esclarecimentos, juntando farta documentagdo, bem como postulando fosse reanalisada a recomendacao
expedida, notadamente no que se refere ao segundo item, vale-dizer, rescisao do contrato administrativo firmado
pelo ente publico com a DPM, sustentando, em suma, abarcar a hipétese a regra da inexigibilidade de licitacao
estatuida pelo artigo 25 da Lei n. 8.666/1993.

E o relatério.

Com efeito, a recomendacao expedida em maio de 2016, além de instar o Prefeito Municipal de Arroio do Sal
a que atentasse a regra da licitacdo para eventuais e futuros contratos administrativos, recomendava a rescisao do
contrato administrativo 11/2013 e posteriores aditivos, sob o fundamento de que o caso exigiria licitacdo e nédo se
enquadraria nas hipéteses de inexigibilidade.

Naquele momento, a documentacdo carreada aos autos ndo indicava, ao menos com margem de seguranca,
que a empresa DPM fosse dotada de notdria especializacdo nos servicos técnicos que oferecia, o que revelava, pois,
a necessidade de licitacdo para sua contratacdo pelo municipio.

Com a documentacdo ora trazida aos autos, necessario que se reveja o posicionamento antes firmado.

E que o dossié técnico-institucional juntado aos autos, especialmente dos anos de 2015/2016, indica que os
servicos prestados pela aludida empresa possuem carater especializado, o que se revela até mesmo por decisdes do
Tribunal de Contas do Estado, do Tribunal de Justica e mesmo homologagbes de arquivamento de inquéritos civis
junto ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico.

Nao se pode, pois, deixar de reconhecer que os pareceres juntados na farta documentacao trazida
pela empresa, especialmente aqueles prestados ao Municipio de Arroio do Sal e que estao acostados nos
cadernos intitulados Relatério de Servicos Prestados, competéncia 2013/2016, estdo a indicar especializa¢cao
dos servicos na area de assessoria juridico do Direito Municipal, abarcando, pois, a possibilidade da
inexigibilidade de licitacao, com atuacdao em areas multiplas da esfera juridica.

Néo se configura, com efeito, deliberada rentincia ao procedimento da licitacdo com o intuito de
satisfacdo de interesse para escolha de empresa determinada, haja vista a antes referida especializacao
notdria nos servigos técnicos oferecidos pela empresa DPM.

Dessa forma, resta revisto o posicionamento antes exarado na recomendacao expedida no més de
maio, juntada neste expediente, tao-somente no sentido de afastar o quesito que indicava ao senhor Prefeito
Municipal de Arroio do Sal a rescisao do contrato administrativo 11/2013, bem como seus posteriores
aditivos, sob o entendimento, agora sedimentado na documentacao carreada aos autos, de que, de fato, ha
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notdria especializacao nos servicos prestados, o que permite ao gestor publico o afastamento da regra geral
da licitacao.

De outro lado, nao se verificam quaisquer indicativos de configuracdao de atos de improbidade
administrativa, nao havendo motivo para o prosseguimento da investigacao, menos ainda para a propositura
de acao civil publica.

Nao ha, ainda, repercussdo dos fatos aqui analisados na esfera criminal.
Por tudo o que foi exposto, indefere-se a instauracdo de inquérito civil.

Torna-se sem efeito a recomendacdo n. 05/2016, contida nestes autos, especificamente no que diz com a
indicacdo para rescisdo do contrato administrativo n. 011/2013, firmado entre o Municipio de Arroio do Sal e a
empresa DPM, bem assim seus posteriores aditivos, restando mantida no primeiro quesito.

Notifiguem-se do presente despacho o senhor Prefeito Municipal, bem assim a empresa DPM.

Juntem-se aos autos, formando anexos, todos os cadernos remetidos pela empresa DPM e que seguem em
anexo ao RD.

Junte-se, ainda, a ata de audiéncia em anexo.

Verificando-se que o RD foi instaurado a partir de dendncia anénima, torna-se impossivel notificar o
denunciante acerca da presente deliberacao.

Cumpridas as determinagdes em epigrafe, arquive-se.
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