ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALTA

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne. 091/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 007/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de assinatura de ferramenta
de pesquisa e comparacdo de pregos praticados pela Administracao Publica.

CONTRATADA: NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA

CNPJ: 07.797.967/0001-95

ENDERECO: RUA IZABEL A REDENTORA, N° 2356, Bairro Centro, SAO JOSE DOS
PINHAIS/PR.

VALOR: R$ 30.750,00 (trinta mil e setecentos e cinquenta reais), em parcela Gnica anual
para as 02 licencas.

LOCACAO - SERVICO OU FORNECIMENTO - RESUMO:

Contratagdo da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA para
fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparagdo de precos praticados pela
Administracdo Publica.

A empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA deverd oferecer os

seguintes servigos:

ITEM QUANT DESCRIC}AO DO OBJETO VALOR VALOR 12
UND. UNITARIO (DOZE)

MESES

Contratacdo de empresa que viabilize ferramenta de
pesquisa e comparacdo de precos praticados pela
Administracdo Publica, através de um sistema de busca
baseado em resultados de licitagbes adjudicadas e/ou
homologadas, nos termos da legislacdo vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes
caracteristicas:

- Banco de dados com mais de 250 milhdes de precos de
produtos e servicos e 35,5 milhdes de itens (homologados

e/ou adjudicadas); R$ R$
02 - Atualizagdo diéria do banco_ de dados; 15.375_,00 30.750,00
Licencas | Atender a Instrucdo normativa 73/2020 e IN 65/2021, (por licenca |(parcela
01 02 - !\Iavegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila |- _ valor |Gnica anual
USUArios Firefox; o _ _ _ Unico anual para as 02
- Compatibilidade com o sistema operacional Windows; —12 meses) |licencas)
- Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo
783 fontes:

- Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.449 sites

para consulta.

- Base de precos de notas fiscais eletrénicas de no minimo

20 estados, tais como: AC, AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA,

MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SE e TO;

- Fontes complementares com precos da tabela Sinapi,

Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa, Conab, Tabela CMED e

Precos BPS — Banco de Precos Ministério da Saude;
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- Permitir a selecdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser,
cidade, regido, estado, marca, n° pregdo, itens sustentaveis,
atas de registro de precos, por porte ME/EPP, por palavra-
chave e preco, unidades de fornecimento, Uasg/6rgéo,
modalidade, por periodo (dos ultimos 30 dias até os
ultimos10 anos);

- Possibilitar a importacdo de planilhas com diversos itens;
- Permitir realizar cotacdo diretamente com fornecedores
para obtencédo dos precos de mercado;

- Disponibilizar todos os precos ofertados e aceitos nas
licitagBes das fontes disponiveis no sistema;

- Emitir relatérios com os precos selecionados, com a fonte
de origem da pesquisa, PDF e EXCEL, com gréficos
estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet; com
dados comerciais do fornecedor, com preco maximo e preco
minimo. O relatério ainda deve permitir a opcdo de
personalizagdo para inclusdo do logotipo da instituig&o,
dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e
emissdo de codigo de QR CODE que comprove a
autenticidade das informacGes apresentadas;

- Relatério de cotacdo contendo classificacdo e gréafico pela
Curva ABC;

- Funcéo que permite aplicacdo de indice de atualizacdo de
precos de forma automatica;

- Permitir a inclusdo de percentual sobre o preco estimado
para composicdo do preco maximo em conformidade a in
73/2020 art. 10 °§ 2°;

- Informar a justificativa de qual método matematico foi
aplicado na pesquisa dos precos;

- Emitir alertas quando a pesquisa dos pre¢cos tem menos de
3 pregos e apresenta campo para 0 usuario digitar sua
justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in 73/2020;

- Apresentar alertas quando os precos selecionados nédo
foram das fontes que a in 73/2020 o paragrafo 1°, inciso iv
do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverdo ser
priorizados os parametros estabelecidos nos incisos i e ii;"

- Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

- Declaracdo de competitividade da Lei complementar 123-
ME/EPP;

- Modulo para consulta de planilhas de custos de servi¢os
de terceirizacéo;

- Consultar atas de registro de pregos e intencdes de registro
de precos;

- Mddulo exclusivo para capacitacdo continuada através de
um banco de videos com diversos cursos e lives sobre
pesquisa de precos.

- Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razéo
Social do fornecedor,

Municipio de Ronda Alta — RS
Praca Mose Missio S/N - Fone: (54)3364-5900 — www.rondaalta.rs.gov.br
Centro Administrativo Dervile Luiz Fachini



http://www.rondaalta.rs.gov.br/

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALTA

- Permitir aplicar no minimo 27 opg¢des de férmulas de
calculo;

- Cotagdo com Vérios itens — lote;

- Célculo automatico do valor unitario x quantidade;

- Detalhamento de propostas e lances do pregéo;

- Selecdo de precos manualmente;

- Historico de vendas do fornecedor;

- Sugestdo de precos selecionados por outros Usuarios;

- Pesquisa inteligente;

- Verificacdo automatica de irregularidades dos precos
selecionados;

- Exportacdo de documentos em planilha Excel,

- Selecdo de precos comparativos;

- Sistema de elaboracdo da especificacdo do objeto —
interativo;

- Sistema de elaboracdo do termo de referéncia — interativo
(MODELO AGU) multiplos modelos totalmente editavel;
- Acesso ilimitado de usuarios ao modulo especificacdo do
objeto e termo de referéncia;

- Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre
8h30 e 17h00 de segunda a quinta-feira, e sexta-feira das
8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenca

- Treinamento aos servidores designados para operar o
sistema, visando o regular funcionamento do “software”
com a obtencdo dos resultados para quais foi desenvolvido.
- Pesquisa por imagem: Funcionalidade inovadora no
Banco de Pregos. Possibilidade de analisar imagens e
fornecer ndo apenas uma identificacdo do objeto, mas
também suas especificacdes técnicas e resultados de
licitacBes relevantes. Esta ferramenta exclusiva permite aos
usuarios realizarem até 100 pesquisas por imagem por més,
tornando mais facil e eficiente encontrar informacdes
detalhadas sobre os produtos e servicos desejados.

FUNDAMENTO DA INEXIGIBILIDADE - JUSTIFICATIVA:

As compras e contratacGes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servi¢os, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitacGes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:
(...)

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
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nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagoes.”

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgéos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir
a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n° 8.666 de 21 de
junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. No ano de
2021 foi sancionada a Lei Federal n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, a qual veio para substituir
a antiga lei, e tem um prazo de 02 anos para adequacao e uso obrigatorio. Com isso, durante
este tempo os 6rgdos publicos podem optar entre as duas em seus processos licitatorios.

O objetivo da licitacdo € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar € regra. Entretanto, ha
aquisicOes e contrataches que possuem caracterizacdes especificas tornando desnecessarias
e/ou inviaveis as licitacdes nos tramites usuais, frustrando a realizacdo adequada das funcgdes
estatais.

Na ocorréncia de licitacdes desnecessarias e/ou inviaveis, a lei previu excecles a regra, as
chamadas Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitacéo.

Dentre os casos passiveis de licitacdo, consoante disposicdo do art. 74 da Lei 14.133/2021,
consta a aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que
sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos

Assim, quando presente a inviabilidade de competicdo, neste caso em se tratando de servicos
fornecidos por representante exclusivo, inegavelmente a Lei de Licitagcbes estabelece a
possibilidade de inexigibilidade de licitacdo.

Ademais, para a configuracdo de hipdtese de inexigibilidade neste caso, imprescindivel é a
comprovacao de exclusividade por parte empresa a ser contratada.

Acerca da comprovacéo de exclusividade do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei
de LicitagOes, em seu art. 74, inciso I, estabelece que:

“..aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servigos que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos.”

Assim, com base nos dispositivos da Lei 14.133/21, evidencia-se que a hipdtese de contratagdo
ora em analise configura-se como inexigibilidade de licitacdo, conforme se verificara pela
comprovacao de exclusividade da empresa.
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Assim, contratacdo da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA para 0
fornecimento de assinatura de ferramenta de pesquisa e comparacdo de precos praticados pela
Administracdo Publica, encontra amparo legal no inciso | do art. 74. da Lei Federal n°
14.133/2021.

FUNDAMENTO LEGAL:
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no inciso | do art. 74. da Lei
Federal n®14.133/2021, onde se verifica ocasidao em que é cabivel a inexigibilidade de licitagéo:

“E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacao de servicos que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, ”

Nas palavras do doutor Marcal Justen Filho:

“A pequena relevancia econdmica da contratacdo nao
justifica gastos com uma licitacdo comum. A distincdo
legislativa entre concorréncia, tomada de pregos e convite
se filia ndo s6 & dimensdo econémica do contrato. A lei
determinou que as formalidades prévias deverdo ser
proporcionais as peculiaridades do interesse e da
necessidade publica. Por isso, tanto mais simples serdo as
formalidades e mais rapido o procedimento licitatorio,
quanto menor for o valor a ser despendido pela
Administragdo Pablica.”

RAZOES:

DA ESCOLHA DO FORNECEDOR:

A escolha desta Administracdo Municipal para a contratacdo dos servicos da empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, ¢ pela natureza do objeto, comprovando-
se a sua exclusividade através dos documentos em anexo ao processo.

DO PRECO:

Em relagdo ao preco, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado
em se tratando de servicos similares, podendo a Administracdo realizar a contratacdo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatérios.
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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO:

A pesquisa de precos para que a Administracdo possa avaliar o custo da contratacao
constitui-se elemento fundamental para instrucdo dos procedimentos de contratacdo, estando
prevista em varias disposicoes legais e sua obrigatoriedade é reconhecida pela Jurisprudéncia.

Essa fase da pesquisa de mercado quase sempre € demorada, pois implica numa
criteriosa busca de precos perante as empresas do ramo do objeto pretendido e em diversos sites
da Administracdo Publica. Assim, varios contatos precisam ser mantidos para que se consiga
finalizar a pesquisa, especialmente quando diz respeito a contratacao de servicos ou do objeto
com poucos fornecedores no mercado. Ademais, ha o desafio de identificagdo da confiabilidade
dos precos coletados, 0 que exige a ampliacdo da captacdo de dados que possam servir a uma
fidedigna referéncia dos pregos de mercado.

Na pratica, a fase de pesquisa de precos pode acabar se prolongando, retendo a
necessaria atuacao dos agentes publicos envolvidos por semanas ou meses, 0 que amplia 0s
custos transacionais, sem necessaria garantia de um resultado verdadeiramente eficiente e
eficaz.

Outrossim, a pesquisa de precos deficiente poderd ensejar uma contratacdo
superfaturada ou inexequivel, situacbes que acabam acarretando prejuizos a administracdo
publica e riscos de responsabilizacdo aos agentes publicos envolvidos na contratacdo. Tal
dificuldade faz com que a pesquisa de pregos se apresente como um entrave para a celeridade
na tramitacdo dos procedimentos de contratacdo e aquisicdo, um gargalo a ser superado na
conducdo dos certames, merecendo analise mais detida e propostas de aperfeicoamento das
rotinas até entdo estabelecidas.

Em suma, a estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da Adminis-
tracdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e aqueles
executados nas respectivas contratagdes, com a funcao precipua de garantir que o Poder Publico
identifique um pardmetro para o valor médio de mercado, em relagdo um bem ou servico.

Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitacao
ou na gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizacdo da pesquisa
de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e identificacdo dos
precos referenciais de mercado.

RONDA ALTA/RS, 27 de maio de 2025.

MATEUS VALDUGA BOSA
Secretario Municipal de Governo e Administracao

MARCOS MIGUEL BEUX
Prefeito Municipal
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