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I. RELATORIO

1. OBJETO DO PARECER

O presente parecer tem como objeto a andlise dos documentos e a viabilidade juridica da
inexigibilidade de licitagdo para “Capacitar os participantes para operar o SAPIEM de forma segura e
orientada ao fluxo oficial de registro dos atos de inativagdo, compreendendo o que deve ser preenchido
em cada tela, quais documentos devem fundamentar as informages lancadas, quais erros sGo mais
frequentes e quais conferéncias devem ser realizadas antes da remessa ao TCE-RS”, por meio de curso
na modalidade EAD ao vivo, a ser realizado nos dias 14 a 16 de outubro de 2026, conforme descrito no
Documento de Formalizagdo da Demanda e no Estudo Técnico Preliminar que instruem o processo.

2. LIMITES DA ANALISE JURIDICA

Esta manifestacio juridica tem o objetivo de contribuir com o controle prévio da legalidade,
conforme previsto no art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021. Questdes técnicas, como o detalhamepto do
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§ 30 para fins do disposto no inciso IIl do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho & essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou, na Simula n2 39, os requisitos
cumulativos para a caracterizagdo da inexigibilidade com base na notéria especializacio:

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitacio para a contratagdo de servigos

tecnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacio somente é cahivel
quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do

executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos

lm

|



PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ESPUMOSO
PRACA ARTHUR RITTER DE MEDEIROS, S/N

critérios objetivos de qualificacdo inerentes a0 processo de licitagdo, nos termos do
art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

No caso concreto, verifica-se o preenchimento cumulativo dos requisitos exigidos:

1.1. Notoria especializagdo do profissional/empresa

Consta dos autos que o curso sera ministrado por JAIR ANTUNES MONTIEL, socio da empresa
I[EM — INSTITUTO DE ESTUDOS MUNICIPAIS LTDA, inscrita no CNPJ n2 02.310.921/0001-86, possuindo
formacdo e trajetdria profissional compativeis com o tema a ser abordado, notadamente: titulo de
Especialista em Administragdo Publica no Século XXI pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS, 2021), graduagdo/formacdo técnica em Administracdo pela UFRGS, atuagdo como planejador,
desenvolvedor e revisor do sistema de informatica [IEMPREV Web e idealizador dos laboratdrios dos
modulos de Censo e Prova de Vida, além de experiéncia pratica como ex-servidor municipal em
unidades gestoras de Regime Proprio de Previdéncia Social nos Municipios de Salvador do Sul/RS
(2007-2011), Carlos Barbosa/RS e Tupandi/RS (2012-2014), com atuacdo docente em cursos €
treinamentos ministrados pelo IEM na area previdenciaria. Tal conjunto de qualificacdes permite
inferir que o trabalho do profissional é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto pretendido, nos exatos termos do § 32 do art. 74 da Lei n? 14,133, de 2021.

1.2. Singularidade do servigo

A singularidade do objeto ndo decorre da mera qualificagdo académica do profissional, mas da
conjugacdo entre essa qualificacdo e a experiéncia institucional do IEM no desenvolvimento e na
operacdo de sistemas de gestdo previdencidria (a exemplo do IEMPREV) e no acompanhamento de
rotinas de inativacdo junto a diversos RPPS municipais, o que confere ao curso abordagem
diferenciada, vinculada a realidade pratica do preenchimento e da remessa de atos ao TCE-RS, ndo
passivel de reprodugdo equivalente por qualquer outro fornecedor do mercado, tampouco de aferigdo
por critérios objetivos de julgamento proprios de um procedimento licitatorio. Trata-se, assim, de
contratacdo de confianga, em gue a escolha do executor estd vinculada a grau de subjetividade
insuscetivel de mensuragéo objetiva, nos termos da Sumula n? 39 do TCU.

Ressalte-se que a analise de mérito acerca da singularidade do servico e da efetiva notoria
especializagdo do profissional nio compete a este orgdo consultivo, cabendo a drea técnica certificar-
se quanto a veracidade e suficiéncia das informagdes e documentos comprobatorios trazidos aos autos
(curriculo, diplomas, certificados, declaracdo da empresa etc.).

A situacdo de inexigibilidade deve ser justificada, devendo o processo ser instruido, ainda, com
a razio da escolha do profissional/fornecedore a justificativa do prego, nos termos do paragrafo unico
do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021.

2. INSTRUCAO PROCESSUAL

O artigo 72 da Lei n® 14.133, de 2021, traz os documentos obrigatérios que devem instruir a
fase de planejamento do processo de contratacdo direta, examinados a seguir:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda (art. 72, inciso 1) ’\
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Consta dos autos o Documento de Formalizagdo da Demanda, subscrito pelo Gestor do RPPS,
Sr. Lucas Lira da Costa, contendo a justificativa da necessidade da contratacdo e a indicacdo da
fiscalizagdo, restando atendido o requisito legal.

b) Estudo Técnico Preliminar (art. 72, inciso 1)

O Estudo Técnico Preliminar apresentado contempla a descri¢do da necessidade, a estimativa
de quantidade, a justificativa da escolha da contratagdo direta por notéria especializacdo e o
posicionamento conclusivo quanto a viabilidade, atendendo, no que cabivel, aos parametros do art.
18 da Lei n? 14.133, de 2021. Registra-se, porém, que o item 2 do ETP afirma que a contratacdo ndo
esta prevista no Plano de ContratagGes Anual (PCA), sendo necessaria sua futura inclusdo — ponto
que, conforme adiante exposto, encontra-se em divergéncia com o que consta do Termo de
Referéncia.

c) Termo de Referéncia (art. 72, inciso 1)

O Termo de Referéncia apresentado define o objeto (capacitacdo de servidores vinculados ao
RPPS para operagdo do SAPIEM, em curso EAD ao vivo de 9 horas, nos dias 14 a 16/10/2026) e traz
clausulas de obrigacbes das partes, execugdo e sangdes. Todavia, o documento apresenta vicios
formais que comprometem sua consisténcia interna e que devem ser saneados antes do
prosseguimento do feito, conforme detalhado no item 3 desta fundamentacio.

d) Estimativa de despesa e justificativa de preco (art. 72, incisos Il e Vi)

Consta dos autos a estimativa de despesa relativa a inscri¢do no curso, no valor de R$ 690,00
(seiscentos e noventa reais) por participante, lastreada em pesquisa de pregos praticados por outros
municipios em contratagdes de natureza semelhante (média apurada de R$ 760,00), demonstrando
que o valor pretendido encontra-se compativel com o preco médio de mercado, restando atendido o
requisito de justificativa de preco.

e) Parecer técnico (art. 72, inciso 111)

A manifestacdo técnica quanto a pertinéncia do curso e a adequacdo da qualificagdo do
instrutor consta do préprio Estudo Técnico Preliminar, subscrito pelo Gestor do RPPS na qualidade de
drea técnica responsavel, o que supre, nos limites de sua competéncia, a exigéncia legal.

f) Adequagdo orgamentdria (art. 72, inciso V)

Consta dos autos a indicagdo da dotacdo orcamentdria do Regime Proprio de Previdéncia
(Projeto/Atividade 55 — Manutengdo das Atividades do Fundo de Previdéncia dos Servidores
Municipais; Elemento 3390.39.00.00.00.0 — Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica; FR 1802 —
Taxa de Administracdo), restando atendida a condicdo essencial 4 assinatura do contrato, nos termos
do art. 105 da Lei n? 14.133, de 2021. Recomenda-se, contudo, o saneamento da divergéncia quanto
a previsao da contratacdo no Plano de ContratagGes Anual (PCA), apontada no item anterior, em
atencgdo ao art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133, de 2021.

g) Requisitos de habilitagdo e qualificacio (art. 72, inciso V)
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Constam dos autos o ato constitutivo da empresa IEM — Instituto de Estudos Municipais Ltda,
devidamente registrado perante a Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul, bem
como declarages de idoneidade e de cumprimento do disposto no art. 72, inciso XXXII, da
Constituicdo Federal, firmadas pela sdcia-administradora da empresa, além das certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista da contratada e do documento comprobatdrio da titulagdo académica
do instrutor mencionada em seu curriculo, restando atendido o requisito de habilitacdo previsto no
art. 72, inciso V, da Lei n2 14.133, de 2021.

h) Razdo da escolha do contratado (art. 72, inciso Vi)

A razdo da escolha se confunde com o préprio fundamento da inexigibilidade, qual seja, a
notdria especializacdo do profissional indicado, aliada a experiéncia institucional do IEM no
desenvolvimento de sistemas e na capacitacdo de servidores de RPPS municipais, circunstancia que
confere confiabilidade e adequacdo ao conteudo pretendido.

i) Autoriza¢do da autoridade competente (art. 72, inciso VIlII)

A Administracdo deve providenciar a autorizacdo para a contratacdo direta, apos a correta
instrugdo processual, observando as regras internas de competéncia, recomendando-se que o ato seja
disponibilizado no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), nos termos do art. 69, LIl, e art.
174, 1e § 29, 11l, da Lei n@ 14.133, de 2021.

3. ViCIOS FORMAIS IDENTIFICADOS NO TERMO DE REFERENCIA

Da andlise do Termo de Referéncia, verificam-se inconsisténcias que devem ser saneadas antes
do regular prosseguimento do feito, na medida €m que comprometem a seguranga juridica da
contratacdo:

* Enquadramento legal equivocado: os itens 2.3,4.2 e 8.1 do Termo de Referéncia mencionam
“dispensa de licitagdo, art. 33, inciso I, com critério de julgamento por menor preco, nos
termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021", regime juridico incompativel com o
fundamento correto da contratagcdo, que € a inexigibilidade de licitagdo por notdria
especializacdo (art. 74, inciso I, alinea “f', e § 39, da Lej no 14.133/2021), conforme
evidenciado pela propria pesquisa de precos e pela justificativa de escolha do fornecedor
constantes dos autos;

* Descricao do objeto e das obrigacdes contratuais divergentes do servico pretendido: os itens
3.1e4.3.1 (incisos XIl a XX) do Termo de Referéncia descrevem obrigagdes tipicas de contrato
de comunicagdo institucional — publicacdo de atos oficiais, matérias e anuncios em jornal
eletrénico —, sem qualquer relagdo com o objeto do presente processo (curso de capacitacdo
para operagdo do SAPIEM), aparentando tratar-se de residuo de modelo utilizado para outro
processo administrativo;

e Divergéncia quanto a previsdo no Plano de Contratacdes Anual: o Estudo Técnico Preliminar
(item 2) informa que a contratagdo ndo esta prevista no PCA, ao passo que o Termo de
Referéncia (item 2.2) afirma o contrario, sendo necessario uniformizar a informacédo e

™
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regularizar o planejamento da contratagdo, em atencdo ao art. 12, inciso VI, da Lei n® 14.133,
de 2021;

e Prazo de vigéncia incompativel com a natureza do objeto: o Termo de Referéncia preve
vigéncia de 1 (um) ano, prorrogavel, incompativel com o evento de execucdo instantanea ora
tratado (curso a ser realizado entre 14 e 16 de outubro de 2026), devendo o prazo ser ajustado
ao periodo estritamente necessario a prestacdo do servio, com dispensa de clausula de
prorrogagao, nos termos do art. 105 da Lei n? 14.133, de 2021.

Tais inconsisténcias ndo descaracterizam, por si s0s, a viabilidade juridica da inexigibilidade de
licitacdo, cujos pressupostos (notoria especializagdo e singularidade) restam demonstrados nos autos;
todavia, impdem a retificagdo do Termo de Referéncia antes da autorizacdo da contratacao direta e da
emissio do respectivo empenho, de modo a assegurar a coeréncia entre a motivagao, 0
enquadramento legal e o objeto efetivamente contratado, sob pena de exposi¢do do feito a

guestionamentos por parte dos 0rgaos de controle.

4. INSTRUMENTO CONTRATUAL

Por se tratar de evento com data certa € de execucdo instantanea (curso de 14 a 16 de outubro
de 2026), a duragdo do ajuste deve corresponder ao periodo estritamente necessario a prestagdo do
servico, dispensando-se clausula de prorrogagdo, nos termos do art. 105 da Lei n? 14.133, de 2021.
Tratando-se de objeto de pronta entrega, sem obrigacdes futuras, e considerando o valor da
contratacdo, admite-se a substituicdo do instrumento contratual formal por nota de empenho, nos
termos do art. 95, § 22, da Lei n® 14.133, de 2021, desde que dela constem as partes, a finalidade, 0

ato que autorizou a contratacdo, o nimero do processo € a sujeicdo as normas da Lei n2 14.133, de
2021, conforme art. 89, 512

E obrigatoria a divulgacdo da contratacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
na forma do art. 94 da Lein® 14.133, de 2021, bem como no sitio oficial do Municipio, em atengdo ao
art. 91, caput, da mesma Lei, e a0 art. 82, § 22, da Lein® 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo).

I1l. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica, o parecer ¢ pela regularidade juridica da
contratacgdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso lIl, alinea “,e8§
39, da Lei n? 14.133, de 2021, por restarem caracterizadas a notdria especializagdo do
profissional/empresa indicada e a singularidade do servigo a ser prestado, nos termos da Sumula n®
39 do TCU, ressalvado o juizo de mérito da Administracio e os aspectos técnicos, economicos e
financeiros, que escapam a andlise deste 6rgdo consultivo (art. 53, § 42, da Lei n2 14.133, de 2021).

A regularidade ora reconhecida fica condicionada, entretanto, a prévia retificagdo do Termo
de Referéncia, para:

e corrigir a mencdo equivocada a dispensa de licitacdo (itens 2.3, 4.2 e 8.1), fazendo constar o
correto enquadramento no art. 74, inciso I1l, alinea “f”, da Lei n? 14.133, de 2021;
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® adequar a descri¢io do objeto e das obrigacSes contratuais (itens 3.1 e 4.3.1) ao servico
efetivamente pretendido — curso de Capacitacdo para operacdo do SAPIEM —, excluindo as
clausulas relativas a publicagdo em jornal eletrénico e comunicagdo institucional;

® uniformizar a informagdo quanto a previsdo da contratacdo no Plano de Contratagdes Anual,
sanando a divergéncia entre o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia;

® ajustar o prazo de vigéncia a natureza de execucdo instantanea do evento, dispensando a

cldusula de prorrogacao.

Salienta-se que as orientagdes emanadas dos pareceres juridicos, ainda que apenas opinativos,
devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Espumoso, RS, 08 de setembro de 2026.

b

Kauane fToledo Moraes
OAB/RS 136.701
Assessora Juridica Municipal






