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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Municipio de Espumoso/RS
Secretaria Geral de Governo
RPPS

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

realizacdo de cursos e treinamentos para aperfeicoamento dos servidores, equipes, gestores municipais da
Administracio Municipal de Espumoso, dentro das normais legais vigentes.

E de suma importancia e obrigagdo prevista no art. 18, inciso I ¢/c 0 §12 inciso X, e art. 169, §39, |, todos
da Nova Lej de LicitacGes Lei 14.133/21, o Orgéo promover a capacitagdo de servidores que labutam nos
diversos orgdos municipais, mais especificamente dos setores de planejamento, administrativos,
contabilidade, sadde, educacdo, de compras, de licitacBes, almoxarifados, controle interno, assessoria e
procuradoria juridicas, e demais orgéos afins, tendo em vista a necessidade de construcdo do
conhecimento e a observancia dos principios elencados no art. 52 da Lei 14.133/213 para aprimorar a
execugdo das atividades pertinentes a boa gestdo do servico publico, cumprindo, assim, os principios
regentes da administracdo publica e em atendimento da finalidade e interesse publico;

A capacitagdo de servidores é pilar central para um bom desempenho e desenvolvimento dos
procedimentos administrativos inerentes aos departamentos e secoes que compdem esta administracdo

Diante do apresentado, elucida-se 3 importéancia da capacitacdo de nossos servidores diante das situactes

entendimento de Tribunal de Contas da Uni3o, conforme abaixo descrito:

“Acdrdio: (...)

institua politica de capacitacdo para os profissionais do “H”, de forma regulamentadar, com o objetivo de
estimular o aprimoramento de seus recursos humanos, especialmente aqueles correlacionados com as
areas de licitagBes e contratos, planejamento e execucdo orcamentaria, acompanhamento e fiscalizacdo
contratual e outras dreas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias no desenvolvimento de
atividades nas dreas de suprimentos/compras, licitagBes/contratos e recebimento e atesto de servicos”16
(sem grifos no original) (TCU. Acérdzo 1.7059/13 - Plenario).

“Acdrdio: (...)

O agente publico deve, além de garantir a2 eficiéncia da contratacdo, se prevenir de eventual
responsabilizacdo, administrativa Ou por tribunal de contas, pela inobservancia de deveres e obrigactes.
Inclusive, s3o reiterados os acorddos do Tribunal de Contas da Unido que responsabilizam os agentes por
atos ilegais decorrentes, muitas vezes, de desconhecimento ou despreparo: Acdrdio ne 1.048/2008 - 12
Cémara, Acérdio n21.450/2011 — Plenario, Acérdio ne 3.625/2011 - 2a Camara, Acordio no 206/2007
Plenério, Acdrd3o ne 839/2011 - Plenario, Acérdac ne 319/2010 - Plenario, Acérdio ne 915/15 -Plenério.
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Desta feita, vislumbra-se possivel, sob o aspecto técnico e econdmico, a contratagdo da Empresa
Instituto Totum de Desenvolvimento e Gestio Empresarial Ltda, na cidade de Sao

Paulo/SP, inscrita no CNPJ n° 05.773.229/0001-82 para promover a capacitacdo de servidores
no que se refere aos novos desafios diante de intimeros diplomas legais que regem as administragdes
publicas.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
A contratacdo pretendida ndo esta prevista no do Plano de Contratacdes Anual do Municipio de Espumoso,
no entanto sera aditivado para futura inclusdo.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Para fornecimento dos servigos pretendidos ©s interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de
atividade compativel com o objeto da licitacdo, bem como apresentar s seguintes documentos a titulo
habilitacdo, nos termos do art. 62 da Lei n® 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:
Os quantitativos foram estimados baseados na quantidade necessaria

Unidades Certificacao | Valor Valor Total

2 Certificagdo dos RS 340,00 RS 680,00
dirigentes da unidade
gestora do RPPS

5 Certificacdo dos RS 340,00 RS 1.700,00
membros do conselho
deliberativo e fiscal

2 Certificagdo do RS 340,00 RS 680,00
responsavel pela gestao
das aplicagdes dos
recursos e membros do
comité de
investimentos

TOTAL RS 3.060,00
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5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Nesse cendrio, por se tratar de capacitacdes de notdria especializagdo, as quais demandam especializacdo
técnica de natureza intelectual, a solucdo vidvel para contratacio é por meic de Inexigibilidade de Licitagdo,
conforme permissivo do artigo 74, inciso I, da Lej n® 14.133/21, que assim dispdem:

“E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de-

L)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacgo:

reed

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal:”

Os eventos em comento propdem contribuir com a evolucdo das competéncias dos agentes publicos por
meio de capacitacio e preparagdo com o mais alto padrio de qualidade, além da possibilidade de troca de
experiéncias com colegas de profissdo de vérios entes municipais dos Estados da Federacio.

Nesses termos, considerando que o treinamento e aperfeicoamento de pessoal, através de cursos,
encontros, congressos, etc. ministradas por professores experientes e renomados na 4area de
Administragdo Publica ¢ o principal objetivo da contratacdo.

Sob esse aspecto, embora a existéncia de outras empresas no ramo, ndo afasta, por si sé, a possibilidade
de contratag3o direta. Nessa linha, citamos o seguinte posicionamento do Supremo Tribunal Federal em
que se explicitou o requisito da “confianga” como um dos elementos Justificadores da contratacdo direta
de servigos especializados:

2. "Servicos técnicos profissionais especializados" sdo servicos que a AdministragGo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instdncia, com o grau de confianga que ela propria,
Administracdo, deposite na especializacio desse contratado, Nesses casos, o requisito da confianca da
Administragdo em quem deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de procedimento licitatdrio para
a contratacdo de tais servicos - procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo -
€ incompativel com a atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere & Administracdo
para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado & plena satisfacdo do objete do
contrato” (cf. 0 § 12 do art. 74 da Lej 14.133/21 ). O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria
especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. Hé, no caso concreto, requisitos suficientes para
0 seu enquadramento em situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou sefa, de inexigibilidade de
licitag@io: os profissionais contratados possuem notdria especializacéo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administracéo. AgGo Penal que se julga improcedente. (AP 348, Relator(a):
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, Julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007
D1 03- 08-2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058 LEXSTFE v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322) (grifei)
Ponderdveis, ainda, as licges de Margcal Justen Filho (in Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — 149 ed. p. 380): A inviabilidade de competicGo também se verificard nos casos em que
houver impossibilidade de selego entre as diversgs alternativas sequndo um critério objetivo ou quando o
critério da vantajosidade for incompativel com a natureza da necessidade a ser atendida." (grifei)

Nesse contexto, a participagdo dos servidores em cursos de Capacitagdes se configura como Servico
essencial, tendo em vista que aborda aspectos dos mais variados ramos do conhecimento aplicaveis as
areas da Administragdo Publica.

Os assuntos abordados nas CapacitagBes guardam grau de complexidade que exige da instituicdo uma
escolha adequada dos profissionais que ministrardo as palestras, com perfil necessario a explanacdo do
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contetdo. Além do mais, os cursos sdo voltados para os servidores que atuam nas diversas areas e possuem
atribuicdes de responsabilidade, fazendo com que o grau de confianga na instituicdo promotora seja
considerado o fator primordial para o sucesso da atividade publica.

A logistica fisica e operacional também caracteriza a especificidade do servigo, tendo em vista que a
contratada necessita dispor de varios espagos fechados para acomodacdo do pessoal, que serdo
distribuidos em cursos e oficinas, conforme tema de interesse, com toda estrutura e aparato tecnolégico
para 0 bom andamento do evento, somado & necessidade de contar com colaboradores aptos a prestar

todo o apoio necessario aos participantes.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de RS 3.060,00 (trés mil e sessenta reais).
Vislumbra-se que tal valor é compativel com o praticado pelo mercado correspondente, observando-se o
disposto no Decreto Municipal n.2 3.595/2023, que “ESTABELECE O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
PARA REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA AQUISICAO DE BENS, CONTRATACAO DE SERVICOS EM
GERAL E PARA CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
ESPUMOSO, RS, NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N2 14.133/2021".

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta € a contratagdo de empresa especializada para a realizacdo de capacitagdo de
funciondrios publicos vinculados aos conselhos e comités do RPPS, conforme abaixo:

Unidades Certificacdo Valor Valor Total

2 Certificagado dos RS 340,00 RS 680,00
dirigentes da unidade
gestora do RPPS

5 Certificacdo dos RS 340,00 RS 1.700,00

membros do conselho
deliberativo e fiscal

2 Certificacdo do RS 340,00 RS 680,00
responsavel pela gestao
das aplicacdes dos
recursos € membros do
comité de
investimentos

TOTAL RS 3.060,00

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA AQUISICAO
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do mesmo art. 47 estabelece que deverio ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para
a Administracdo de varios contratos frente s vantagens da reducdo de custos com divisdo do objeto em

contribuir para aumento da eficiéncia operacional, além de otimizar a gestdo dos servicos prestados para
dministrativa, e no aprimoramento técnico dos profissionais - publico

alvo dos treinamentos.

Espera-se que, ao final do CUrso, seus participantes tenham condicdes de avaliar a melhor estratégia, as
melhores praticas, solugdes diversas e possivels para o mais seguro atendimento das diversas areas e
demandas atuantes nas tematicas e demandas solicitadas, tudo dentro e em conformidade com as
melhores praticas administrativas.

objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisic;éo/operacfonaliza{;éo dos servigos podem
ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os bens/servicos Que se pretende, portanto, s3o autdnomos e prescindem de contratacdes correlatas oy
interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AM BIENTAIS

Ndo se vislumbra significativos impactos ambientais que possam comprometer as trés dimensdes da
sustentabilidade — social, econdmica e ambiental.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Cam base na justificativa e nas especificagdes técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e seus
anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta contratagdo, declaramos que a
contratagdo € viavel, atendendo aos padrbes e precos de mercado.
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